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PROYECTO DE LEY N* DE 2026 SENADO

"Por medio de |a cual se establece el marco nacional para el reasentamiento
humanitario de hogares ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable y se dictan
otras disposiciones”,

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Iey establece un marco nacional de garantias
para los procesos de reasent to h io de hogares que deban
abandonar su vivienda por encontrarse en zonas de alto riesgo no mitigable,
riesgo inminente o condiclones gue amenacen la vida e integridad de sus
habitantes, con especial proteccidn de nifios, nifias y adolescentes, personas
mayores, personas con di idad, mujeres cab de familia y demas sujetos
de especial proteccion constitucional.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones serdn aplicables a los
municipios, distritos y demas entidades publicas que ordenen egecuten o
participen en procesos de evacuacion, desalojo, reub 10 liento

derivados de riesgo de desastre, cambio cllmétlm Inundacion, avenidas
torrenciales, movimientos en masa, socavacion, erosion u otros fenomenos
naturales cuando la permanencia en el lugar resulle incompatible con la proteccitn
de la vida y la integridad.

Articulo 3. Principios. Los procesos se regiran por los principlos de dignidad
humana, prevencion, precaucion, enfoque de derechos, participacion efectiva,
buena fe, coordinacién, concurrencia, subsidiariedad, enfoque diferencial,
progresividad, no regresividad, arraigo territorial, proteccién de la unidad familiar,
restablecimiento de medios de vida y prohibicion de generar empobrecimiento o
pérdida injustificada de condiciones habitacionales,

Articulo 4. Caracterizacién integral obligatoria. Antes de fijar una fecha de
desalojo o reubicacion definitiva, la entidad territorial debera realizar y entregar a
cada hogar una caracterizacion integral que incluya, como minimo: composicion
familiar; presencia de nifios, nifias y adolescentes; personas mayores; personas
con discapacidad; mujeres gestantes; condiciones de salud relevantes para la
reubicacion; ingresos y medios de subsistencia; situacion laboral; tiempo de
permanencia; calidad de ocupacién, posesidn o propiedad; caracteristicas fisicas y
funcionales de la vivienda; servicios publicos existentes; gastos de vivienda; redes
familiares, comunitarias, educativas y laborales; y necesidades especificas del
hogar. La caracterizacion debera actualizarse si han transcurrido mas de seis
meses desde su elaboracion.

Articulo 5. Diagnéstico técnico y plan individual de reasentamiento. Ningin
hogar podra ser objeto de reubicacion definitiva sin concepto técnico que
determine la naturaleza del riesgo y sin un Plan Individual de Reasentamiento
-PIR- que establezca la solucién habitacional, apoyos econdmicos, cronograma,
transporte, continuidad educativa, alencidn psicosocial, restablecimiento de
medios de vida y responsable institucional. El PIR sera entregado por escrito y
podra ser controvertido por los interesados.

Articulo 6. Mesa de concertacién previa. Con una antelacién minima de treinta
(30) dias calendario al desalojo, la entidad territorial deberd instalar una mesa de
concertacion con los hogares afectados y las entidades competentes. La mesa
deberd abordar, como minimo, la fecha y logistica de la salida, solucion
habitacional, valoracion de mejoras, ayudas de traslado, continuidad educativa,
atencion de personas mayores y con discapacidad, empleo e ingresos, salud,
seguridad, transporte y manejo del drea desalojada. La mesa no podra utilizarse
para dilatar una evacuacion urgente cuando exista riesgo inminente, pero en tal
evento deberdn garantizarse posteriormente las demas garantias previstas en esta
ley.

Articule 7. Acompanamiento psicosocial. El municipio o distrito garantizara
acompafamiento psicologico y social, individual y familiar, durante al menocs el
mes anterior a la fecha programada de reubicacion definitiva y durante el proceso
de traslado. En hogares con nifios, nifias, adolescentes, personas mayores o
personas con discapacidad se aplicara enfoque diferencial.

Articulo 8. Solucién habitacional transitoria. Cuando la evacuacion sea
necesaria antes de que exista solucién habitacional definitiva, la entidad territorial
garantizara alojamiento temporal digno, seguro, habitable y ubicado, en lo posible,
dentro del mismo entorno territorial. El subsidio de arrendamiento no podra fijarse
exclusivamente como suma uniforme cuando ésta resulte insuficiente para
acceder a una vivienda con condiciones equivalentes, El valor debera
determinarse con base en estudios periédicos del mercado de arrendamiento del
area de influencia y en las caracteristicas del hogar y de la vivienda de origen.

Articulo 9. Garantia de arrendamiento posterior al desalojo. Durante los seis
(6) meses sigulentes al desalojo definitivo, el municipio o distrito garantizara un
subsidio de arrendamiento suficiente para acceder a una vivienda legal, segura y
habitable, de caracteristicas iguales o mejores a las de la vivienda de origen,
teniendo en cuenta area, nimero de habitaciones, acceso a servicios publicos,
localizacién razonable y necesidades del hogar. El subsidio podra complementarse
con recursos nacionales, departamentales o del Sistema Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres.

Articulo 10. Compensacién social por mejoras. Los hogares que, con
independencia de su situacion de propiedad, posesion, ocupacion o informalidad,
acrediten la existencia de mejoras habitacionales realizadas de buena fe y deban
abandonarlas por una decision plblica de reasentamiento humanitario, tendrén
derecho a una compensacién social equivalente hasta al setenta por ciento (70%)
del valor comercial de las mejoras, determinada mediante avalio técnico
independiente. La compensacién sera compatible con los subsidios de
arrendamiento, traslado, vivienda y demas medidas de restablecimiento previstas
en esta ley. El reglamento establecera criterios de valoracion, acreditacion y pago,
atendiendo la antigiedad, caracteristicas constructivas, inversién efectuada y
condiciones de vulnerabilidad.

Articulo 11, Avalio independiente y revisién. La valoracién de las mejoras serd
realizada por perito inscrito en el registro legalmente habilitado o por entidad
publica competente, con metodologia transparente, El hogar podra solicitar una
sequnda valoracién cuando existan razones técnicas para controvertir la primera.

Los costos de la valoracion seran asumidos por la entidad responsable del
reasentamiento.

Articulo 12. Prohibicién de d ]] iento habitacional. La solucién
habitacional ofrecida no podra implicar una reduccién arbitraria de area,
habitaciones, acceso a servicios, condiciones de seguridad, habitabilidad o
posibilidades razonables de movilidad y acceso a educacion, salud y empleo.
Cuando por razones objetivas no sea posible mantener alguna condicion, el plan
debera establecer una medida compensatoria,

Articulo 13. Restablecimiento de dios de vida y empleo. Las enlidades
territoriales articulara con el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA-, cajas de
compensacion, agencias publicas de empleo, sector privado, organizaciones
productivas y deméas entidades competentes una ruta de empleo, formacion,
emprendimiento o reconversion laboral para los integrantes del hogar que sean
cabeza de familia o dependan de sus ingresos. Esta ruta debera iniciar antes del
traslado cuando exista informacidn sobre la pérdida o afectacion del empleo.

Articulo 14. Continuidad educativa y teccion de nifos, nifias y
adolescentes. La reubicacion debera garantizar continuidad educativa, transporte
cuando sea necesario, acceso a alimentacion escolar y p cia en el sist
educalivo. Se evitara, siempre que sea posible, el traslado que implique ruptura
injustificada de las redes educativas y familiares.

Articulo 15. Protecciéon de personas mayores y p con di idad
Los planes de reasentamiento deberdn identificar necesidades de aucesmnlldad
cuidado, transporte, atencién en salud y redes de apoyo. Las soluciones
habitacionales deberan cumplir las condiciones de accesibilidad requeridas por
cada hogar.

Articulo 16. Unidad familiar y arraigo. La reubicacién debera procurar mantener
la unidad familiar v las redes comunitarias, laborales y educativas, En los
reasentamientos colectives se promovera la permanencia conjunta de hogares
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provenientes del mismo asentamiento cuando ello sea compatible con la
seguridad y la disponibilidad de suelo.

Articulo 17. Gastos de traslado. La entidad territorial asumira los costos
razonables de embalaje, transporte de bienes muebles, conexion de servicios
publicos en |la nueva vivienda y demas gastos directamente asociados al traslado,
previa caracterizacién del hogar.

Articulo 18. Derecho a la infor ion y expediente individual. Cada hogar
tendré un expediente individual del proceso, con acceso a los estudios de riesgo,
caracterizacion, avallos, decislones administrativas, ofertas de vivienda y aclas de
concertaclon, salvo las reservas legales. La entidad debers entregar copia de las

actuaciones relevantes en lenguaje claro.

Articulo 19. Cofi iacio ional. La Nacién podrd concurrir técnica y
financieramente con municipios y distritos en los procesos de reasentamiento,
especialmente cuando la capacidad fiscal territorial resulte insuficiente ¢ cuando
se trate de eventos iados al cambio « es de gran magnitud o
asentamientos con alta concentracion de hogares vulnerables.

Articulo 20. Prohibicién de nueva ocupacion y recuperacién ambiental. Una
vez evacuada un area declarada de riesgo no mitigable, la entidad territorial
debera impedir su nueva ocupacion residencial y adelantar las acciones de
recuperacion ambiental, estabilizacién, renaturalizacion, espacio plblico o demés
usos compatibles con el ordenamiento territorial.

Articulo 21. Seguimiento y control. Las entidades territoriales remitiran
anualmente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio v a la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres informacion sobre hogares reasentados,
hogares pendientes, recursos ejecutados, soluciones  habitacionales,
compensaciones pagadas, tiempos de atencidn y resultados de restablecimiento
socioecondmico. La informacion debera publicarse en formate abierto y accesible.

Articulo 22. Enfoque de bio climatico. Los instrumentos de ordenamiento
territorial y los planes municipales de gestion del riesgo deberan incorporar
escenarios de cambio climatico y sus efectos sobre precipitacion, inundaciones,
avenidas torrenciales, movimientos en masa y demds amenazas relevantes,
priorizando medidas preventivas y procesos de reasentamiento planificado.

Articulo 23. Reglamentacion. E| Gobierno Nacional reglamentara la presente ley
dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion, especialmente en
materia de metodologia de avaluo de mejoras, criterios para determinar suficiencia
del subsidio de amendamiento, caracterizacion, planes individuales de
reasentamiento, participacion comunitaria y mecanismos de cofinanciacion,

Articulo 24. Vigencia. La presente Ley entrara a regir a parlir de su sancion,
promulgacién y publicacién en el diario oficial y deroga las disposiciones que le
sean conlrarias, sin perjuicio de la aplicacién de las normas mas favorables
contenidas en la legislacion vigente.

Cordialmente,

KAMELIA EDITH ZULUAGA NAVARRO
Senadora de la Replblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N* DE 2026 SENADO

“Por medio de la cual se establece el marco nacional para el reasentamiento
humanitario de hogares ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable y se dictan
otras disposiciones”.
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L OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley establece un marco nacional de garantias para los procesos de
reasentamiento humanitario de hogares que deban abandonar su vivienda por
encontrarse en zonas de alto riesgo no mitigable, riesgo inminente o condiciones
que amenacen |a vida e integridad de sus habitantes, con especial proteccion de
nifios, nifias y adolescentes, personas mayores, personas con discapacidad,
mujeres cabeza de familia y demas sujetos de especial proteccién constitucional,
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. JUSTIFICACION

Colombia enfrenta una creciente necesidad de reasentar hogares ubicados en
zonas donde la permanencia conslituye una amenaza grave para la vida y la
integridad. La expansion urbana informal, la ocupacion historica de laderas,
rondas hidricas y zonas inundables y los efectos del cambio climético hacen que
los procescs de reubicacion dejen de ser excepcionales y se conviertan en una
politica publica permanente.

En Medellin, gran parte de la zona andina y el Pacifico Colombiano, el problema
tiene una dimensién especialmente visible: existen hogares asentados durante
afios en zonas expuestas a movimientos en masa, inundaciones, socavacion y
crecientes. En estos casos, la decision estatal de retirar a las familias es
indispensable para proteger la vida, pero no puede traducirse en un segundo
dafio: pérdida patrimonial, ruptura de redes sociales, desempleo,
desescolarizacién o acceso a albergues y arrendamientos que no permiten
reproducir condiciones minimas de vida,

La experiencia Institucional de Medellin muestra la necesidad de revisar el modelo.
ISVIMED reconoce el subsidio distrital de arrendamiento temporal como una
medida para hogares afectados por desastres, obras o zonas de alto resgo y
reportd para 2025 un tope de $581.777 mensuales. El problema juridico y social
no consiste en impedir la evacuacion de |ugares peligrosos, sino en asegurar que
ésta sea humanitaria, participativa, econdémicamente razonable y compatible con
el derecho a una vivienda digna.

La propuesta establece una compensacién social de hasta el setenta por clento
(70%) del valor comercial de las mejoras. No se presenta como reconocimiento
automatico de propiedad sobre el suelo ni como sustituto de la indemnizacion que
corresponda cuando exista un derecho de propiedad formalmente acreditado. Su
finalidad es diferente: reconocer el valor econdmico y social de una inversion
habitacional realizada durante afios por hogares que deben abandonar su vivienda
por una decision estatal de proteccién de la vida.

La regla se apoya en el articulo 56 de la Ley 9 de 1989, que ya reconoce la
posibilidad de adquirir mejoras en procesos de reubicacién. La ley propuesta
establece un estdndar nacional de compensacion soclal, con avallo

independiente, contradiccién y pago, compatible con otras ayudas. El porcentaje
debera aplicarse de manera reglada y transparente, teniendo en cuenta
caracteristicas de la mejora y vulnerabilidad del hogar.

Derecho comparado

El proyecto recoge principios utilizados en politicas intermacionales de
reasentamiento. El Estandar Ambiental y Social 5 del Banco Mundial establece
que el reasentamiento involuntario debe evitarse o minimizarse y, cuando sea
inevitable, deben adoptarse medidas para mitigar sus impactos, compensar
oportunamente |a perdida de actives y apoyar la recuperacion o mejora de los
medios de vida. También destaca la provision de vivienda adecuada, servicios y
seguridad de tenencia para personas pobres o vulnerables.

En Brasil existen instrumentos de politica publica para urbanizacion de
asentamientos precarios que priorizan su consolidacion y reservan el
reasentamiento para situaciones extremas, incluyendo ocupaciones expuestas a
inundaciones y deslizamientos. En Sdo Paulo, ademas, existen esquemas de
auxilio alquiler vinculados a remociones por obras publicas y situaciones de riesgo.

La comparacién muestra una tendencia comun: el reasentamiento moderno no se
limita al traslado fisico. Incluye vivienda adecuada, compensacién, participacién,
continuidad de servicios y recuperacién sociceconémica. La presente iniciativa
adapta esos estdndares a la estructura constitucional, territorial y presupuestal
colombiana.

kbR 2p

p y enfoque dife ial

Una reubicacién puede ser juridicamente necesaria y, al mismo tiempo,
socialmente traumatica. Por ello, el proyecto exige caracterizacion previa, mesa de
concertacién, acompafiamiento psicosocial, continuidad educativa, atencién
especial a parsonas mayores y con discapacidad y medidas para preservar redes
laborales y comunitarias.

La participacién no significa que una familia pueda impedir una evacuacién cuando
existe riesgo cierto e inminente. Significa que el Estado debe escucharla,

explicarle la decision, ofrecer alternativas razonables y garantizar que el traslado
no se convierta en una forma de empobrecimiento o exclusion.

Conclusion

La iniciativa busca cambiar el paradigma de “sacar a las familias del riesga” por el
de “proteger la vida y reconstruir dignamente el proyecto de vida". La seguridad
frente al rlesgo climatico exige decisiones firmes de prevencion, pero esas
decisiones deben estar acompafadas de garantias sociales, patrimoniales y
habitacionales.

El propésito es construir un estandar nacional que permila a municipios como
Medellin actuar con rapidez ante el riesgo sin convertir la vulnerabilidad
econdmica en una consecuencia adicional del reasentamiento.

Referencias

- Constitucion Politica de Colombia, articulos 1, 2, 11, 13, 44, 46, 47, 51, 58, 79,
80, 287, 311 y 366.

- Ley 9 de 1989, articulo 56, sobre Inventario de zonas de alto riesgo,
reubicacion y adquisicion de inmuebles y mejoras.

- Ley 388 de 1997, disposiciones sobre ordenamiento territorial, reubicacion y
manejo de areas de riesgo no recuperable,

Ley 1523 de 2012, Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
especialmente articulo 81.

- Ley 1753 de 2015, articulo 157, sobre procesos o planes de reasentamiento o
reubicacion de poblacidn ubicada en zonas de alto riesgo o desastre, cuya
vigencia ha sido prorrogada por los sucesivos planes nacionales de desarrollo.

- Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio.

- Corte Constitucional, Sentencia T-502 de 2019.

- Corte Constitucional, Sentencia T-528 de 2023.

- Corte Constitucional, Sentencia T-122 de 2024,

- Corte Constitucional, Sentencia T-268 de 2024,

- Corte Constitucional, Sentencia T-002 de 2026,

- Banco Mundial, Environmental and Sccial Standard 5 — Land Acquisition,
Restrictions on Land Use and Involuntary Resettiement.

- ISVIMED, Reasentamiento Integral de Poblacion y Subsidio Distrital de
Arrendamiento Temporal,

ll.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
Constitucion Politica de Colombia

La iniciativa desarmolla, entre otros, los articulos 1, 2, 11, 13, 44, 46, 47, 51, 658, 79,
80, 287, 311 y 366 de la Constitucion Politica. El proyecto parte de una idea
central: la proteccion de la vida prevalece frente a la permanencia en una zona de
riesgo no mitigable, pero la proteccion de la vida debe estar acompanada por una
politica de reasentamiento que preserve la dignidad, la unidad familiar, la vivienda
adecuada y, en lo posible, los medios de vida,

La iniciativa también reconoce que muchas familias han construido durante afios
sus viviendas y proyectos de vida con conocimiento y, en ocasiones, lolerancia o
actuacion de las propias autoridades, El cobro y prestacién de servicios plblicos,
la permanencia prol da y la fi ion de barrios cc lidados no convierten
por si mismos al ocupante en propietario del suelp, pero si constituyen elementos
relevantes para una politica de compensacién social, buena fe, confianza legitima
y restablecimiento de condiciones de vida.

Legalidad

El articulo 56 de la Ley 9 de 1989 ordena a los alcaldes mantener inventarios de
zonas de alto riesgo y adelantar programas de reubicacion; ademas contempla
expresamente la posibilidad de adquirir inmuebles y mejoras de las personas a ser
reubicadas mediante enajenacion voluntaria o expropiacion. La Ley 388 de 1997
exige que los planes de ordenamiento incorporen mecanismos de reubicacion y
dispone que las areas de riesgo no recuperable desalojadas sean protegidas
cantra nuevas ocupaciones.

La Ley 1523 de 2012 incorpora la gestion del riesgo como politica piblica y
permite al Gobierno promover proyectos de desarrollo urbano destinados a
vivienda y reubicacién de asentamientos. A su vez, el Decreto 1077 de 2015
regula instrumentos de vivienda y contempla programas de reubicacién.
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Sin embargo, el marco actual no contiene un estatuto nacional integral que
determine, antes del desalojo, como caraclerizar a cada familia, como garantizar
participacion efectiva, como evitar la pérdida de medios de vida, cdmo establecer
un estandar nacional de arrendamiento temporal y posterior, ni como reconocer de
manera uniforme las mejoras realizadas por hogares que deben abandonar sus
viviendas por razones de seguridad. Esta ley llena ese vacio,

Jurisprudencia

La Corte Constitucional ha construide una linea jurisprudencial consistente segun
la cual el derecho a la vivienda digna incluye la habitabilidad vy la seguridad del
lugar donde se vive. La Sentencia T-502 de 2019 reiteré los deberes municipales
de identificar las zonas de alto riesgo, mitigar el riesgo cuando sea posible y,
cuando sea no mitigable, adoptar politicas de reubicacion en condiciones dignas.

La Sentencia T-122 de 2024 sefialé que la falta de determinacion sobre si el riesgo
es mitigable o no puede vulnerar los derechos a la vida, seguridad personal y
vivienda digna. La Sentencia T-528 de 2023 reiterd gue la reubicacion es un
derecho de quienes habitan predios cuya localizacion representa riesgos graves,
con independencia de la regularizacion o del tipo de vivienda, considerando la
vulnerabilidad de sus ocupantes.

La Sentencia T-268 de 2024 reafirmd |la necesidad de garantizar una vivienda
digna y la coordinacién de las autoridades. Finalmente, la Sentencia T-002 de
2026 sistematizo las obligaciones de las autoridades frente a hogares en riesgo no
mitigable y resalté gue los programas de reasentamiento deben responder
materiaimente a la garantia de vivienda digna, incluida la proteccion de personas
vulnerables y situaciones de buena fe.

El proyecto convierte esas reglas jurisprudenciales en estandares generales,

preventivos y exigibles, evitando que las garantias dependan exclusivamente de la
interposicién de una tutela por cada familia,

IV.  IMPACTO FISCAL

La iniciativa genera obligaciones fiscales, por lo que su implementacién debera
observar el articulo 7 de la Ley 819 de 2003. Los costos se distribuiran entre
entidades territoriales y Nacion mediante concurrencia y cofinanciacion, utilizando
fuentes existentes y nuevas fuentes autorizadas por la ley.

Desde una perspectiva de politica puablica, la inversion preventiva en
reasentamiento puede reducir costos futuros asociados a atencion de
emergencias, pérdida de vidas, reconstruccién, alojamiento de emergencia y
recuperacion posterior a desastres.

Igualmente, sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los
proyectos de ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propdsitos constitucionalmente valicsos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las
leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica economica,
disminuye el margen de Incertidumbre respecto de la ejecucion material de
las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no
puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de
las Iniciativas legislati cuyo cumpli to recaiga nente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; vy (i) aceptar una interpretacion de
esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes.
Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho d cOmMo un mecani de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica
trazada por el Gobierno, Asl, si el Ejecutivo considera que las camaras han
efectuado un analisis de impacto fiscal errdneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislative, en aras de
llustrar al Congreso sobre las consecuencias economicas del proyecto. El
articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Asl, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislative como
para promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asl como la
implementacion efectiva de las politicas plblicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el
Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de tramite que recaiga
sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los
elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos
fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad
de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A &l tendrian que
acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto
de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministeric decidiria qué
peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria
el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso.™

A Sentencia
hitos:/fwwow.cor

C-315/08, Corte Constitucional de
Lgay.colrelatos| \iw

Colombia, Extraido de;

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articuio 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la
ley 5 de 1992, este proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que
puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado,

Cordialmente,
KAMELIA EDITH ZULUAGA NAVARRO
Senadora de la Republica

Pacto Historico

Demas firmantes

)

e

LUZ MIRYAN MONCAYO
Representante Camara Cauca
Pacte Historico

Pacto Histdrico
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g
. SECCION DE LEYES
RENSO ALEXANDER GARCIA PARRA SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Representante a fa Cdmara por Tolima - Bouots D.C.. 20 de oetubre de 2028
Pacto Histdrico R
Sandra Chindoy Jamioy Sefor Presidente:
Senadora de la republica
Pacto histérico Con el fin de repartir el Froyecio de Ley No.302/26 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL MARCO NACIONAL PARA EL REASENTAMIENTO HUMANITARIO DE
HOGARES UBICADOS EN ZONAS DE ALTO RI%GO NO MITIGABI.E ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”™, me permito remitir 8 su a la iniciativa,
presentada el dia de hoy ante |a Secretaria General ded Elenadn de la Repnblr.a por los Honorables
Senadores KAMELIA EDITH ZULUAGA NAVARRO, JOHAMNA OSORIO MARQUEZ, SANORA
CHINDOY JAMIOY, ALEJANDRA OMARA ORTIZ: v los Honorables Representantes LUZ MIRYAN
MONCAYO, ALEXANDRA PINEDA ORTIZ, RENSO ALEXANDER GARCIA PARRA, SANTIAGO
SANTIAGO DSORIO MARIN ARA ORTIZ- OSORIO MARIN, La materia de que trata &l mencionado Proyecto de Ley es competancia de |a
Representante a la Camara por Caldas o Comision SEPTIMA Constilucional Permanente del Senada de la Replblica, de conformidad con las
Aliariza Varde - Coalicién Pacto Historco ora de la republica disposiciones Constitucionales y Legales
Pacta histérico

A DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 20 DE 2026

oty e a
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repariido al precitado Proyecto de Ley
= a fa Comision SEPTIMA Constilucional y enviese copia del mismo @ la Imprenta Nacional para que

r |Ili|'| ; sea publicado en la Gaceta del Congreso.
SENADO DE LA REPl LICA | compLase '

RIA GENFRAL [ R* “10M ROYECTOS EL PAESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

FAPROYECTO 3 LEY ... 502,
I PROYECTO A :TOLE LTIV PRU | [ JI— | o ] i
pecir: 20 1 10 1_Z6EFOL s
AUTOR(ES): YadHel B 2Ol NG A

SEC L DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

QT VIVE LA DEMOCRACIA

Edific Capinolio Nocksnal - S¥ani
Edificio Nueve d “ leysenaenssdngossn

Cra. 7" MNo.B-68 Of. 2118 — 2128 Talé oo

kamalia zuluagaf@senado.gov.co
Bogota, D.C.

PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2026 SENADO

por medio del cual se prohibe la participacion accionaria de las Corporaciones Autonomas Regionales
(CAR) en las empresas de servicios publicos domiciliarios.

PROYECTO DE LEY. DE 2026
"I’ur medio de] cunl se p lap ipaci i ia de las Corporaciones
A R I C}\R cn las emp de Servicios Pablicos Domiciliarios, ¥ se

dictan otras disposiciones™

Bogota, D. C., 21 de octubre de 2026

Sefior
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez
Secremrio General del Senado

Asunto: Radicacion proyecto de LL} Pur medm del cual se prohibe la participacion
i i de los Ci A CAR en las emp de Servicios

Piblicos Domiciliarios, ¥ sc dictan otras disposiciones”

Cordial saludo, De manera respetucsa, v en consideracion del articulo 139 de Ja Ley 5 de
1992, presentamos a consideracion d.c, la Cdma_rn dc Representantes ¢l proyecto de Ln:y “Por
A

JdNeeec)

medio del cunl se prohibe |a parti ia de las Corp JOHN EDIC] PN AMAYA
Regionales- CAR en las empresas de Servicios Piblicos Domiciliarios, y se dictan otras RODRIGUEZ YAMIT NOE HURTADO
disposiciones”, iniciativa legislativa gque cumple con los requisitos contemplados en el Senador de Ia Repiablica Representante s In Cimara

articulo 145 de la presente ley.

Atentamente,

ARIEL AVILA MARTINEZ ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senador de Ia Republica Senadora de la Repablica
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PROYECTO DE LEY. DE 2026

“Por medio del cual se prohibe la participacid ionaria de Ins Corpor
Auténomas Regionales- CAR ¢n las empresas de Servicios Piblicos Domiciliarios”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO DE LA PRESENTE LEY, La presente Ley tiene como objeto
prohibir la participacién accionaria de las Corporaciones Autonomas Regionales-CAR en
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, con el fin de evitar conflictos de intereses ¥
la afectacion del principio de imparcialidad y moralidad en los procesos de fiscalizacion
ambiental que deben ejercer estas autoridades ambientales sobre las empresas de servicios
publicos domiciliarios,

ARTICULO 2. PROHIBICION ACCIONARIA. Las Corporaciones  Autdénomas
Regionales no podrin tener participacion accionaria en Empresas de Servicios Piblicos
Domiciliarios.

ARTICULO 3. CESION ACCIONARIA. A partir de un (01) afio de la entrada en vigenicia
de la presente Ley, las Corporaciones Auténomas Regionales que posean participacion
accionaria sobre Empresas de Servicios Piblicos Domiciliarios, deberan cederlas a las
entidades temritoriales que sean destinatarias en la prestacion de servicios publicos
domiciliarios de tales empresas, teniendo en cuenta los criterios de ponderacion,
proporcionalidad v equidad.

PARAGRAFO, Una vez realizada la cesion que trata el presente articulo, las Empresas de
Servicios Pablicos domiciliarios reorganizén sus estatutos, con el fin de garantizar la
participacion prioritaria de las entidades territoriales en la gobernanza de las mismas,”

ARTICULO 4. VIGENCIA, La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas aquellas disposiciones que le sean contrarias,

Atentamente,

>

ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador de la Repiblica

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Repiblica

k e

JOHN EDICKSON AMAYA
RODRIGUEZ
Senador de la Repiblica

YAMIT NOE HURTADO
Representante a la Cimara

LN

ez

CONGRESC %

BF COLOMMA. .

SENADO DE LA REPUBLICA

ISECRETARIA GENERAL / RAPICACION NE PROYECTOS)
L) NO! cuiddilfooeGorsssssrons

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
ey ; z ;

posiciones  legales sobre su  disposicion,  administracion, manejo v
L

El presente proyecto de ley tiene como finalidad prohibir que las Corporaciones A
Regionales puedan tener emp it acci en emy de servicios piblicos
domiciliarios, en tanto que, sobre las mismas tienen ¢l deber de fiscalizacion ambiental, por
lo que se pueden ocasionar conflictos de i ¢ incluso gresi al principio de
imparcialidad y moralidad que son propios de la administracion piblica, los cuales estdn

o plados en los 3y 5delaLey 1437 de 2011,

No es viable constitucional y legalmente que las autoridades ambientales encargadas de
otorgar y aprobar a las empresas de servicios piblicos los planes, permisos y autorizaci
ambientales como pueden ser de agua, vertimi planes de i sean
a su vez, duefias o accionistas de dichas empresas, toda vez que también se pone en riesgo la
teoria de control de poder que rige actualmente en el sistema estatal colombiano.

2. SUSTENTO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY.

De conformidad con el articulo 1 constitucional Colombia es un Estado Social v Democratico
de Derecho, que propende por garantizar el bienestar social y el interés general, a través de
sus distintas instituci

o 1ok

Dentro de esos d ionales se resalta el contenido en el articulo §
superior que establece el deber del Estado de proteger el patrimonio ecolégico, el articulo 79

que ¢ gra el derecho de los ciudadanos a gozar de un ambiente sano, y el articulo 333
< itucional que establece lap i ldgica como limi de la libertad econdmica.
En el sistema itucional colombiang se uni serie de instituciones publica, de tal

forma que existiera una division y control de poder bajo ¢l principio de colaboracion
armonica. Ejemplo de ello son las tres ramas del poder piblico (Ejecutiva, Legislativa y
Judicial), asi como los drganos de control como la Procuraduria General de la Nacion y la
Contraloria General de la Republica. Esta arquitectura institucional se disefia para que exista
necesariamente un control entre la misma institucionalidad.

En materiz ambiental, la Ley 99 de 1993 ha establecido el Sistema N | Ambiental, como
el conjunto de normas e instituciones dirigidas a la conservacion y proteccion ambiental, ¢l
cual es dirigido por el Ministerio de Ambi v Desarrollo Sc ible, y donde también estan
las Corporaciones Auténomas Regionales, como entidades administrativa y presuy |
autdnomas, que tienen la naturaleza de autoridades ambientales en los territorios donde
ejercen su jurisdiceion, las cuales puede otorgar permisos v autorizaciones a personas
naturales o juridicas, asi como sancionarlas en caso de i y omisi
contra ¢l ambi

De acuerdo con el articulo 30 de la Ley 99 de 1993 el abjeto de las Corporaciones Auténomas
s " la ejecucidn de las politicas, planes, programas y provecios sobre medio ambiente y

apre i conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente. "

Para la ejecucion de este objeto, ¢l articulo 31 ibidem ha determinado las siguientes funciones
en cabeza de las Corporaciones Autonomas Regionales, asi:

T

"1} Ejecuar las p \ planes y programas ionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrolio y del Plan Nacional
de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden
regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del dmbito de su
Jurisdiccion,

de con las normas de cardeter superi
irectri 15 el Ministerip del Medio Am z

3) Promaver y desarrollar la participacion comunitaria en programas de proteceidn
ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuadn de los recursos naturales
renovables:

4) Coordinar el procese de preparacidn de los planes, programads y proyectoy de
desarrolio medioambiental que deban formlar los diferentes organismas y entidades
integradas del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en of drea de su Jurisdiceion v en
especial, asesorar a los Departamentos, distritos y Municipios de su comprensidn
territorial en la definiciin de los planes de desarrolle ambiental y en sus programas
Y proyectos en materia de pr ion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de manera gue se asegure la armonia y coherencia de las politicas v

1

doy por las disti lades tervitoriales;

3) Participar con los demds organismos y entes competentes en el dmbito de su
Jurisdiceion, en los procesos de planificacién y ordenamiento territorial a fin de ique
el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopien;

6} Celebrar contratos v convenios con lay entidades tevritoriales, otras entidades
puiblicas y privadas y con lay entidades sin dnimo de hicro cuyo obfero sea la defensa
¥ proteccidn del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de
egjecutar de mejor manera alguna o algunas de sus funciomes, cuando no
corvespondan al efercicio de funciones administrativas:

7} Promover y realizar
inculados al M

con los org

nacionales adscritos y
io del Medio Ambiente, y con las

idades de apoye téenico y
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cientifico del Sistema Nacional Ambiental (SINA), lios ¢ i igaci en
materia de medio ambiente y recursos naturales renovables;

8} Asesorar a las entidades territoriales en la formulacién de planes de educacién
ambiental formal y ejecutar programas de educacion ambiental no formal, conforme
a las directrices de la politica nacional;

] i Concesione. 505, auforizaci slicencias ambientales requeridas
Le hamiento o movilizacion de los recursos irales
$ 0 para ¢l rollo de actividades gue afecten o el medio

ambiente. Olorgar permisos v concesiones para aprovechamientos forestales,

esiones

para la caza y pesca deportiva;

uas superficiales v subre tablecer vedas

novables thir
SpOSicion o vertimient
Sustanc tes de de. ion_ambient imites, restriceiones

regulaciones en ningiin caso podrdn ser menos estrictos que los definidos por el
Ministerio del Medio Ambiente.

11) Ejereer las funciones de eval control y seg | de las
actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depésito de los
recursos nu.rwmfev no renovables, incluida la activided portuaria con excluston de
las ias atribuidas al Mi io del Medio Ambiente, asi como de otras
acﬂwdmfm proyecios o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental,
Esta funcidn comprende la expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las
funciones a que se refiere este numeral serdn efercidas de acuerdo con el
artleulo 38 de esta Ley.

12} Ejer: s de evaluacion, control v s

j ambiental de 508
del_agua, el suelo, el aire y Jos demds recursos natwrales renovables, lo_cual
fali} riimiento, emisidn o incorporacion de sustancias i
iquidas, solidos SEOSOS. HAS e ¢ i rmas, al aire o a los

suelos, asi como los vertimientos o emisiones gue puedan causar daiio o poner en

ligro el no llo_sostenibl los_recursos vables o
u_obsta i s _empleo TOS U508, 28 neiones comprenden
dicidn ; ciivas licencias  ambientales. coneesio

gutorizactones v salvoconducios;

13) <Ver Notas del Editor> Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasa,
derechos, tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursas

naturales renovables, fijar su monto en el tervitorio de su jurisdiccién con base en
las tarifas mini blecidas por el Ministerio del Medio Ambiente;

14} Ejercer el control de fa movilizacidn, pr v comercializacidn de los
recursos naturales r hles en coordi con las demds Corporaciones
Awtdnomas Regionales, las entidades territoriales y otras antoridades de policia, con
conformidad con la ley y los reglamentos: y expedir los permisos, lcenciay y
salvoconductos para la movilizacidn de recursos naturales renovables:

15) =Ver Notas del Editor> Administrar, bajo la tutela del Ministerio del Medio
Ambiente las dreas del Smemm de Parques Nacionales que ese Ministerio fes
lelegue, Esta administracion podrd hacerse con la participacion de las entid,
territoriales v de la sociedad civil.

16) <Ver Notas del Editor> <Aparte tachado INEXEQUIBLE=> Reservar, alinderar,
adminisirar o susteaer, en los términos y condiciones que fifen la ley v los
reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de

suelos, las reservas jbrfs.'u."e: ymgﬂﬁ: ng[ura.‘ev de cardcter reglonal, v
reglamentar su uso y fi ar las Reservas Forestales

Nacionales en ef drea de su jurisdiccion.

17} Imponer y ejecutar a prevencidn y sin perjuicio de las competenciay atribuidas
por la ley a otras autaridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental v de manejo de
recursos naturales renovables y e'x:ger. con sujecion a las regulaciones pertinentes,
la reparacion de dafios causados, " (Subrayado fuera de texta),

De Ia an[:nor se puede advertir que, tanto en el ntgem v fi de las Cory

A les no se evid la legal para que estas autoridades
ambientales puedan prestar servicios pliblicos domiciliarios o hacer parte como accionistas
de empresas de servicios piblicos domiciliarios, maxime cuando las func:ones de que tratan
especialmente los numerales 2.9,10.12 del articulo 31 precitad que
se ejercen, entre otras, sobre empresas de servicios pubi:cos domiciliarios, como son las
empresas de Acueducto v Alcantarillado,

Por otra parte, la Ley 142 de 1994 en suarticulo 15 instituyd cudles son las personas que
pueden prestar los servicios piblicos, asi:

15.1. Las empresay de servicias piblicos,

13.2. Las persanas naturales o furidicas que produzcan para ellas mismas, o como
consecuencia o complemento de su actividad principal, los bieney y servicios propios
del abjeto de las empresas de servicios priblicos.

15.3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su administracion
central, la prestacion de los servicios piiblicos, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

15.4. Reglamentada por el Decreto Naciowal 421 de 2000, Las organizaciones
autorizadas conforme a esta Ley pard prestar servicios piblicos en municipios
menores en zonas rurales y en dreas o zonas urbanas especificas.

15.3. Las entidades autorizadas para prestar servicios piblicos durante los perfodos
de transicion previstos en esta Ley.

13:6. Las entidades di quider orden territorial o nacional gue
al momento de expedirse esta Ley estén prestando cualquiera de lox servicios
piblicos y se afusten a lo establecido en el pardgrafo del Articulo 17,

alizadas de

En ese sentido, en esta normatividad especial tampoco se observa que exista el habilitante
legal para que las Corporaciones Autdnomas Regionales puedan prestar servicios pitblicos o
hacer parte como accionistas de empresas que presten servicios piblicos.

3. CASOS DE ESTUDIO SOBRE CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES CON ACCIONES EN EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS.

De las 33 C Autd R que existen en el pais, se logrd identificar
que la Corporacion Autonomi para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga es la accionista
mayoritaria de la Empresa Piblica de Alcantarillado de Santander- EMPAS, con 220,948 de
las 220,953 acciones totales que tiene dicha empresa de alcantarillado, lo que equivale al
99.9977.37% de participacidn accionaria,

Esta mayoria accionaria otorga la potestad para que la CDMB participe en la designacion de
los integrantes de la Junta Directiva del EMPAS, y tenga la influencia mayoritaria para la
designacion del Gerente General de esta empresa, de conformidad con el Acuerdo No. 1401
del 14 de octubre del 2020 que reglamenta la designacion de este gerente.

Ahora bien, ¢l drea de m.ﬂucncm de la CDMB estd integrada por los siguientes trece (13)
municipios: B idabl Girdn, Pied: Vetas, California, Suratd,
Matanza, Charta, Tona, El Playén ¥ Rionegro v Lebrija. Por su parte, [a empresa EMPAS
admlmstrs y opera el alcantarillado cI sistema de Aleantarillado en los Municipios de

Floridab. Giron y Pied Lo anterior evidencia que, la empresa
EMPA‘G dc prnpmdad de la CDMB presta sus servicios en \-'Iumcupms donde dicha autoridad
ejeme sus funci Iegales. lo cu.a] 1mphca un grave rtesgn para la fiscalizacion
| y para los principios de i 1y lidad de la i6n publica,
aunado al desequ.lhbrlu en el control de poder que se pude generar,

Este cruce territorial trae como consecuem.la que, sea la CDMB la que le emita a su propia

I ¢l permiso de vertimi la Resolucion 0133 del 10 de febrero de 2023;
y el Plan de Saneamiento y Manejo de Verti PSMV, medi la Resolucién No.
0666 del 10 de julio de 2019,

Por otra parte, respecto a los recursos : que ha ) la CDMB como
propietaria del EMPAS se identifics que desde el 2006 [fccha de constitucion del EMPAS)
hasta la lidad, esta idad ambiental sol ha obtenido utilidades en el 2014 por
la suma de Dos-mil seiscientos cincuenta y cuatro millones novecientos setenta y tres mil
quinientos ochenta y cuatro pesos ($2.654.973.564).
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Cirafica. contenid en i Respuesta salicid informagiin
radicada en EMPAS S.A. mediante plataformn de POR
digital- stencion 23007981 del 22 de aposto de 2023,

Segin la CDMB la carencia de i ingresos por uuhdnrleﬁ en Ia EMPAS ocurre por una decision
de la Asamblea General de Acci que dichos recursos deben
reinvertirse con una destinacion especifica pam pmyecms de la empresa.

Dcsdc ¢l punto de vista econdmico es de suma gravedad esta decision de la Asamblea de

i porgue le el mgn:sc de recursos a la CAR, los cuales pueden ser
unhmdos para prog de p biental. Lo anterior con el dnico propdsito de
reinvertir recursos en una empresa. de la cual no se recibe dividendos.

Desde el punto de vista de la transparencia de la pliblica también es p p
csta.s dectq:ones toda vez que, la EMPAS por 51t naturaleza juridica ejecula sus recursos
peciales de itn (lo que se ha denominado contrataderos), y
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no por las reglas establecidas para la contratacién piblica aplicando los procedimientos de
Ley 80 de 1993 y sus modificaciones.

Por tltimo, la CDMB ha recibido los sigui TECUTSOS

icos por parte de ln empresa

EMPAS, pero los mi tienen fund en ftems distintos a ing por utilidades, por
lo que estos ingresos continuarian, asi la CDMB no siga siendo accionista mayoritaria de la
empresa EMPAS,

CONCEPTO VALOR

| TASA RETRIBUTIVA | $ 25.132.025.219,46
ARRIENDO $  1.821.774.042,00
ALCANTARILLADO | $ 50.315.252.262,64
TOTAL $ 77.269.051.524,10
) Rad, CDMB. 12464 de Julio 262023, Respdestn o

Solicitud de informe interpucste por ¢l Representunte o In
Ciarmara Cristian Avendafio,

4. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY,

De acuerdo al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en los proyectos de ley deberd hacerse
explicito en impacto fiscal de dicha normatividad, cuando se ordene gasto o se otorguen
beneficios tributarios, asi:

“Andlisis del impacio fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
enaliguter provecio de ley, ordenanza o acuerdo, gue ordene gasto o que olorgie
heneficios tributarios, deberd hacerse explicitn v deberd ser companible con el Marco
Fiscal de Mediane Pluzo,

Para esios praposites, deberd imcluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de framite respectivas los costos fiscales de la inigiativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo,

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cualguier tiempo durante ¢l
respectivo framife en ef Congreso de fa Repiblica, deberd rendir su concepra frente
a b consistencia de lo dispuesto en el nciso anterior. En ningiin case este concepio
poddrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo, Este informe serd
publicada en la Gaceta del Congresa

Los provectos de ley de inictativa gubernamental, que plantecn wn gasto adicional o
gt redueciion de ingrexos, deberd contener la corvespondiente fuente sustitutive por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado ¥y
aprobado por ¢l Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,

En lay entidades tervitoriales, e pramite previsio en el inciso anterior serd surido
arntela respectiva Secretaria de Hacienda o guten haga sus veces, "

En el presente provecto de ley no es menester realizar el respectivo andlisis de impacto fiscal,
teniendo en cuenta que sis contenido no se dirige a ordenar el gasto y mucho menos otorga
beneficios tributarios,

Tampoco implicaria un detrimento econdmico pars determinada entidad como podria ser la
CDMB, toda vez que como se expuso, esta Corporscion en la actualidad no obtiene ingresos
por utilidades de las acciones de su propiedad en | empresa EMPAS, Por el contrario, s
estaria fortaleciendo el patrimonio y los ingresos econdmicos de las entidades territoriales
donde presta el servicio ln empresa EMPAS.

Atentamente,

—# 7 7o

ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador de Ia Repiiblica

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Repiblica

% Mozl

il 2
JOHN EDICKSON AMAYA
RODRIGUEZ
Senador de la Repiblica

YAMIT NOE HURTADO
Representante a la Cimara

SENADOQ DE LA REPUB LICA
SECRETARIA GENERAL / RADICACION € PROYECTOS,

FECHA:_2/ 1_/C I

AUTOR(ES):smme
i \

_ SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Baogotd D.C., 21 de octubre de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin da repartir e Proyecto de Ley No.311/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE
LA PARTICIPACION ACCIONARIA DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES-
CﬁR EN LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PIJBLICDS DOMICILIARIOS™, me permilo remitir & su

el i de la i el dia de hoy ante la Secretaria
Geﬂem del Senado de la por los Hi bl : ARIEL AVILA MARTINEZ, JOHN

EDICKSON AMAYA, y los Honorables Representantes ALEJANDRA GABRIELA ABASOLO, YAMIT
NOE HURTADO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisidn QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Replblica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 21 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congresa
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DE HONqRABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HON

SECI
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PROYECTO DE LEY NUMERO 314 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones para las cabalgatas en el territorio nacional,
promoviendo la sana convivencia, el orden publico y el bienestar animal.

PROYECTO DE LEY No. DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA LAS
CABALGATAS EN EL TERRITORIO NACIONAL, PROMOVIENDO LA SANA
CONVIVENCIA, EL ORDEN PUBLICO Y EL BIENESTAR ANIMAL"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
_ *DECRETA

TITULO L. DISPOSICIONES GENERALES

para |a realizacion de las cabalgatas en el teriitorio nacional con el fin de proteger el
orden plblico, la sana convivencia y la seguridad de los participantes y de la
comunidad, y garanfizar la proteccion ¥ el bienestar animal de los équidos,
reconeociendolas como manifestacion cullural i actividad econdmica, bajo crilerios de
razonabilidad y proporcionalidad.

ARTiCULO 2°, AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica a las cabaigatas
convocadasu’ nrganizadas por personas naturales o juridicas en el espacm plblico o
en lugares abiertos al plblico en el territorio nacional.

Se excluyen del ambito de [a presente ley, [os desplazamientos a caballo propios de

- la movilidad cofidiana, el transporte rural y los desplazamientos familiares, las labores
agropecuarias y la amierfa, las actividades deportivas ecuestres regladas por
federaciones reconocidas v las actividades de la Fuerza Pablica.

las 5|gu[entes deﬁnlmones
1. Binomio: Conjunto conformado porun équido y su jinete o amazona,
)

2. Cabalgata. Evento convocado u organizado en el que un grupo de binomios

. s moviliza con fines recreafivos, culturales, turisticos o benéficos por el

espacio plblico 0 lugares abiertos al plblico, en uno o varos municipios o
disfritos. Comprende las etapas de organizacion, desamdllo y cierre.

ARTICULO 1%, OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer disposiciones '

ARTICULQ 3" DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta -

3, Embamadem Dispmfhvo fuo ‘o mévil utilizado para’ el embarqus y
desembarque de los équidos. .

4. Equido: Para efectos de la presente ley Bqui:]o hace referen ciaa los eq_uinos
y mulares:

5. Jinntn!Amazona Persona que rnonta unéquide hEN

B. Palafrenem Persona que asiste en el manejo, cundado y conlml do los
équldos durante ia cabalgata

T. Oruanizador. Persona natural o juridica que oun\roca promueve -0 dirige la
cabalgata ¥ respondc por &l cumplimiento de la presente Ie\|r

ARTICULO 4° TIPOS DE CABALGATAS Para los efecios de |a presente Ley, se
entiende gue existen los 5|QU|entes tipos de cabalgalas

1 CABALGATA OFICIAL: Concentracion de binomios que se realiza- como
evento oficial de un municipio o distrito"y que-puede estar asoclada & la
celebracion de eventos en las cludades)r ‘municipios. La autoridad distrital o -
municipal debera garantizar de manera d |recta o indirecta la organlzamén de
esta actividad. - .

2. CABALGATA ECOLOGICA Reonmdo de binomios que hene como ob]ehva
principal el desarrollo de unaruta en espaclos naturales con, ﬁnte_sgecreahvos
o turisticos. Este recorrido compréndera vias secundarias, lerciarias, caminos
' de’herradura y servidumbres para su desplazamiento. Cuando comprenda
areas protegidas o ecosistemas estratégicos se' reduérira adtcrizaéiém dela
autoridad competente.
3. PASEO A CABALLO: Reoomdo a manera de paseu dado por un grupo de
binomios con pammpaaﬁn méxima de 30 équidos ¥ -qle no consfitiye un
. desplazamiento cotidiancniunalaboragropecuariaen lostnmines del articule
2. - -

PARAGRAFO 1° Toda cabalgaha deberd cumplir los requisitos. samtanus de

‘movilizacién de équidos establecidos por el Instituto Colombiana Agropecuario (ICA)

y los lineamientos que expida la'entidad iemtor‘lal sin perjuiciode lo dlspuealn énla.
presente Ie;.I .

'PARAGRAFO 2°. Cualqunar tipo de caba!gata podia adoptar la modalidad benéfica

cuandoel recaudo se destine a una causa social sin 4nimo de lucro. El organizador -
debera rendir cuentas publicamente sobre el destino de los recursos, y esta
madalidad no lo exime de ninguno de [os requisitos de la presents ley -

PARAGRAFO s, Au lmicese_a los concejos mqnncupales y distritales para esiablecsr
una contibucién a cargo de los organizadores de cabalgatas con participacion

superiora cien (100) équidos, cuyos recursos se destinardn al resguarde de équidos
aprehendidos, a los Centros de Blenestar Animal de que trata la Ley 2054 de 2020 y
a los Cenfros Regionales de Bienestar Animal de que trata la Ley 2489 de 2025,

PARAGRAFO 4° Todas las cabalgatas esfaran sujetas a |o dispuesto en las Leyes
84 de 1989, 1774 de 2016 y 2455 de 2025, y en las normas que las modifiquen o
sustituyan.

ARTICULO5°. COLABORACION INTERINSTITUCIONAL. Los entes territoriales del
orden-departamental, municipal y distrital en articulacion con |a Folicia Macional a
través de'su Dirsccidn de Carabineros y Proteccion Ambiental, el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) y las entidades que integran &l Sistema Nacional de Proteccion y
Blenestar Animal (SINAPYBA), contribuirdn en el marco de sus oompel.endas' para
garanfizar la seguridad, el orden pdblico y la convivencia ciudadana, asl como la
proteceidn y el blenestar animal en el marco del desarrollo de las cabalgatas en el
territorio nacional,

PARAGRAFO 1°. En aplicacicn de los principios de coordinacion y concurrencia, las
entidades teritoriales armonizaran sus planes de desarrollo con las obligaciones
contenidas en la presente ley y las disposiciones gue la reglamenten, especificando
metas e Indicadores anuales.

TITULO L REGLAMENTACION DE CABALGATAS ECOLOGICAS Y PASEOS A
CABALLO

ARTICULO 6° REGLAMENTACION DE CABALGATAS ECOLOGICAS Y PASEOS
A CABALLO

REQUISITOS. Para el caso de las cabalgatas ecolégicas y paseos a caballo se
deberdn garantizar como minimo los siguientes requisitos:

1. El acompanamiento de personal palafrenero o jinete con experiencia en e
mangjo de équidos y que garantice las condiciones de bienestar animal

2. Espacio informativo y de concientizacion previo al recorrido donde se informe
las condiciones basicas de manejo del équido en pro del bienestar animal

3. Garantizar puntos de descanso e hidratacion

4. Garanfizar el cumplimiento de las obligaciones y condiciones de bienestar
animal establecidos en los articulos 147 de la presente Ley

5. Eltrédnsito serd por caminos de herradura, servidumbres, vias y zonas rurales
autorizado por |os propletarios y debe garanfizar el paso a los transelntes

PARAGRAFO. Las conductas que constituyan maltrato animal dardn lugar al retiro
inmediate del binomio y a las actluaciones policivas o penales previstas en |a
normatividad vigente. Las autoridades competentes deberén iniciar las actuaciones e
investigaciones de cardcter policive o penal a que haya lugar por maltrate animal,

ARTICULO 7° PERMISO. Las cabalgatas ecolégicas y paseos a caballo que no
supersn los 30 équides na requerirdn del permiso de ente terrtoral, de Policia yfo de
Transito. Por su parte, se les exigird traslado de la siguiente informacion a la
Secretaria de Gobiemo o Comegiduria, v al Comandao de Policla de cada municipio:

1. Informacién basica del recorrido que incluya fecha, horario y recorridao,
2, Numero équidos pariicipantes

3. Nombre, identificacién, teléfono, correo electronico y direceion de notificacion dela
persona natural o juridica que figure como responsable de la actividad.

PARAGRAFO 1° Para el caso de cabalgatas con fines turisticos indistintamente del
namere de équidos participantes deberan contar con la autorizacién de la entidad
municipal o distrital correspondiente, para ello deberdn acreditar el Registro Nacional
de Turismo que valide la prestacién de dicho servicio y cerfificar ante un t&enico de la
UMATA del municipio o distite o quien haga sus veces, &l cumplimiento de las
condiciones de bienestar animal de los équidos, acorde con las nermas técnicas
dispuestas por el Ministerio de Agricultura o el ICA para tal fin.

PARAGRAFO 2°. En caso de que las cabalgatas ecolégicas o paseos a caballo
superen la participacién de 30 éguidos deberdn cefirse al cumplimiento de los
requisitos especificados en el articulo 10° de la presenta Ley para tramite del permiso
comespondiente ante la entidad territorial.

TITULO lil. REGLAMENTACION DE LAS CABALGATAS OFICIALES

ARTICULO 8° CONDICIONES MINIMAS QUE SE DEBEN CUMPLIR PARA EL
DESARROLLO DE LA CABALGATA, Elorganizadorde la cabalgata oficial debera
cumplir las sigufentes condiciones anfes, durante vy después de la actividad, y la
adminisiracion municipal o distrital verificard su cumplimiento:
1. Verificar que todos los binomios (équido y jinete) estén registrados en el
Sistena de Informacién al que hace referencia el articulo 11° de |a presente
Ley
2. El recorrido de la cabalgata sera de maximo ocho (8) kilomelros con una
duracién maxima de seis (8) horas (sin incluir zonasfetapas de embarque y
desembarque) y su desarrollo no podrd superar las doce (12) de la noche.
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Dentro de estos limites, la administracion municipal o distital fijara en el
permiso la distancia, la duracion y el horario de cada cabalgata, con base en
la velocidad promedio, el nimero de ejemplares, el anchode la via, el estado
del terreno, las pausas-programadas, la interaccion con el entormo y el clima.
Las entidades teritoriales podran reglamentar estas condicicnes de acuerdo
con las caracteristicas de su termitorio, sin exceder los limites maximos
establecidos en el presente numeral.

3. Instalacién de puntos de embarque y desembarque seguros y acordes con la
cantidad de équidos participantes. Ademas, los vehiculos donde setransporten
los équidos deberan contemplar rampas de acceso seguras. '

4. Instalacién de minimo (3} zonas de control y blenestar animal deb|damen?e
sefializadas (inicic, mitad v final del recorrido), con el propésite de;

i) Verificar el cumplimiento de reglamento
ify  Brindar atencién veterinaria
i) Verificar el estado de los équidos
iv) Brindaraguay alimentoa voluntad a los équidos
v)  Garantizar zonas de descanso para los équidos
5. Médicos veterinarics o médicos veterinarios zootecnistas con tar]eta
prefesional vigente y sin sanciones disciplinarias o por maltrato animal, asf
como herreros y  palafreneros, en la proporcidn que defermine la
reglamentacion. Los meédicos veterinarios valoraran la apfitud fisica vy
comportamental de cada éguido en la zona de control de inicio, antes de su
ingreso al recorrido, v registraran el resultado en el Sistema de Informacidn.
Los équidos que no resulten aptos no podrén participar.
6. Los veterinarios contaran con los medios de verificacién de la identificacion de
los éguidos que determine |a regiamentacion, suministrados por el organizador
y reportaran al PMU cualquier riesgo para los équidos.
7. Garantizar el cumplimiento de las obligaciones y condiciones de bienestar
animal establecidos en [os articulos 13% 14° de la presents Ley
B. Suscribir Pdliza de Respensabilidad Civil Extracontractual en la cual el
municipio o distrito serd beneficlario y/o terceras personas afectadas
9. Que el recorrido no incluya parques, zonas de reserva forestal, plazoletas ni
vias peatonales. El paso por dreas emp das solo r 2 con las
medidas de mitigacion aprobadas en el permiso. Cuando el recomido pase
cerca de clinicas u hospitales, no podra obstaculizar el acceso ni generar ruido
que afecte esas zonas.

10.El cumplimiento de los requisitos sanitarios de movilizacién de equides
establecidos por el Instituto Colombiano Agropecuario {ICA).

11.E! servicio de aseo de las zonas del recorrido en el casco urbano, medianis
una enfidad prestadora.

12.Un aforo proporcional al recorido, el ancho de la via y las pausas
programadas.

ARTICULO 9°. PUESTO DE MANDO UNIFICADO: Las Alcaldias Municipales y
distritales, conformardn un Grupo Interinstitucional de Prevencion, Vigilancia y
Control, el cual deberd estar presente el dia de la cabalgata a través de un Puesto de
Mandao Unificado —PMU-,

El PMU estard conformado como minime por las siguientes autoridades, o quienes
hagan sus ’ VECEs:

1. Palicia-Macional

2. Comisaria de Familia.

3. Secretaria de Salud.

4. Secretaria de Agricultura o UMATA.

5. Secretaria de Transito. )

6. Inspeccién de Policia.

7. Organizsmos de socormo.

8. Consejo Municipal de Gestién del Riesgo.

9. Personeria Municipal.

10.Un representante de la junta defensora de animales, de una organizacion o de
una veeduria ciudadana defensora de animales.

PARAGRAFO 1°. E| PMU coordinaré la atencion de primeros auxilios aperscnasy la
atencién veterinaria a cargo del organizador, y verificara el cumplimiento de la
normativa sanitaria y de bienestar animal.

PARAGRAFO 2° Las organizaciones de proteccion animal actuaran coms veedoras
&informaran a las autoridades del FMU sobre cualguierincumplimiento de la presents
ley o la normatividad asociada vigente

ARTICULD10% PERMISO OTORGADO POR LA ENTIDAD TERRITORIAL. Para la
realizacién de una cabalgata oficial el organizador debera presentar con un mes de
anterioridad al desamollo del evento, una solicitud a la alcaldia municipal o distrital
con la siguients informacidn:

1. El nombre, la identificacién y los datos de contacto y nofificacion del
responsable.

2. El nimero de équidos previstos.

3. Elrecomido, con los puntos de embarque y desembargue, el horano las vias
y las zonas de control, conforme al articulo 8°.

4. Los datos de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual.

5. Lacertificacion de disponibilidad de médicos veterinarios.

La administracién decidird mediante acto motivado dentro de Ios 5 dias habiles
siguientes a la radicacion.

PARAGRAFO 1°. El permiso no exime del cumplimiento de los demés requiisitos
legales de seguridad, salubridad, sanidad y orden publico exigibles en eventos de
aglomeracion en espacio plblico.

PARAGRAFO 2° En virtud del principio de rigor subsidiario, las enfidades territoriales
podrédn imponer requisitos mds riguroses, no mas flexibles, siempré que sesan
técnicamente motivados y proporcionales, sin que puedan constituiruna prohibicién
de hecho de la actividad.

PARAGRAFO 3° Otorgar el permiso sin el cumplimiento de las condiciones de los
arliculos 8° y 10° consftituira falta disciplinaria gravisima. Tolerar, con conocimientoy
por omision, la realizacién de una cabalgata oficial sin permisc constituira falta
disciplinaria grave, conforme a la Ley 1952 de 2018,

ARTICULO 11° SISTEMA DE INFORMACION: El Ministeric de Agricultura y .

Desarrollo Rural, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostanibley como parte del SINAPYBA dispondra una plataforma digital que recoplle
la informacion de identificacion de los finetes/famazonas y équidos participantes de la
cabalgata oficial que cumplan con los requisitos establecidos, acorde con los datos
relacionados en el articule 12° de la presente Ley, ademas de suministrar la
informacion basica de |a cabalgata.

A fravés del Sistema de Informacion se asignardun usuaricen la plataforma para que
cada entidad ferritorial, a través de la Secretaria de Ambiente, delegado de UMATA
o personal que se designe; registre los datos mencicnados. Asi come, se debera
relacionarlas anotaciones de cualquierincidente presentado por la parficipacion del
binomio en las cabalgatas, que atente contra la sana convivencia, el orden plblicoo
el bienestaranimal, acorde con las disposiciones estipuladas en [a presente norma y
normas equivalentes.

PARAGRAFO 1° El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural seré el responsable
del tratamiento de los datos personalesen los términos de la Ley 1581 de 2012, Los

datos se usardn exclusivaménte para los fings de |a presente ley’ ¥ solo seran
accesibles para las autoridades competentes.

PARAGRAFO _ 2°. El Ministerio de ‘Tecnologias de- la “Informacion y las
Comunicaciones apoyard &l despliegue tecnologico dela plataforma, de acuerdo con.
el Marco Flscal de Meduano Plazn yel Maron de Gasta de. Medlano Plazo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. E| Sistema entrara en’ uperamén dentro de los doce
(12) meses siguiéntes a la entrada en vigencia dela presente ley. Entre tanto las
alcaldias municipales deberan habilitar un mecanismo de recopilacion de informacién
manual gue permita el registro de los dalns contenidos en el art-::ulo 12° de la .
prasenne Ley.

ARTICULO 12° REG!STRO El organizador de la :;abalgata oficial reg|strara en el
Sistema de Infofmacién, ante la entidad territorial y L.un al menos quince (15) dias dle
antelacién, la siguiente informacion: ’ ) )

1r|formac|on del équido: ,

1. Identificacion individual del équide, cnnfo-me almecanismo que reglame-na et
Ministeriode Agriculturay Desarrolln Rural en los términos del paragrafo 2° del
presente articulo. . .

2. Folografias de frente y per'rles

3. Cumphmlsnto de Ios requislmsesmhlecldos pDr e| ICA para Ia mowhzacm de

. éqmdos : DT

In'fonnaciéh del Jinete/Amazona:
1, Nombres y datos de contacto
2, Documento de identidad y fotografia. . :
3, Certificado de antecsdentes &n el que conste que no nene san cuon &5 vlgentas
por maltrata animal, :
4. Ceruﬁc.adn de afiliacion al Sistema de- Sagundad Social en Salild,

PAR'AGRAFCI 1% El erganizador garanﬁ'zaré Ia impresidn d_e un gallardete, pechera

a cinta,.en lugar visible del équide, con un codigo QR emitido por el Sistema de

Informacién. Solo las adtoridades petentes podran ac a la informacién del

R, e i S )

PARAGRAFO 2° Identificacian de los équidos. EI Ministerio de Agricultura y
Desarrello Rural, con el apoyo técnico del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), -
reglamentard el mecanismo de identificacién individual de los équidos que parficipan

en cabalgatas. Este podrd consistir en codigos OR, resefias y registros fotograficos,
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aplicaciones o plataformas digitales u otras tecnologfas, siempre que permitan su
registro y verificacion en el Sislema de Informacién de que trata el articulo 11 de la
presente ley. La reglamentacion privilegiard los mecanismos de menor costo para los
propietarios, garanfizara |a interoperabilidad con los registros existentes y reconocera
como validos los disposifivos de idenfificacién ya implantados o registrados ante
federaciones o asociaciones equinas. Ninguna auteridad u organizador podra exigir
la adquisicién del mecanismo de idenfificacién a un proveedor determinado.

ARTICULO 13°. PROHIBICIONES DE LAS CABALGATAS. En la cabalgata oficial
se prohibe, antes, durante y después de su desarrollo:

1. Desviar los équidos de los tramos autorizados, o permitir el ingreso de
animales o finetes no registrados.

2. Que los équidos permanezcan en &l espacio piblico antes o después de la
cabalgata fuera de los espacios y rutas de llegaday salida autorizados. Cada
£quido debera estar con el jinete 0 amazona registrado.

3. Mantenerembarcados a los équidos mas de una (1) horaen el transporte, a la
ida o al regreso.

4, Que el -jinete o amazona consuma bebidas alcohdlicas o sustancias
‘psicoactivas durants la cabalgata, o participe bajo sus efectos. La Policia
Nacional practicard pruebas aleatorias de alcocholemia.

5. El uso de pdlvora durante la actividad y mientras los équidos estén en el
espacio plblico.

8. Musica por encima de setenta (70) decibeles, medidos sobre el tfrayecio, vy
tarimas con sonido a menos de diez (10) metros del recomido. Mingun équido
podra portar equipos o accesorios de sonido,

7. Aplicar harinas, espumas, asrosoles u ofras sustancias sobre los éguidoes, o
pintar o intervenir su cuerpe, salvo productos de uso veterinario o de cuidado,

8. Portar armas de fuego o elementos cortopunzantes

PARAGRAFO 1° Las conductas descritas en el presente articulo constituyen
comportamientos contrarios a la convivenciay daran lugaral retiro del binomio. Las
conductas que constituyan maltrato animal daran lugar a la aprehension material
preventiva del équido, conforme al articulo 464 de la Ley 84 de 1588, modificado por
el articulo 10° de |a Ley 2455 de 2025,

PARAGRAFO 2°. Los organizadores de cabalgatas, en cualquiera de sus
modalidades, informardn a las autoridades competentes sobre cualquier conducta
que atente contra el bienestar o la integridad de un animal, en cumplimiento del
principio de solidaridad social del articulo 3° de la Ley 1774 de 2016,

PARAGRAFO 3° La administracion municipal o distrital podrd suspender la
cabalgata, mediante decisién motivada, cuando se presenten situaciones que atentan
conira la seguridad, |a convivencia o el orden plblico.

TITULO IV. BIENESTAR ANIMAL

ARTic_ULO 14°, \fERIFICACIéN DE QONDICIONES DE BIENESTAR ANIMAL. El
organizador de toda cabalgata garantizara las siguientes condiciones minimas de
bienestar animal antes, durante y después de la actividad. Enla cabalgata oﬁcaal la
administracion municipal o distrital verificard su cumplimiento,

1. Los équidos deberan estar en &ptimas condiciones de salud f|s|ca ¥
comportamental, conforme a los principios de bienestar animal del articulo 3°
de la Ley 1774 de 2016. No podrén usarse €quidos en deficiente estado
nuticional o corporal; en gestacion salvo certificado por un médico veterinario
o médico veterinario zootecnista; lactantes, durante los freinta (30) dias
posteriores al parto, ¢ con cualguier otra condicion que ponga en resgo su
bienestar,

2. Mo se podran usar espuelas, pereros, latigos, fustas u otros elementos que

causen dolor o sufrimiento al animal o vulneren su integridad.,

. Mo se podra privar a los équidos de alimento o agua.

. Sedebera proveer a los éguidos descansoy sombra siempre que lo requisran,

. No podrén usarse équidos menores de freinta y seis (36) meses de edad. Los

demads solo podran participar cuando su condicion fisica y o mportamental sea

. apta, conforme al certificado veterinario.

6. Mo podran -usarse équidos con cascos en malas cmducuones herraje
inadecuado o aplomos inadecuados.

7. Ningdn équido podrd ser montado por dos o mas personas a la vez. En la
cabalgata oficial, tampoco por una persona distinta a la registrada como parte
del binomio.

8. Mo se permitirdn carreras, estampidas ni piruetas con los équidos

9. Mo se permifird el uso de carrozas, remolgues ni equipos de traccién, nide
carga ajena a la montura,

10.No podran participar equidos bajo efecto de estimulantes, medicamentos o
sustancias quimicas

11.Al finalizar la cabaigata deberd garantizarse a los équidos un fransporie
adecuado. Se prohibe halarlos con motocicletas, bicicletas u ofros vehiculos.

Moo

PARAGRAFO 1° Elincumplimiento de las condicicnes de este articulo causars &
refiro inmediato def binomio. Cuando exista conocimiento o indicio de maltrato animal
o de vulneracién de la integridad fisica del équido, se procedera ademas a su
aprehension material praventiva, conforme a la Ley 84 de 1989, modificado por el
articulo 10° de la Ley 2455 de 2025, y las autoridades iniciaran las actuaciones
administrativas o penales correspondientes.

PARAGRAFO 2°. Para la aprehension, la entidad teritorial dispondrade un espaclu
seguro Yy adecuado para équldos Los costos de transporte, tratamiento y
manutencién serdn asumidos pnr el propletarlo, con la colaboracidn de [a Policla
Nacional. P e e

ARTIGULOJs‘: VIGENC[A Y DEROGATORIAS. La presente Ley rigé a partr de la
fechade su sancién »,r- '_bl[caclém en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que
le sean confrara:
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_ EXPOSICION DE MOTIVOS
1) 'OBJETO.

Bl presente pmyecto de ley hane por objeto reglamentar el desarrolld de cabalgatas
en-el territorio nacional, con el fin de garantizar la sana convivencia de participantes

y comunidades,y de garantizar |a proteccion y el bienestar de los éguidos. Para‘ello, ’
la iniciativa distingue tres tipos de cabalgata y establece para cada uno-condiciones .

minimas proporcionales a su naturalezay magnitud. Este marco pante “de reconocer
las caba!gatas como una manifestacién cultural amaigada en las regionesy-como una

aclividad econémica vinculada al turismo rural, de la cual derivan su sustento

"numerosas familias.

" Conellose busca un equllhno enlre ia prsservaclén de ia Lradlcltin y deli mgreso que

genera la aclividad, la seguridad de las comunidades y el deber constitucional de

proteccion animal, de modo que los municipios y distritos cuenten con reglas Clarasy
unificadas para autonzar vigilar y controlar estos eventos.

) GONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PRDYEGTD DE LEY

-Las cabalgatas en Colcrnbla forman pane de las costumbres que han representado
durante décadas a varias reglones del pais; con la paricipacién’ de un importante
nimero de binomios (équido y jinete o amaZona) que, a través de su fradicion,

‘formentan la recreacion, el empleo, el crecimiento econdmico y ek turismo en el

wmwno nacional. .

Si b|en en los Ultimos afios Colcmbm ha expedido nDrmahva ¥ lunspmdenua
relevante en materia de proteccion animal, donde se reconoce la Ley 2455 de2025

“Ley Angel} su reglamentacion rned\an&e la Resolucion 1162 de 2026 y el Decreto.

0810 de 2025 que organizd el Sistema Nacional de Proteccin y Bianestar Animal
(SINAPYBA), persiste un vacio normative frénte a la regulacion de este tipo ‘de

eventos ‘masivos, que requiéten linéamientos sobrasu contral, organizacién v
desarrollo, en pro de la sana convivencia y el orden publico de quienes participanen - ..

‘ellos, con un caracter especlal sobra Ia garantia del b\enestxranima[ de los équidos.

Este vacio tiene hoy cuatro sxpreslones DDJ'Il:rE1a5 quejushl’lcan Ia mtarvenmén del
Legislador ... .~ . et

@ La cabalgata s Una actividad iicita, pero carece deun estandarnacmnal Enia”

Sentencia C-374 de 2025, |a Corte Constitucional aclaré que la prohibicién de la

Ley 2385 de 2024 no cobija a las cabalgatas Posteriormente, en la Sentencia

C-429 de 2025, se refiid a ellas como una actividad "permitida por la ley” y

advirtié que no se habia demostrado de qué manera cabalgar maltrata f'sma o
psicologicamente al caballo.

Vacio sanitarié. La Resolucion ICA 1634 de 2010, madificada por Ia Resolucian
10522 de 2016, excluye exp ente las lgatas del régimen de licenda
zoosanitaria y de los requisitos sanitarios para concentraciones de animales. EI
propio ICA justifict esta exclusion en la dificultad de controlar eventos al aire
libre que.no fienen un establecimiento fijo. Como resultado, eventos de
_concentracion masiva de équ:dns no I'EqulEan verificacion de infraestructura ni
corral de’ alslamiento.

Mosalco normativo. El paragrafo 3.del articulo 31 dé la Ley 2284 de 2023 impide
al SINAPYBA limitar, prohibir o suspender actividades con animales que sean
producte de la tradicion. En ausencia de un ‘estandar IeQal, cada entidad
territorial ha resuelto por su cuenta. Calarca obliga por acuerdo a realizar uha
cabalgata anual Yumboy Palmira Ias prohiben total o. parcialmente; Medell[n y
SantaRosade Cabal las regulan; yen lbagué fue un tibunal admimstrahvo por
via de accién -popular, 8l gue pidio suspenderlas. Solo una ley puede fijar
condicionés nacionales de orden publico, Dun\rivencia'_f bienastar énimal que
pongan fin.a esta dispersion. .
Ausencia de informacin. No existe un’ registro nauonal de cahalgalas ni de
lesiones o muertes de éguidos en estos eventos, ni estadisticas desagregadas
sobre embriaguez de jinetes o comparandos asociados Lo Y

L

o

™

Es por ello gue la presents iniciativa legislativa define las condiciones minimas v los

requisitos que deben cumplir las cabalgatas segin su tipo. Las cabalgatas oficiales .
debe_rén ser gerantizadas por |la administracidn 'n"lunici[ial o distrital y por los

organizadores antes, durante y después del evento. Las cabalgatas ecoldgicas v los

paseos a caballo de hasta treinta (30) équidos tendran un réQImen simplificado de

aviso ante la Secretaria de Gobiermo o Corregiduria y &l Comando de Policla, sujeto

a requisitos minimos de bienestar animal. Las que superen ese-nimero deberén

tramitar el parmiso correspondienteante la entidad territorial, y'{as de fines turisticos

deberan contarcon autorizacién, acreditar el Registro Nacional de Turismo y certificar

ante la UMATA el cumplimiento de las condiciones de bienestar animal,

Ante los continuos casos de presunio maltrato animal en las cabalgatas. que enfre
junio de 2025 y agosto de 2026 incluyen al menos cuatro muertes de equinos
documentadas por [a prensa, ademsds de colapsos, personas heridas y jinetes en
estado de embriaguez, la iniciativa incorpora medidas preventivas desde la
arganizacion del evento.

Enlas ca'balgafas ecoldgicasy los péseos a caballo se exige un espacio fhformaﬁm '
y de concienfizacién previo al recorrido sobre el manejo adecuado del équido, En las
cabalgatas oficiales, cada jinete o amazona debe quedar registrado con su

- identificacion, cerificado de antecedentes judiciales y- afiliacién al Snstema de
Seguridad Social. Asimismo, se' proh fbe cabalgar en evidente esiado de excitacion
por el consumo da alcohol o sustancias psicoactivas, y se faculm ala Pollcia para
prau:hczr pmebas de embnaguez alos parﬂmpanles

Sumado a ello, las alcaldias mun'upales conformarén un Grupo Intennshlucmnal de
- Prevencion, Vigilancia y Contrdl. Este grupo debera estar presente ¢l dia de la

cabalgata oficiala través de un Puesto de Mande Unificado (PMU), inlegraﬂu COMmo

minime por la Policia Nacional, la Comisaria de Familia, la Secretarla de Salud; la
UMATA, la Secretaria de Transito, la Inspeccion de F'o||c|a, los organismos de
socoro, el Consejo Municipal de Gesfion del Riesgo, los | orgamsmos de controly un
representants de las juntas defensoras de animales, orgarizaciones o veedurias
ciudadanas defensoras de animales. El PMU deberd garantizar la atencion de

primeros auxilios a perscnas y animales. La administracién podra suspender la.
cabalgata cuando se presenten situaciones que atenten contra la seguridad, la

convivencia o el orden publico, La expensncla recients de Mamzales. donde 1a
presencia de veterinarios, &l retiro preventwo de animales y'los. contmles de

* -alcoholemia cmn(:ldleron con ediciones sin mueﬂes de equlnes reportadas respalda '

la. m:orporaclén de estos controles téenicos,

Por ofra parte, se estahlacsn las proh:blcloneﬁ aplmablesa las cabalgaias ufucualﬁ
Anté las conductas que constituyan malirato o viineracién de la integridad fisica o

_emocional de los équidos, se debe proceder con la aprehensién material preventiva

del animal,en los rminos del articulo 10 de la Ley 2455 de 2025. Para ello, la enfidad -

‘territorial debera d[sponer de un espacio seguro para resguardar al animal, y los
costos de transporte, ratamiento y manutencion seran asumidos por el propletaric.
Adicionalmente, los organizadores quedan obligados a informar a las autoridades
cualquier conducta que atente contra el bienestar animal, en cumplimiento del
principio de suli;J'a'ridad social del articulo 3 dela Ley 1774 de 2016,

Es asicomo la p'nasenie iniciativa tlene como eje transversal la g’ﬁrantu’a délbienestar

animal de los &quidos parficipantes en las cabalgatas, a través de las siguientes

disposiciones. Como unaadecu adaidentificacion del équido, mediantz el mecanismo ©

de identificacién individual que reglamente el Ministerio de Agricultura y Desarrolle
Rural,a mqnor coslo para los propietarios y el porte de un gallardete, pechera ocinfa
con .un cédige QR .emitido por el Sistema de Informacion que permita acceder a la
infarmacion del binomie. El cumplimiento de-los requisitos establecidos por ‘el ICA,

incluidos los de movilizacion de éguidos. Estas medidas se complementan con la -

disposicién de médicos veterinarios, herreros y palafreneros en ntimero proparcional
a los équidos participantes, y con condiciones minimas como a prohibicién deusar
animales mencres de 36 meses, espuelas, Iéhgos u otros elementus que causen
dolor.

Fuente. Caba!ga!& de Manizales (2024) - Cristian Sa!azar

Las cabalgatas en Colombia forman parte de las costumbres nacionales gue han
representado durante décadas a varias regiones del pais, con parﬁcipaéién de
diversas razas eguinas como el Caballo Criollo Colombiano (CCC), Frisones y
Lusitanos, entre otras. Sus origenes se remontan a la época colonialy liberfadora, y
constituyen una expresion de un pueblo con mas de 500 afios de interaccian del
hombre con el caballo.

Como lo afirma Vergara (2025):

“Hablar de cabaigatas (...} rememora las radiclones y costumbres que
nos han caracierzado como pueblo, las cuales gracias a los
mecanismos de expresion oral nos han mosirado la forma tanto de
trascender en el mundo como de mantenerse vivas a través de las
generaciones siguienfes, dignificando asi ef valor que ha tenido el
caballo en la historia, desamolio y libertad de esla nacidn, desde la
liagada de #s0s pocos cientos de ejemplares que acompafaron a los
espafioles en la dominacidn de las vastas fieras americanas, en el
segundo viaje de Cristdbal Coldn, en el afio 1493, cuando
desembarcaron en la isla la Hispaniola, hoy conocida como Repiblica
Dominicana y afios mds tarde, a tierras colombianas, donde segdn nos
cuenta la historia se fundd por Rodrigo de Bastidas lo que podiia ser el
primer ciadero de cabalios, en la ciudad de Santa Marta, en el afio
1525"7

1 Bysacgara, H. ). (2025). A per la iGn de los A
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El secior equino tiene un peso econdmico y secial significativo. De acuerdo con
Fedequinas, en el pals hay cerca de 80.000 propietarios con al menos un ejernplar?,
de los cuales el 87 % comesponde a pequefioscriadores®. Las principales cifras
disponibles se resumen a confinuacién:

m:ﬂ'lchnf_ s o, Crfra .:.: ; : . :
| 864,426 animales (538615 | Censo Equina 2025 del
ICA*, Ultimo dato oficial.

.Fuenﬁe y alcance .

Poblééién equina )
nacional . hembras y 425811
machos)

_P.fopietan'os de éguidos E;erca de 90.000; 87 % Fedeguinas®. Estimacion
... |pequefios criadores © | gremial.

Mas de 300.000

Caballos con registro Fedaguinas®. Cubre solo

genealégico &l Caballo Cricllo

. Colombiano.
Empleos directos e Alrededor de 480.000 Fedequmas? Eshmauﬁn
indirectos gremial.

Actividad econdmica
asociada

Cerca de $6 billones al afo | Fedequinas®, Volumen de
fransacciones estimado;
no equivale a aporte al

i FIB.

Grandes eventos 143 (139 exposiciones, 3 | Fedequinas®.
equinos programades | vélidas de equitacion y 1.
2026 festival de amazonas) en
19 departamentos

2 EI Colombleno (febrer de 2028). Ao del Cabalio: Induslnaaql.inn en Con:rnnla muave $5 bitlones al afia {deﬂamﬁ ones de
: Iiips:d Ineriia:B-billa nes-caball A5

ME3TE04 X X
’pqrunegoms :1idemrmde20{25} Proyecto de ley para reg las y crean e hienestar
animal. ] & i 1 jrmal-434 802

# COMexto ders (224 de 2025), con el G 2025 del Instituto Colomb gmop in {IGA).
hitps: iequ illa-te-canibia-|a-vida-5-18-canallos-y-b nueva-jomada-d
adopeion

5 Agronegocios (11damarza de 2026), Proyecio de ley pare reglamentar las cabalgatas y crear estindares de blenestar
animsl. n A Ap-an eslar-animal 4345602

 Agronegocios (2025). ; Cuantos caballos hay en Colambia v de esta cilra cuantos estan registrados?
Rl 0 X ballas-h | mbiaey-de-esta-cifr " f

En relacién con las cabalgatas los gremms equmcs afirman que cada caballo que.
participa en una cabalgata genera entre 7 y 8 empleos directos y hasta 14 indirectos,
y queesta actividad beneficiaa camioneros, hoteles, comercio, herreros, talabarteros,
marroqumems ‘veterinarios, palafrenpms. producﬁnres de ccncenlrédusy farmaciss
veterinarias'. A ello'se suma la derrama de las ferias que |as incluyen:la Feria de
Manizales 2026, cuya aperiura es |a cabalgata, generd segin la Alcaldia unaderrama
cercana a $520,000 millones y mas de 427,000 visitantes™, y ferias equinas
municipales comolade P ia (Caldas) esiman derramas de $4.500 millones™.

Sin embargo, en Colombia no existe un registro oficial de cuédntas cabalgatas se
realizan ni dénde. Las asociaciones equinas estiman gue pueden realizarse hasta
diez cabalgatas por semana en el pais, mientras otros dirigentes del gremio hablan
de dos al mes en el Valle del Cauca'; Esta disparidad confirma que hoy ninguna
autoridad conoce el universo de eventos que debe vigilar, y fundarmenta la creacién
del Sisterna de Informacion que propone esta- iniciativa. Con todo, es claro que las
cabalgatas meacwri laecon omia popularde sectores como el comercio, la aresania,
Ia hoteleria, el turismo, la gastronomia, la misica y el transperte, y constituyen una
muestra de Ea tradicion equina colombiana y un atractivo turistico en varias reglones
del pais:

Cabal més tativas e Colombi

Dantro dé las cabalgatas oficiales més representativas a nivel nacional se resaltan:

10 | 4 Repiblica (6 & . 2008). {8 cabal
mllures._ung L
pElg-4218487

i, i Ealind & el carnenal- i 1 10l )

F i al-4
7 Agronegacios rzﬂd:sephermre de 2025). Colombia estd en el fop 10 mundial de pauass con una rnayor poblacion de la ana (junic-de 20(26} Este municipio de Celdas racibe 5“’“" F"f’ E"Pn sicion qu"‘a este fin “9 BEmana.
wa-al-top- 1-rrundisl-de-dos » de-cald Assemans
Jo-caballos-E4ET250 - .
S bk '3 La Repibii e I un negocio con un Impacts econ tm-cn de 36
Uqronegnons {17 de diclembre de 2025). Fedequinas cunnrmn que el calendnm equinp de 2026 tendrd 143 grandes Eillonas. L ' o eglones-det
aventas. h tandra- 143-grand es-avenins- 4289527 pais-4218483

¢ Cabalgata de la Feria de- Manizales (Caldas). Es el desfile de apertura de la

. Feria, en el que los jinetes desfilan por las calles de |a ciudad al son de mijsica.
popular’, Enla ed|c:|on del 4 de-enero de 2026 se fijé un cupo de cerca de 2,000
binomios, exclusivo para adultes registrados, con acred tacion personal e
intransferible’™, Mas de 45 veterinarios evaluaron 4 cada. caballo al
desembarue, ‘evaluacién que es requisito obligatorio para participar, se
dispusieron 400 personas a |o largo del trayecto’ y cuatro”puntos oficiales de
hidratacion'®, y durante el recorrido se reportaron 70 veterinarios acompananda
el desfile™. .

Fuenfe Parta! sn!acs (2024}

"

‘Cabalgata de \Fulrtas. Cartagena (Bolivar). Se celehra tradmonalmenteel? de_

-diclembre en el Cenfro Histdrico, en honor a la Vlrgen de la Inmaculada
Concepcitn, y es organizada por la Asociacion de Criadores de Caballos de

_ Bolivar.{Cabalgar), Para’ 1a. emcwn de 2024 se anunciaron alrededor de 700
caballos y 2,000 personas enfre jinetes y ayudantes™

14 ProCeloms - Cebal | paisaj o, hilps jsles : rr-of-paisae:
culural-cafatars. L . g i
15 L Peerls (2 de enaro de 2026), La ¥ 1 4N e sus
caballos: autor ches, Mllpa i 44 baryierla-de-menizales nctic balguta-d
perhurala-fara-de-manizales-2-mil . . -
1% a Pairia (2 de enera di 2025), L |aFeria de jinates an sus
caballos; Tapsliia, conlea-d) i 1 shalgata.d
' -l

Tla Pmnu [4 de enau de 2026), EN VIVO: 2 mil jineles parllclpan B Ia uhalgsla dela Fuin de Mm mle! 2025

mfaria-de-maniz parlielp el

VE Bl Universal (4 de diciembre da 2024). Este és el racarido de la Cabalgata de \Velites 2024 en Cantagena.
Bp g £k L0, 1. ido-da-. h bl 2004

Fusm‘s Porraﬂ smaoa (2024)

# Cabalgata del Festival de la Leyenda Vallenata, Valledupar (Cesar). Es un
evento tradicional que se celebra cada afio durante el Festival, con la
participacién de mas de 1,500 caballos y delegaciones de diversas regiones del
pals, y coh un aporte econémico a Valledupar estimado en alrededor de 3.000
millonesde pesos'?. La Gran Cabalgatahizoparte de la agenda del 59.° Festival
en 2026, organizada por Riendas, Asociacién de Caballistas del Cesar®.

Fuente. Alcaldia de Sincelgjo (2024)

"

Gran Desfile de Cabalgatas de las Fiestas del 20 de Enero, Sincelejo
(Sucre). Evento tradicional en el gue mas de cuatro mil gjemplares recorren las
principales calles de la ciudad®, Para |a edicién del 13 de enero de 2025 se
anuncio la presencia de mas de 5.000 caballos?'. Las Fiestas registraron en
2024 una ocupacion hotelera del 98 %

" La Calle (2025). Vallsdupar se engalanard con |a Gran Cahslgm del I‘esl]val Vallenate 2025
Jei-fastival-vallen alo-2025

# infobae (25 de akril de ?028} Festival Vallenato 2026 conozos loda la prugramaclén de Ineﬂuclon 59
hitps-fhweas infobes. { H28/04/2 Sfastival-vallen sio- 2026 il S8
i !

horario-y-artizlag-invitad os!
o EITIempu{memdems,\ |YaVIEﬂEE|ZQdB Enam a ﬁostadc

jo! hifgs e edlismg

lto-3416735
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¢ Gran Desfile a Caballo de Santa Fe de Antioquia (Antioguia). En el marco de
la Feria de las Flores de 2025 reunit cerca de 800 caballos en un recorrido de 5
km, con veterinarios parmanentes y puntos de hidratacion anunciados por sus
organizadores®.

De acuerdo con el ejercicio realizado_por la Fundacién para la Proteccion de los
Animales v del Medio Ambients (FUPAAL, 2016}, se identificaron los siguientes
factores de riesgo relacionados con la afectacion del bienestar y el maltrato de los
animales utilizados en las c.’.lbalga.lasz:3

1. Baja condicién corpura] de los équidos ulilizados.

2. Heridas producidas por sillas de montar, y en la boca por &l uso del frenc.

3. Alquiler de animales mayores de 10 afios. .

4, Excesos en la capacidad de carga de |os équidos utilizados.

5. Presencia de estimulos aversivos (alto volumen de musica, pdlvora, pitos, entre
otros) de manera recurrente y prolongada.
Inadecuadas condiciones de bienestar de los équidos durante el evento y el
transporte.

*

™

Deficienclas en el cuidado, manejo y atencién de los animales.

Uso de [os animales sin'consideracidn de la duracién, distancia y condiciones
ambientales de las jornadas.

Contaminacion amblental y riesge sanitaric por los desechos (i'leces fecales y
orina) de los animales.

Por lo anterior, es necesario regular las cabalgatas a nivel nacional, en aras de
proteger la vida y |la seguridad de laspersonas y los animales. Asi mismo, es menester
incentivarla sensibilizacion sobre un manejo adecuado de los équidos y compromiso
de los participantes de las cabalgatas frente a la sana convivenciay promocion del
bienestar anirmal.

®

©

i) MARCO JURIDICO

22 pyplimatre (19 de jullo de 2029), Santa Fede Anfioguia se Gran Desfile a Caballo dela Fed Flares,
it publimetro. coimedelbin/ 2025071 s erte-fo-Ba-aritiaoul ol s bl de|a-daria da
Ias-fogas;

I Fyndacién para la Proteccién de los Animales y dal Medio Ambiente (FUPAAL, 2018), cilada en: Gobarmacion de
Cundlr\amm {2022} Wode@dm'=unlcunl las

ya ., BUE 88 al.emeey
an allas en el lerritorfio de Cundinamarca y se dictan olias alnpnslclnnes

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 7. El Estado reconoce y protege |a diversidad étnica y cultural de fa Nacmn
colomblana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las r|quezasmlh.{raies
y naturales de la Nacién,

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades {...). La cultura en sus
diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. (. 0|

Ley 84 de 1989, "Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccidn de los
Animalesy se crean unascontravencionesy se regulalo referente a su procedimiento
y competencia®,

Articulo 1. A parlir de la promulgacion de la presente Ley, los animales tendrén en
todo el territorio nacional especial proteccion contra el sufrimientoy el dolor, causados
directa o indirectamente por el hombre,

Ley 1774 de 2016, "Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, k'a Ley 84 de
1989, el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y se dictan ofras
disposiciones”.

Articulo 1. Objeto. Los animales como seres sintientes no son cosas, recibiran
especial proteccion contra el sufrimiento y el doler, en especial, el causadodirecta o
indirectamente por los humanos, por lo cual en la presente ley se fipifican como
puniblés algunas conductas relacionadas con el malrato a los animales, y se
establece un procedimiento sancienatorio de cardcter policivo y judicial,

Ley 2455 de 2025, "Por la cual se fortalece la lucha contra el maltrato animal y se
actualiza el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales Ley 84 de 1989 Ley
Angel”.

Articulo 10. Modifiguese el articulo 46A de la Ley 84 de 1989 el cual quedara asi:
Articulo 46A. Apret i p . Es el procedimiento policivo

mediante el cual un animal es retirado de manera fransitoria de la tenencia del
presunto mallratador porque se iene conocimiento o indicio de la realizacion de
conductas que conslituyen maltrato o que vulneran su integridad fisica o emocional.
Este procedimiento puede ser adelantado por la Policia Nacional, los inspectores de
policia competentes. Para este procedimiento no es necesario que medie orden
judicial o administrativa previa. Toda queja debera ser atendida comeo méaximo en las
siguientes veinticuatro (24) horas....

Ley 2284 de 2023, "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desamollo 2022-2026
‘Colombia Potencia Mundial de la Vida™.

Articulo 31. Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal (Sinapyba).
Créese el Sistema Nacional de Proteccién y Blenestar Animal (Sinapyba), como el
conjunto de politicas, orientaciones, normas, actividades, programas, institucionesy
actores gue permiten la proteccién y el bienestar animal, asi como la implementacitn
de la pollica nacional de  proteccion y bienestar  animal.

El Sinapyba estara integrado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Ministerio de Transporte, y el Departamento Nacional de Planeacién. (...)

Paragrafo 3°, El Sinapyba no podra limitar, ni prohibir, ni suspenderias actividades
que se realicen con animales, que sean producto de la tradicion, la costumbre y las
practicas culturales de nuestros pueblos, asl como tampoco aquellas que se
encuentran panniﬁdas por la legislacitn vigente en el momento de sancién de 1a
presente |ey.

Sentencia T-095 de 2016 (M.P. Alejandro Linares Cantillo): .

"(...) la de fauna protegida en virtud del mantenimiento de la biodiversidad y el
equilibrio natural de las especies; y la de fauna a la cual se debe proteger del
padecimiento, maltrato y crueldad sin justificacion legitima, proteccion esta Oltima que
refleja un contenido de moral politica y conciencia de la responsabilidad que deben
tener los seres humanos respecto de |os olros seres sinfientes”

Sentencia C-045 de 2019 (M.P, Antonio Jose Lizarazo Ocampo).

"Del recorrido normativo y jurispruden cial relacionado con la obligacion constitucional
de proteccién del ambients y la prohibicion del maltrato animal, se pueden deducir
dos conclusiones. En primer lugar, la jurisprudencia dé esta Corporacion ha delineado
el estdndar constitucional de prohibicion del maltrato animal come alcance de la
obligacién de prateccién a la diversidad e integridad del ambiente. Esta obligacitn
deriva de una concepecién gue no es utilitarista, es decir, que no ve a los animales
sencillamente como un recurso disponible para [a satisfaccién de las necesidades
humanas, sino que son objeto. de proteccién constitucional auténoma. En este
estandar se hadefinido quela prohibicion del malfrato animal constituye una limitacién
a los derechos & la cultura, a la recreacin, al deporte, a la educacion, al libre
desarrollo de la personalidad y a la libre iniciativa privada. Las excepciones a esta
prohibicién deben ser examinadas acudiende a criterios de razonabilidad o
proporcionalidad en situaciones admisibles consfitucionalmente, tales como (i) la
libertad religiosa; (ii) la alimentacién; (iii) la investigacian y experimentacién medica o

cienfifica, el control; y, en algunos casos, (iv) las manifestaciones culturales
afraigadas.

En segundo lugar, las normas’ consfitucionales que obligan & la proteccian del
amblente, su integridad y diversidad, y dan fundamentoala prohibicidn del maltrato
animal, han sido desarmolladas por el Congreso de manera progresiva, con el objetivo
de brindar una proteccitn cada vez mayor a los animales frente al maltrato, y cuyo
avance mds significativo ha sido el reconocimiento de los animales como seres
sintientes, a través de la Ley 1774 de 2016, Se trata de una prohibicion gue si bien no
es absolula pues admite excepciones, estas excepciones son de alcance e
inferpretacidn restrictiva. Los contenidos de |a regla constilucional de proteccion del
ambiente y la prohibicion del maltrato animal, dentro de un concepto de Constitucion
viviente, han sido desarollados, perfilados o precisados entonces, de manera
progresiva por la jurisprudencia constitucional y por el desarollo legislative agul
deserito, que hoy en dia es un cuerpo arménlco y uniforms que avanza en una
proteccién cada vez mayor de los animales frente al malirato”,

Sentencia C-374 de 2025 (M.P. Miguel Polo Rosero, 4 de sepfiembre de 2025). La
Corte declard exequible la Ley 2385 de 2024, que prohibe las corridas de toros, el
rejonec, las novilladas, las becerradas y las tientas. Declard inexequible la expresion .
del paragrafo 4 del articulo 3 que exceptuaba de la prohibicidn el coleo, las comalejas
y las peleas de gallos, y difirid sus efectos por tres anos, Posteriormente aciard que
las cabalgatas no hacen parte de las actividades prohlbidas Sobre el principio da
bienestar animal, la sentencia sefald:

"(...} por virtud del cual se impone el imperative de excluir de nuestra sociedad (...)
todo tipo de dolor, sufrimiento o muerte de forma deliberada a otro ser sintiente, so
pretexto de placer o diversion, aun cuando esa expresién pueda fener sustenio
histdrico de caracter artistico, cultural o deporfivo, y sea representativa de regioneso
de cienps colectivos que la practican y la reconocen como propia”.

Sentencia C-429 de 2025 (M.P. Jorge Enrigque Ibafez Najar, 15 de octubre de 2025).
Al estudiar una demanda contra la Ley 2385 de 2024, la Corte se refirié a las
cabalgatas como una actividad "permitida por la ley". Concluyé gue !a demanda no
€ra apta en lo relativo a ellas porque:

"{...} no explican de qué manera el hecho de cabalgar maltrata al caballo que se
menta, ya sea fisica o psicolégicamente. Al no sefialarla forma en que se atenta la
integridad de estos animales durante las cabalgatas, los demandantes no logran
establecer por que habria un trafo desigual e irrazonable entre los especticulos
taurinos y las cabalgatas, tomando como punto de comparacién el maltrato animal®,

De lo anterior se desprende que la prohibiciéon del maltrato animal en Colombia es
una obligacién constitucional derivada de la proteccién del ambiente, y que las
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cabalgatas son una acfividad licita cuyas condiciones de realizacion corresponde fijar
al Legislador.

Resolucion 136 de 2020 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, "Por la
cual se adopta el Manual de Condiciones de Bienestar Animal propias de cada una
de las especies de produccién en el Sector Agropecuario para las especies Equidas,
Percinas, Ovinas y Caprinas”.

Articulo 1. Adaptase el Manual de Condiciones de Bienestar Animal propias de cada
una de las especies de produccidn en el sector agropecuario, para las especies
Equidas, Porcinas, Ovinas y Caprinas, el cual se anexa y hace parte integral de la
presente resolucidn.

Ley 1801 de 2016, “For la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Cludadana®,

Articulo 205. Atribuciones del alcalde. Comesponde al alcalde:

I} Dirigir y coordinar las autoridades de Policia en el municipio o distito.

I} Ejercer la funcién de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos v
libertades publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad
con la Constitucién, la ley y las ordenanzas.

W) Velar por la aplicacién de las normas de Policia en el municipio y por la prona
gjecucion de las ordenes y las medidas correctivas que se impongan (...).

V) IMPACTO FISCAL:

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se deja constandia
quelainiciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccion de ingreses,
por lo que no se hace necasario &l concepto previo del Ministeric de Hacienda y
Crédito Plblico.

V) CONFLICTODE INTERES:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de |a Ley 2003 de 2018, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de laLay 5de 1992, losautores de esta Iniciafivalegislatva
no evidencian motives que puedan llegara consalidarun conflicto de interés, ya que
se trata:de una Ley de caracter general y absfracto.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el articulo 1 de la mencionada Ley, se
entiende que no hay conflicio de interés en las sigulentes circunstancias®

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un Proyecte de Ley o de acto
legisiativo gue otorgue beneficios o cargos de caricter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discula o vole articulos de proyectos de ley o

acto legislativo de caracter paricular, que establezcan sanciones odisminuyan

beneficies, en el cual, el congresistatiene uninterés particular, actual y directo.

El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la

normatividad vigente.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o

acto legislative de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el

cual el congresista fiene un interés particular, acual y directs, siempre y

cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o

acto legislativo que tratan sobre los sectores economicos de quienes fueron

financiadores de su campafia siempre y cuandonogenere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por
escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia.

Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista. parficipa en la eleccién de ofros servidores pablicos
mediante el volo secreto. Se excephian los casos en que se presenfen
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

d

e

De los Honora bles Congresistas,

'

Uan E -
AN ESPINAL
Sénador de la Republica

ALVARO HENRY MOMEDERC RIVERA.
SENADOR DE LA REPUBLICA,

Nogia ) Jereal

MARIA ANGELICA G UERRA LOPEZ
Senadora de la Repiblica

CAMILO GOMEZ
Representante a la Camara
Departamento de Anticquia
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MELISSA ORREGO EUSSE
Representante a la Camara
MARCOS DANIEL FINEDA GARCIA

Senador de fa Republica

o

GREGORIO ORJUELA PEREZ
Representante a la Camara por Anfioguia
Partido. Centro Democratico
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEY!

Bogotd D.C_, 27 de octubre da 2026
Seflor Presidents:

Con &l fin de repanic & Proyecto de Ley No314/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES PARA LAS CABALGATAS EN EL TERRITORIO NACIONAL, PROMOVIENDO LA SANA
CONU‘W’ENCI# EL ORDEN PUBLICO ¥ EL BIENESTAR ANIMAL", me pemito remite & su despacho si
iniciativa, al dia de hoy ante la Secrataria Gensral del Senado de la
lon ESPINAL ALVARD HENRY
MONEDERU RI\«EM MARIA ANGELICA GUERRA LGFEZ MARCOS DAMNIEL PINEDA GARCLA, GUSTAVD
MORENO HURTADO, ANDRES EDUARDO FORERD MOLINA, ESTEBAN QUINTERC CARDONA, OSCAR
VILLAMIZAR MENESES, DIDIER LOBO CHINCHILLA, JULIA CORREA NUTTIN, ENRIGUE CABRALES
BAQUERD; y los Honorables Representantes CAMILO ANDRES GOMEZ MOSQUERA, MELISSSA ORREGOD
EUSSE, JULIC ROBERTO SALAZAR PERDOMO, GREGORIC DRJUELA PEREZ y ofra firma llegible. La
materia de que trata &l mencionado Pmlyuun de Loy 85 competencia de la Oomlslnn QUINTA Constitucional
Permanenta dal Eanato de la con las ¥ Legales.

DIEGO Al 0 GO GONZALEZ
General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 27 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretarla Genersl, dese por repartido el precitade Proyects de Ley & la
Comision QUINTA Constitucional y enviese copls del misma & ta Imprenta Nacional para que sea publicado en
la Gareta dal Congress.

CUMPLASE

NQRABLE SENADO DE LA REPUBLICA

( CONTENIDO )
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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY
Proyecto de Ley niimero 302 de 2026 Senado, por
medio de la cual se establece el marco nacional
para el reasentamiento humanitario de hogares
ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable
y se dictan otras diSpOSICIONES..........ceovevuereerieeeennne |

Pags.

Proyecto de Ley numero 311 de 2026 Senado,
por medio del cual se prohibe la participacion
accionaria de las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR) en las empresas de
servicios publicos domiciliarios. ...........cceceervrevennnnne. 6

Proyecto de Ley ntiimero 314 de 2026 Senado, por
medio de la cual se establecen disposiciones
para las cabalgatas en el territorio nacional,
promoviendo la sana convivencia, el orden

publico y el bienestar animal..............c.ccceeeveirierennn. 10

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



