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“Mi Gobierno tiene una visión diferente. (…) [la de] grandes proyectos que impacten y transformen 
verdaderamente la vida de los territorios. Esto tiene que medirse por las obras terminadas, los servicios 
que llegan y los resultados concretos. Esa es la política que me gusta: la política grande”. 
Presidente Abelardo De La Espriella - Mompox, 4 de septiembre de 2026. 

Vehículo unificador

Vocería ciudadana

Acuerdos básicos regionales
Democracia deliberativa

Generación de riqueza

Legitimidad social

Diálogo

Un Plan

Medible

Ejecutable
Claro y disruptivo
Integrador e innovador
Transformador
Interconectado
Orientado a resultados

Megaproyectos

Vocaciones y nuevas
vocaciones

Entornos y condiciones
habilitantes

Rutas críticas

Restauración
Unidad Nacional

De la mano con el sector 
privado

Crecimiento de 6% de la economía
Top 25 global de economías

más fuertes



Capítulos por eje

Batería de indicadores
Protocolización de la consulta 

previa

Espacios de participación

Componentes:

Componentes:

El Plan integra tres grandes productos

Bases

Articulado

PPI

Componentes: 

Memoria justificativa

Propuesta de artículos 
Vigencias y derogatorias

Modelo financiero de 

mediano plazo
Matriz financiera

Catálogo programático 

de la inversión

Anexos de 

regionalización de la 
inversión y trazador 

presupuestal de paz



Bases 
del PND



Así construimos la propuesta programática para el próximo Plan

Principales 
avances:

Fundamento normativo: ley 152 de 1994

Programa 
de Gobierno
17 milagros

Libro
de la 
verdad

Pronunciamientos 
oficiales

Empalmes 
regionales

Propuesta 
programática 
PND

Se construyó una propuesta 
para los ejes articuladores del 
PND 2026-2030.

Se emitió la circular externa 
027-4, con cronograma e 
instrucciones para los sectores.

Se puso en marcha la 
metodología para su 
elaboración.

Bases – capítulos por eje



Elementos constitutivos del eje
Logro del eje articulador

Visión

La visión debe 
describir una 
situación futura en el 
mediano o largo 
plazo que implique un 
cambio sustancial 
con respecto a una 
situación 
problemática en el 
presente.

El objetivo debe 
traducir la visión en 
una descripción 
concisa de un qué 
(lo que se va a 
hacer) y un para 
qué (lo que se 
conseguirá a través 
del qué). 

El diagnóstico debe 
caracterizar una 
situación problemática 
a partir de evidencia 
verificable y de calidad 
precisando como 
mínimo los actores, las 
causas y los efectos 
asociados a la 
problemática. 

Objetivo Diagnóstico ESTRATEGIAS METAS

Cada estrategia 
aglomera una serie de 
iniciativas que intentan 
resolver una situación 
problemática descrita en 
el diagnóstico a partir del 
abordaje de las causas.

Las iniciativas deben 
especificar quiénes serán 
los responsables de su 
diseño e implementación, 
qué es exactamente lo 
que se va a hacer en el 
marco de la iniciativa y a 
través de qué 
instrumentos de política.

Las metas deben 
especificar los 
valores de los 
indicadores con los 
que se quiere medir 
el éxito de las 
estrategias. 

Deben ser 
coherentes con el 
diagnóstico y los 
objetivos 
considerados.  

Bases – capítulos por eje



Maria Fda Valbuena 
Directora (E) de Desarrollo Social

Salud para la familia
Educación y formación para el trabajo
Dignidad para personas con discapacidad, 
cuidadores, veteranos y adultos mayores
Mujeres, cuidado y equidad
Vivienda y propiedad
Cultura y Deporte
Bienestar Animal
Seguridad alimentaria, 
Cobertura de servicios públicos

Este eje contribuirá a mejorar las 
condiciones de vida y a ampliar las 
oportunidades de las familias, combinando 
protección social y generación de 
capacidades para la prestación de servicios 
esenciales mediante políticas sostenibles,  
medibles y evaluables.

Milagro Social

Nataly Méndez
Directora de Justicia, Seguridad y Defensa 

Política frente a grupos armados, control territorial 
y monopolio de la fuerza
Economías ilegales y desfinanciación del crimen
Justicia efectiva y sistema penitenciario
Seguridad ciudadana, convivencia, reconciliación y protección
Transformación de los territorios que más han sufrido la guerra
Minas Antipersonal
Oportunidades para las víctimas
Fortalecimiento de la democracia.
Política Exterior

Este eje articulará la seguridad, justicia y 
democracia para garantizar la paz.  Refrendará la 
constitución de 1991 y propenderá por desarrollar 
mecanismos para evitar el autoritarismo.

Se concentrará en combatir la compra de votos, 
promover los mecanismos de participación 
ciudadana, garantizar el acceso ciudadano a las 
decisiones de gobierno y recuperar la línea 
tradicional de la política exterior.

Patriotismo 
Constitucional 

Paula Rojas 
Subdirectora de Gestión Ambiental 

Reconstrucción física del occidente 
colombiano.
Recuperación productiva de los territorios 
afectados.
Financiación de la reconstrucción.
Prevención y adaptación a nivel nacional.

Este eje trasciende la recuperación de las 
condiciones de vida y la capacidad productiva 
de los territorios afectados, para transformarlos,  
mediante la reconstrucción de infraestructura, 
vivienda y servicios esenciales, la reactivación 
económica. Además propenderá por la 
resiliencia a nivel nacional mediante la 
adaptación y gestión del riesgo, y una 
gobernanza articulada entre Estado, sector 
privado y ciudadanía.

Reconstrucción, 
Transformación y Resiliencia 

Eje 
programático

Visión 
estratégica

Temáticas 
Asociadas

Líder técnico 
en DNP

1 2 3

El Plan tendrá seis ejes articuladores que agrupan las líneas temáticas.
Bases – capítulos por eje



Martha García
Subdirectora General SGISE

Reducción y modernización del Estado
Lucha contra la corrupción
Transparencia de la contratación
Gestión pública por resultados
Estabilidad macroeconómica y 
sostenibilidad fiscal

Este eje buscará transformar el Estado 
para que sea más eficiente, pequeño, 
tecnológico y cercano al ciudadano, 
mejorando la percepción ciudadana 
sobre el Estado.

Transformación del Estado

José Lenin Galindo
Subdirector  General (e) Descentralización 
y Desarrollo Territorial 

Macroproyectos regionales
Fortalecimiento de la capacidad institucional 
territorial
Competencias y recursos
Articulación Nación–territorio

Este eje impulsará la descentralización y la 
seguridad por medio de macroproyectos 
en 12 nodos regionales.

Además promoverá la transferencia de 
recursos y competencias para hacer el 
Estado más cercano a la ciudadanía desde 
lo local y fortalecerá las capacidades de las 
entidades territoriales

Colombia de las regiones

Nicolás Rincón
Director de Infraestructura 
y Energía Sostenible 

Recuperación de la inversión privada
Reactivación, inversión y empleo formal
Empresas y MIPYMES
Transformación digital y conectividad 
Comercio e inserción internacional
Agua, biodiversidad y comunidad

Este eje tendrá como objetivo generar riqueza 
para beneficiar a cada ciudadano. Tendrá como 
meta impulsar el crecimiento del PIB del 6% por 
medio de 6 sectores estratégicos:

1. Minero-energético
2. Vivienda e infraestructura
3. Agroindustria
4. Turismo
5. Ciencia Tecnología e innovación
6. Bioeconomía

Milagro Económico
Eje 

programático

Visión 
estratégica

Temáticas 
Asociadas

Líder técnico 
en DNP

4 5 6

El Plan tendrá seis ejes articuladores que agrupan las líneas temáticas.
Bases – capítulos por eje



Una batería para la 
toma de decisiones 

del Gobierno y la 
ciudadanía

Seguir fortaleciendo el 
seguimiento con una 
batería conformada 

únicamente por 
indicadores de 

producto y resultado.

La gestión deberá ser 
medida por las 

entidades.

Avances 
territoriales y 
poblacionales

Fortalecer el 
módulo de 

desagregación 
territorial y 

poblacional: como 
mínimo, los 

indicadores de 
producto deben 
incorporar esta 

información.

Mayor 
transparencia 

Un seguimiento 
abierto a la 

ciudadanía y a los 
tomadores de 

decisión. 

Nuevos productos 
para la toma de 

decisiones

Fortalecer los 
productos de 

información para la 
alta dirección, 

mediante boletines 
ejecutivos y 

tableros 
gerenciales, para 

los sectores de 
Gobierno.

Mejor información 
para eficiencia y 
calidad del gasto

Se incorpora una 
nueva etapa de 

articulación entre 
las metas del Plan y 
el PPI, fortaleciendo 

el seguimiento 
conjunto a 

indicadores y 
proyectos.

ETAPA NUEVA

Este es el primer Plan que articula el cumplimiento a metas 
con la gestión territorial y presupuestal 

Bases – seguimiento a metas

ETAPA NUEVA
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Hacienda

Función Pública

Relaciones Exteriores

Interior

Culturas

Justicia

Deporte y Recreación

Tecnologías de la Información y…

Presidencia de la República

Inclusión Social y Reconciliación

Minas y Energía

Comercio, Industria y Turismo

Agricultura y Desarrollo Rural

Defensa

Ambiente y Desarrollo Sostenible

Educación

Transporte

Vivienda, Ciudad y Territorio

Salud y P rotección Social312 indicadores identificados

Cobertura programática 
completa: 167 indicadores 
de Gobierno y 145 
complementarios.

Pre-batería 
estratégica: 
157 productos y
155 resultados.

Producto

Resultado

Alineación con los 
ejes articuladores

Los indicadores se estructuran 
según las apuestas priorizadas 
en el programa de gobierno

Patriotismo constitucional

Milagro social

Reconstrucción, 
Transformación y Resiliencia 

Milagro económico

Transformación del 
estado

2

1

4

3

5

*La propuesta se construyó con base en las apuestas del programa de gobierno, el Libro de la Verdad, la información oficial en redes sociales y declaraciones públicas.
**Tiene en cuenta indicadores asociados a la UNGRD e indicadores propuestos para la atención de las zonas afectadas

37 indicadores**

51 indicadores

18 indicadores

106 indicadores

100 indicadores

La DSEPP dispone para los sectores una propuesta preliminar de batería de 
indicadores, como base para iniciar la discusión técnica

Bases – seguimiento a metas



Etapa crítica para dejar lista la batería de seguimiento del PND, con fichas técnicas completamente formuladas, con 
su alineación presupuestal.

¿Qué implica para todos?

Relación de metas y proyectos desde las OAP.

Nuevo flujo de cargue y validación entre sectores y DNP.

Ejercicio más riguroso para definir metas.

Mayor gobernanza de la batería en discusión legislativa.

Riesgos por retraso:

Pérdida de calidad en la 
batería inicial.

Inconsistencia estructural 
entre metas y presupuesto. Sin trazabilidad de los 

cambios realizados en el 
Congreso.

Riesgo en contar con una 
batería poco estratégica al 
arranque del PND.

Solo se tiene esta oportunidad para lograr la alineación físico-presupuestal.
Esta estrategia obliga a una mayor coordinación entre equipos 

presupuestales, misionales y de seguimiento.

Construcción de
pre-fichas por 

sector

Revisión técnica y 
validación 

(DT y DSEPP)

Alineación 
presupuestal 
(indicadores, 

metas y 
proyectos)

Batería aprobada 
en el Congreso de 

la República
Culminación de la 

ficha técnica de 
cada indicador

17 de sept: Inicio de formulación pre-fichas técnicas
14 de Nov: primera 
batería para CNP

01. 02. 03.

31 de enero: batería con alineación presupuestal

04.

El seguimiento del PND 2026–2030 comienza desde su formulación

05.

Demoras en el inicio del 
seguimiento al Plan.

Bases – seguimiento a metas



Pasos a seguir para las Oficinas Asesoras de Planeación

Revisar la batería 
preliminar en Sinergia de 
acuerdo con las 
iniciativas del sector.

Iniciar el
diligenciamiento de
las pre-fichas a medida
que avanzan las mesas 
sectoriales

Articular las direcciones
técnicas del sector 
para iniciar la 
formulación de los
iindicadores.

Acompañamiento técnico del 
equipo de sectorialistas de la DSEPP

Capacitación sector a 
sector

Sesiones con cada 
sectoralista para 
fortalecer  la formulación 
de indicadores y aplicar la 
metodología a sus casos 
específicos.

Acompañamiento 
técnico permanente 

Asistencia a los equipos 
técnicos, con orientación 
en mesas de trabajo, 
revisión de casos 
específicos y apoyo en el 
diligenciamiento de las 
pre-fichas.

Kit de 
formulación

Herramientas prácticas y 
contenidos para orientar, 
facilitar y estandarizar la 
construcción de la batería 
de indicadores del PND 
2026–2030. 

Hay una ruta de fortalecimiento y acompañamiento de Sinergia para los 
equipos técnicos durante la formulación

Bases – seguimiento a metas

fortalecer
Lanzamiento: 16 de sep. 2026

Inicia el 21 de septiembre
Duración: sep. 2026 – feb. 2027



Marco normativo
Constitución Política en los 
artículo
7, 13,  93 y 330.

Convenio No. 169 de la OIT en los
artículo 6 y 7

Más de 500 sentencias de la 
Honorable Corte Constitucional 
sobre Consulta Previa.

Definición 
Derecho fundamental de las 
comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y 
palenqueras, de los pueblos 
indígenas y del pueblo Rrom en la 
participación en todas las 
medidas que puedan afectarles 
directamente y la definición de sus 
prioridades sobre el desarrollo.

Llegar a un acuerdo entre los 
pueblos étnicos y los actores 
públicos y privados.

Obtener el consentimiento en los 
proyectos, obras o actividades,  
medidas legislativas y 
administrativas que puedan 
afectarles.

Finalidad

Consulta Previa para el PND

Bases – consulta previa



Consulta previa para el PND: etapas y rol de las entidades

Preconsulta Consulta Posconsulta

Bases – consulta previa

¿Qué es? 

Alistamiento y concertación 
de la ruta metodológica del 
proceso de Consulta. 

Responsable: DNP y 
MinInterior.

¿Qué es? 

Instalación con las instancias étnicas, 
despliegue territorial,  concertación de 
acuerdos, protocolización y posterior 
radicación como anexo al Proyecto de 
ley del PND.

Responsable: MinInterior y DNP en 
articulación con todas las entidades 
del orden nacional.

¿Qué es? 

Concertación de indicadores y metas 
para el seguimiento de los acuerdos, 
mesas de partidas presupuestales y la 
implementación del mecanismo de 
seguimiento a los compromisos 
protocolizados.

Responsable: MinInterior y DNP en 
articulación con todas las entidades 
del orden nacional.

¿Cuál es el 
rol de las 
entidades? 

Definir un enlace que 
interlocutará con el DNP.

Participar en los procesos 
de capacitación. 

Preparar equipos técnicos 
integrales respaldado por 
la entidad. 

Participar en las 
jornadas de 
concertación y 
protocolización 
convocadas por
MinInterior.

Liderar 
la concertación de 
acuerdos y 
gestiona su 
materialización. 

Garantizar 
participación de alto 
nivel para toma de 
decisiones técnicas, 
presupuestales y 
administrativas.



Plan 
Plurianual de 
Inversiones 
del PND



Plan Plurianual de Inversiones

Objetivo del proceso: articular las prioridades y metas del PND con la programación 
plurianual de recursos, verificando la consistencia entre los proyectos de inversión, 
sus productos y las metas previstas en el Plan.

PERFIL DEL ENLACE

PRODUCTOS ESPERADOS

1.

2.

Rol: las Oficinas Asesoras de Planeación desempeñan, coordinan y consolidan el
proceso de programación de la inversión, así como las transferencias de 
funcionamiento con fines productivos y sociales, garantizando la consistencia de la 
programación Plurianual del PGN con las estrategias del PND.

Característica: conocimiento técnico del sector y del presupuesto de inversión que 
involucra. 

Programación plurianual técnicamente validada y consistente con las metas del 
PND, que permita identificar los recursos por vigencia, metas de producto, 
regionalización, trazadores presupuestales e iniciativas del PPI asociadas a su 
cumplimiento.

Contiene los presupuestos plurianuales de los principales programas y 
proyectos de inversión pública nacional y la especificación de los recursos 
financieros requeridos para su ejecución, dentro de un marco que garantice la 
sostenibilidad fiscal.



VÍNCULO PRESUPUESTO 
Y METAS4.

Plan Plurianual de Inversiones 

La programación cuatrienal del presupuesto, será el insumo base para la 
definición de las metas de los indicadores del PND.

FLUJOS

FLUJO 2 FLUJO 3

3.

Paso 1 . 
Registro 
recursos,
regionalización,
metas y 
asociación
a ejes del PND,
iniciativas.

Paso 2. 
Validación
preliminar y 
envío
formal de la
información 
al DNP.

Paso 3. 
Revisión técnica 
integral 
(verificación de 
priorización, 
regionalización y 
coherencia 
sectorial).

Paso 4.
Aprobación 
técnica o 
devolución 
estructurada a las 
entidades con 
observaciones 
para ajuste.

Paso 5. 
Validación 
final de la 
información 
técnica 
aprobada.

Paso 6. 
Consolidación 
de reportes y 
generación de 
la versión oficial 
del Plan 
Plurianual de 
Inversiones.

Fase 1: 
Entidades PGN

Fase 2: 
Dir. Técnicas DNP

Fase 3: 
DPIP DNP

Líneas del PND Iniciativas estratégicas Techos MGMPInsumos

Criterio

Descripción

Coherencia Programática

Verifican la asociación de
los ejes del PND con la 

programación de la inversión

Metas Consistentes

Aseguran la correspondencia
lógica y financiera entre 

recursos, iniciativas, proyectos 
y metas.

Articulación y Trazabilidad

Conectan acuerdos
de mesas de trabajo sectoriales 

con techos presupuestales.

Durante el 13 y 15 de octubre se 
realizarán los espacios de 
capacitación con los equipos de 
las Oficinas Asesoras de 
Planeación (rol presupuestal y 
metas). 

Las entidades realizarán la 
programación plurianual desde 
el 26 hasta el 30 de octubre de 
2026.

El sector deberá priorizar 
el listado de iniciativas de 
inversión que se 
ejecutarán en el 
cuatrienio. 

El proceso de programación se realizará en la 
Plataforma Integrada de Inversión Pública.



Articulado 
del PND



La solidez jurídica del Plan se construye desde la formulación, 
no solo durante el trámite legislativo.

Dirigidas a equipos del 
DNP y cabezas de sector 
que formularán 
propuestas para el PND. 

Capacitaciones 
OAJ DNP 15–18
 de septiembre

Enfoque en los 
criterios de unidad de 
materia y conexidad 
exigidos para la Ley 
del Plan.

Objetivo: anticipar riesgos 
de inconstitucionalidad 
que puedan afectar 
posteriormente la 
ejecución del PND. 

¿Qué debe cumplir una 
propuesta de articulado?

Justificación 
técnica y jurídica
Propuestas según lineamientos 
de la OAJ, con la ficha técnica 
correctamente diligenciada y la 
justificación de su inclusión.

Conexidad
con el Plan

Cada disposición debe tener 
carácter instrumental y una 

relación clara con la parte 
general del PND.



Cronograma 
y resumen



7 – 24 sep. 2026
Identificación por 
sector de iniciativas
 de los ejes 
articuladores

3 nov. 2026
Presentación 

al CONFIS 

6 nov. 2026
Presentación
al CONPES 

Oct. 2026
Estrategia de 
participación

ciudadana

15 nov. 2026
Entrega de las 
bases del PND 

al CNP

Cronograma General

TRÁMITE LEGISLATIVO
7 febrero – 5 mayo

APROBACIÓN
5 mayo

Hitos clave para la construcción participativa del PND 2026-2030. 

Fechas clave en 2027

Oct. 2026 23 ene. 2027
Envío del proyecto 
de Ley a sectores y 
Secretaría Jurídica 
de Presidencia

7  feb. 2027
Radicación del 
proyecto de 
Ley en el 
Congreso

18 nov. - 23 
ene. 2027

Audiencias 
Públicas

10. ene. 2027
Envío del 
concepto 
CNP sobre 
las Bases 
del PND

17 sept. 2026
Lanzamiento 

módulo Pre-Ficha 
Técnica en 

Sinergia

Instalación 
Consulta 
Previa 

31 ene. 2027
Cierre de 

batería de 
indicadores

Ene 2027
Protocolización 
Consulta Previa

Feb. 2027
Inicio 

Posconsulta

16 nov. 2026
Lanzamiento 
módulo metas y 
presupuesto en
Sinergia

Aval equipo programático
Presidencia

Bases

PPI

Articulado

10 nov.
2026

01 febr. 
2027

26 - 30 oct. 2026
Registro de la 
programación
cuatrienal del 
PGN en la PIIP



Resumen ejecutivo de roles

Componente Actores clave Enfoque / rol

Capítulos PND Ministros, Viceministros, Directores de 
Departamentos Administrativos. Directivo: orientación estratégica y definición de prioridades

Metas OAP y áreas técnicas Técnico: elaboración de las fichas hasta su aprobación

Consulta previa Directivo, OAP, enlaces étnicos y áreas 
técnicas

Estratégico y técnico: concertación de los acuerdos, articulación 
y toma de decisiones

Articulado Jefes jurídicos y enlaces jurídicos Técnico y jurídico: revisión y validación de las propuestas de 
articulado

Plan Plurianual de 
Inversiones OAP y áreas técnicas Técnico: formular el PPI y acompañar las audiencias públicas

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

Líder del eje 
→ Capítulos PND

Direcciones Técnicas 
→ Coordinación de 
componentes

Dirección de Seguimiento 
y Evaluación
→ Metas

Dirección de Gobierno, 
Derechos Humanos y Paz
→ Consulta previa 

Oficina Asesora Jurídica
→ Articulado

Dirección de Programación y 
Dirección de Proyectos 
→PPI

Equipo transversal DNPMensajes claves
La coordinación de la formulación está encabezada por la 
Dirección General del DNP, con la validación de la Presidencia 
de la República.

Los enlaces de despacho y jefes OAP deben coordinar y hacer 
seguimiento a los avances al interior de sus sectores. 

El proceso de formulación tendrá variaciones, por lo que se 
requiere la adaptabilidad de los sectores. 




