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No suele recibir correo electronico de miguel.gomez@minhacienda.gov.co. Por qué es esto importante

Respetados:

Yo, MIGUEL GOMEZ MARTINEZ, mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C., identificado con
cédula de ciudadania 79.151.911, actuando en calidad de Ministro de Hacienda y Crédito
Publico segun lo dispuesto en el Decreto 1136 de 2026, de manera atenta, adjunto escrito
mediante el cual solicito apertura de Incidente de Impacto Fiscal sobre la Sentencia C-264 de
2026, asi como los respectivos anexos.

Cordial saludo,

Ministro
Miguel Gomez Martinez
Miguel.Gomez@minhacienda.gov.co
Conmutador (57) 601 3811700 Extensién: 3811700
Carrera 8 No. 6 C 38 - Codigo Postal 111711

- Bogota D.C. Colombia
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Hacie

Bogoté D.C., 22 de septiembre de 2026.

Honorable Magistrada

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA

Honorables Magistradas y Magistrados

SALA PLENA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
secretaria3@corteconstitucional.gov.co

EI Sl Dl
REFERENCIA: Expediente D-15989.
ACCIONANTE: Paloma Susana Valencia Laserna.
ASUNTO: Solicitud de apertura Incidente de Impacto

Fiscal de la Sentencia C-264 de 2026.

Yo, MIGUEL GOMEZ MARTiNEZ, mayor de edad, domiciliado en Bogotéa D.C.,,
identificado con cédula de ciudadania 79.151.911, actuando en calidad de
Ministro de Hacienda y Crédito Publico segun lo dispuesto en el Decreto 1136 de
2026, de manera atenta solicito apertura de Incidente de Impacto Fiscal sobre
la Sentencia C-264 de 2026, en los siguientes términos:

1. LEGITIMACION POR ACTIVA

El articulo 334 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto legislativo 3 de
2011, establece un marco de sostenibilidad fiscal que orienta todas las ramas y
érganos del Poder PUblico, dentro de sus competencias, indicando que
cualquiera de los Ministros del Gobierno, una vez proferida una sentencia por
cualquiera de las maximas corporaciones judiciales, podra “solicitar la apertura

de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite serd obligatorio”.
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Precepto que fue desarrollado por la Ley 1695 de 2013! que en su articulo 1
replica la referida disposicién? y en sus artfculos 2 y 4 define aquellas
actuaciones contra las que puede solicitarse, esto es su procedencia y las partes
en el proceso,

En este sentido, el articulo 2 de la referida Ley indica que: “[e]l incidente de

impacto fiscal procederd respecto de todas las sentencias o los autos que se

profieran con posterioridad a la misma, por las méximas corporaciones

judiciales, cuando se altere la sostenibilidad fiscal, con independencia de la

postura_gue haya adoptado dentro_del proceso cualguier entidad u organismo

de naturaleza pdblica, aun cuando no haya participado dentro del mismo.”

Por su parte, el articulo 4 de la citada Ley dispone que “[h]ardn parte del
procedimiento del incidente de impacto fiscal”, entre otros, “[e]l solicitante del
incidente de impacto fiscal, que podra ser el Procurador General de la Nacién o

uno de los Ministros de Gobierno”.

Por lo anterior, en cumplimiento de las referidas disposiciones, y teniendo en
cuenta que el presente documento se suscribe en mi calidad de Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, se encuentra acreditada la legitimacidn en la causa

para requerir la apertura del Incidente de Impacto Fiscal.

II. OPORTUNIDAD

! Por medio de ia cual se desarrolla el articulo 334 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
2 ARTICULO 1o. INCIDENTE DE IMPACTO FISCAL. De conformidad con fo sefalado en el articulo 334 de fa
Constitucion Politica, el Procurador General de la Nacidn o uno de los Ministros dei Gobierno, una vez proferida
la sentencia o los autos que se profieran con posterioridzad a la misma, por cualquiera de las maximas
corporaciones judiciales, pedra solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo trémite serd
obligatorio.

En todo caso, el Ministro de Haclenda y Crédito Plblico seré parte dentro del trdmite.

PARAGRAFO. Bajc ninguna circunstancia se podrd invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar los
derechos, restringir su alcance o negar su proteccién efactiva.
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El articulo 5 de la Ley 1695 de 2013, establece que “[l]a solicitud de apertura
del incidente de impacto fiscal deberd presentarse (..) dentro del término de

ejecutoria”.

Por su parte, el criterio pacifico y reiterado de la Corte Constitucional®, en
armonia con las disposiciones establecidas en el Codigo general del Proceso®,
han determinado que el término de ejecutoria de las sentencias de
constitucionalidad transcurre dentro de los tres dias siguientes a la desfijacion

del edicto que notifica la providencia.

En el presente asunto, la Sentencia C- 264 de 2026 fue fijada en edicto 078 del
15 de septiembre de 2025, desfijade el 17 de septiembre del mismo afio, por lo
que el término de ejecutoria se cumple el 22 de septiembre de 2026. Por tanto,

la apertura de incidente de impacto fiscal se solicita oportunamente.

III. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1695 de 2013, “[e]! incidente de
impacto fiscal procede respecto de todas las sentencias o los autos que se
profieran con posterioridad a la misma, por las maximas corporaciones
judiciales”, En este orden, el articulo 3 ejusdem establece que “[c]onocera
del incidente de impacto fiscal la Sala Plena de la Corte Constitucional, la Sala
Plena de la Corte Suprema de Justicia, la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado o la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del

3 A?“respecto ver Auto 552 de 2021, Magistrado Ponente. ALEJANDRO LINARES CANTILLO

4 ley 1564 de 2012. ARTICULO 302. EJECUTORIA. Las providencias proferidas en audiencia adquieren
ajecutoria una vez. notificadas, cuando no sean impugnadas o no admitan recursos.

No obstante, cuarde se pida aclaracidn o complementacion de una providencia, 5010 quedara ejecutoriada una
vez resuelta la solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas,
cuando carecen de recursos o han vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren
procedentes, o cuando queds ejecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos.
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Consejo Superior de la Judicatura, de la que haga parte el magistrado de la
alta corporacién que presentd la ponencia de la sentencia o de los autos que
se profieran con posterioridad a la misma, sobre el cual se solicita el
incidente”.
Asi mismo, el articulo 5 de la referida norma establece que la solicitud de
apertura del incidente de impacto fiscal deberéd presentarse ante el magistrado

de la alta corporacién que presentd la ponencia de la sentencia.

Como quiera que la sentencia C - 264 de 2026 fue proferida por |la Sala Plena
de la Corte Constitucional, esta es la competente para conocer de la presente

solicitud de apertura de incidente de impacto fiscal.

IV. ALTERACION EN LA SOSTENIBILIDAD FISCAL

En primer lugar, resulta pertinente indicar que la gestién financiera del Estado
corresponde a un ejercicio regulado tanto por disposiciones constitucionales
como organicas que establecen unos principios, lineamientos y plazos en los que

deben realizarse la planeacién fiscal y la programacion presupuestal del Estado®.

En este sentido, se destaca que el sentido del fallo fue dado a conocer a |a
ciudadania en la noche del 25 de agosto, esto es, solamente dos dias antes de
que el Gobierno nacional radicase el Proyecto de ley del Presupuesto General de
la Nacion (PGN) para 2027 (27 de agosto), de forma tal que, para la referida
fecha ya habia sido estructurado el proyecto en linea con el Plan Financiero
vigente para la vigencia 2027, y de conformidad con las reglas pensionales a 24
de agosto de 2027.

® Al respecto, cobra especial relevancia o establecido en los articulos 346 y siguientes de la Constitucion
Potitica.
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A su vez, la Sentencia C-264 de 2026 fue notificada mediante edicto 078 del 15
de septiembre de 2025, fecha para la cual el Congreso de la Republica ya habia
aprobado el monto total del PGN conforme los plazos establecidos en el Estatuto
Organico del Presupuesto®. En este sentido, la entrada en vigencia del nuevo
sistema el 1 de abril de 2027 introduce, por tanto, requerimientos fiscales que

no pudieron ser incorporados en [a planeaciéon y presupuestacion ordinaria.

Por otra parte, y considerando la devolucién de algunos articulos a la Cdmara de
Representantes, a la fecha no existe para el Gobierno nacional una certeza
absoluta sobre las implicaciones fiscales de la reforma, pues existen algunos
puntos cuya discusidn o eventual declaratoria de exequibilidad o inexequibilidad

pueden modificar el escenario actuarial, prestacional y financiero’.

En el mismo sentido, resulta necesario destacar que la Ley 2381 de 2024 fue
estructurada para iniciar su implementacion el 1 de julio de 2025. Sin embargo,
dado el proceso de examen constitucional que da lugar a la referida sentencia y
gue la Corte Constitucional fijo una entrada en vigencia posterior, esto es el 1
de abril de 20278, al interior de la norma se generan unos descalces temporales
que afectan las proyecciones financieras de su implementacion y la estimacién

y proyeccioén de recursos necesarios para asegurar la sostenibilidad fiscal.

& ARTICULO 56. Una vez presentado el proyecto de presupuesto por el Gobierno Nacional, Jas comisiones del
Senado y Camara de Representantes, durante su discusion, oirdn al Bance de la Repiblica para conocer su
opinidn sobre el Impacto macroecondmico y sectorial del déficit y del nivel de gasto propuesto.

Antes del 15 de agosto las comisiones del Senado y Cdmara de Representantes podidn resolver gue el proyecto
no se ajusta a los preceptos de esta ley orgdnica, en cuyo caso serd devuelto al Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico que lo presentard de nuevo al Congreso antes del 30 de agosto con las enmiendas
correspondientes.

Antes del 15 de septiembre las comisiones del Senado y Cémara de Representantes decidiran sobre el monto
definitivo del presupuesto de gastos. La aprobacién del proyecto, por parte de las cornisiones, se hara antes
del 25 de septiembre y las plenarias iniciardn su discusidn el 1 de octubre de cada afio

? Tal es el caso, por ejemplo, del inciso primero del articulo 92, que contiene los principios aplicables a ta
administracion del Fondo de Ahorro del Pifar Contributivo y cuya modificacidn puede aiterar sustancialmente
las proyecciones de rentabilidad y retornos esperados de dicho Fondo, 0 la discusion sobre el articulo 93 que
establece un esquema diferencial para comunidades negras, afrocolombianas, raizaies y palenqueras y
campesinado, cuya valoracion actuarial del pasivo estimado puede generar divergencias importantes.

8 Cfr. Ordinal cyarto resolutive de 1a Sentencia C-264 de 2026.
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Ejemplo de ello, resulta ser el esquema de acumulacion previsto en el articulo
24 de la Ley 2381 de 2024. Este articulo crea el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributive (FAPC) como una cuenta especial administrada por el Banco de la
Republica, destinada a financiar las obligaciones prestacionales futuras del
Componente de Prima Media del Pilar Contributivo y a respaldar |a sostenibilidad
financiera del nuevo sistema pensionai, en el cual se crea una regla de ahorro
obligatorio que busca evitar que la totalidad de las cotizaciones sea utilizada
inmediatamente en el financiamiento del sistema, con una senda de acumulacién

asi:

1,8% del PIB entre 2025 y 2028.
1,6% del PIB entre 2029 y 2035.
1,4% del PIB entre 2036 y 2040,
1,2% del PIB entre 2041 y 2050.
1,0% del PIB a partir de 2051,

En consecuencia, el FAPC opera como un mecanismo de estabilizacién financiera
que permite transformar parte de las cotizaciones presentes en ahorro para el
pago de las obligaciones futuras. Esto atado a una ldgica de acumulacion,
mediante la cual de manera anticipada, en unos afios determinados Y
establecidos en la norma -2025 al 2028 y siguientes, se ahorran los
excedentes de cotizaciones por encima del parametro de Ley, que esta en un
rango entre 1,8% vy 1,0% del PIB, con el propésito de contar con reservas para

cubrir las mayores exigencias prestacionales proyectadas para el futuro.

Ahora bien, la Sentencia C-264 de 2026 establecié que [a entrada en vigencia

de las disposiciones declaradas exequibles en el resolutivo primero de dicha
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providencia —entre ellas el articulo 24 de la Ley 2381— es el 1 de abril de 2027.
Sin embargo, esta fecha no se compadece con los periodos de la senda de
acumulacién definidos en el numeral 1° del articulo 24 ejusdem a partir de
parametros temporales establecidos por el legislador para las vigencias 2025-
2028, 2029-2035, 2036-2040, 2041-2050 y posteriores.

De forma tal que la nueva fecha de entrada en vigencia del Sistena impacta
directa y ostensiblemente los parametros de acumulacién previstos para el FAPC,
modificando los horizontes proyectados de ahorro y acumulacion. Esta situacién
se predica, a su vez, de otras disposiciones como aquellas relacionadas con el
régimen de transicién, que se amplid materialmente ante la nueva fecha de
entrada en vigencia, y la composicion efectiva de la poblacién afiliada al nuevo
sistema, las cuales inciden sobre los parametros, las proyecciones y los pasivos

asociados a la reforma.

En este escenario, de conformidad con las estimaciones de esta cartera, la
entrada en vigencia de la Ley 2381 de 2027, a partir del 1 de abril de 2027,
generaria requerimientos adicionales de recursos para Colpensiones del orden
de $5 billones. Requerimientos que deben ser compatibles con el espacio fiscal
disponible consistentemente con las demas obligaciones presupuestales de la
Nacién y que deben ser incorporadas de manera coherente en los principales
instrumentos de programacion fiscal: Marco Fiscal de Mediano Plazo, Plan
Financiero y Presupuesto General de la Nacién, en pleno cumplimiento de los

principios y plazos constitucionales y organicos ya referidos.

Situacion gue adquiere particular relevancia en el contexto macroecondmico y
fiscal actual, en el que tal y como se ha mencionado publicamente por parte del

Gobierno nacional, el pais se encuentra en un escenarioc de alta rigidez del gasto

4
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y necesidad de ajuste fiscal en el corto plazo, en el que la incorporacion de
obligaciones permanentes sin una fuente de financiacién previamente prevista
genera un desequilibrio actuarial, financiero y presupuestal, afectando la

sostenibilidad fiscal y la estabilidad macroecondmica.

En este escenario, dada la alteracion de la sostenibilidad fiscal, con fundamento
en los argumentos que se profundizardn en la oportunidad concedida para
sustentar el incidente, tal y como lo establece el articulo 5 de la Ley 1695 de
2013, resuita pertinente solicitar la apertura del presente incidente, con el
objetivo de permitir [a adecuacion de la programacion fiscal a las obligaciones
derivadas del nuevo sistema, sin que en momento alguno se pretenda alterar el
contenido sustantivo de la sentencia C- 264 de 2026 y por tanto de la decisién
de exequibilidad ya preferida sobre la mayoria de las disposiciones gue
componen la Ley 2381 de 2026.

Resaltando que el trdmite de esta actuacidn procesal no implicaria desconocer
derechos pensionales consolidados ni interrumpir el pago de las pensiones
reconocidas, ello, pues para esta cartera es claro que se mantienen las
obligaciones y mecanismos vigentes de proteccién a la vejez, incluidos los
programas de transferencias monetarias dirigidos a adultos mayores, con la

correspondiente financiacion presupuestal.

Con ello, la solicitud de apertura del presente incidente busca armonizar la
debida implementacién de la decisién judicial con los principios de sostenibilidad
fiscal, sostenibilidad financiera, programacién presupuestal, planeacion del
gasto y proteccion de los derechos pensionales, evitando que la entrada en

vigencia de nuevas obligaciones fiscales estructurales se produzca sin que estas
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hayan sido adecuadamente cuantificadas, priorizadas e incorporadas en los

instrumentos de planeacion financiera de la Nacion.

V. SOLICITUDES

Con base en lo expuesto, de manera atenta se solicita la APERTURA DEL
INCIDENTE DE IMPACTO FISCAL SOBRE LA SENTENCIA C-264 DE 2026,
asi como el término para sustentar este incidente, conforme lo prevé el articulo
5 de la Ley 1695 de 2013.

VI. ANEXOS

1. Copia simple del Decreto 1136 de 2026.

2. Copia simple del acta de posesion.

De la honorable magistrada ponente y de las demas honorables magistradas y

magistrados de la honorable Corte Constitucional, con el debido respeto.

' g 17
MIGUEL GOMEZ MARTINEZ

Ministro de Hacienda y Crédito Publico
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REPIFALICA BE COLONHIA

DE._ 2026:

Por el cual se-nombran ministros de Despacho

- iE‘L-_iPR”E_SjtnEmfrf—':f"D_EiLA;;REP.E.!.B_Lm DE COLOMBIA,

ejercicio de'sus atriby es:censtitumonaiesylegaies en especial lag ccnferldas
s envel numeral-1:del articulo 189 de fa Constitucién Polltica, -

DECRETA:

4 Nombrar al senor Rodrigo Lara Restrepo, identificado con la cédula de
) 79_682__4?0--" n_el empleo de ministre del Interior.

S ;Art_cuio 10. Norbrar al sefior Mauriclo Gémez Amin, identificado con'la cédula de
a "i.czudadama No. 72.273.977, en el empleo de ministro de Comeércio; Industriay Turismo.




DECRETO NUMERQ 1136 de 2026 Pagina 2 de 2

Continuaclién del decreto: “Por af cual 59 nombran ministros da Daspacha”

Articulo 11. Nombrar a la sefiora Viviane Aleyda Morales Hoyos, identificada con la
ceéduia de ciudadania No. 51.837.897, en el empled de ministra de Educacion Nacional.

Articulo 12, Nombrar-al sefior Fabio Alberto Arjona Hincapié, identificado con [a ¢édula
de ciudadania No. 6.876.598, en el empleo de ministro de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, ‘

Articule 13. Nombrar al sefior Jaime Andrés Beltran Martiﬁez, identificado con fa
cédula de ciudadania No. 91.511.255, en el empleo de ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Articulo 14. Nombrar a la sefiora Alexandra Falla Zerrate; identificada con la cédula de
ciudadania No. 51.900.286, en el empleo de ministra de Tecnalogias de |a Informacion
y las Comunicaciones.

Articulo 1. Nombrar a la sefiora Elsa Margarita Noguera de la Esprielia, identificada
con la cédula de ciudadania No. 32.765.311, en el empleo de ministra de Transporte.

Articulo 16. Nombrar a la sefiora Paola Andrea Holguin Moreno, identificada con la
cédula de ciudadania No. 43.585.559, en el empleo de ministra de las Culturas, las
Aites ylos Saberes.

Articulo 17, Nombrar a la sefiora Juliana Gutiérrez Zuluaga, identificada con ta cédula
de ciudadania No. 43.263.428, en el empleo de ministra del Deporte,

Articulo 18, Nombrar a la sefiora Claudia Patricia Benavides Salazar, identificada con
la cédula de ciudadania No. 30.333.262, en el emplec de ministra de Ciencla,
Tecnologia e Innovacion.

Articulo 19, Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedician,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado, a los g@ @ 2@2@







