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1. MARCO NORMATIVO

1.1. ANTECEDENTES
1.1.1. MARCO CONSTITUCIONAL

La intervencion del Estado en el sector agropecuario y la adopcidn de instrumentos orientados a promover la
estabilidad econdémica de los productores se fundamentan en los principios y disposiciones establecidos en la
Constitucién Politica de Colombia y en el desarrollo legislativo posterior en materia de politica agropecuaria. En
este sentido, los articulos 64, 65 y 150 de la Constitucidn Politica establecen disposiciones relevantes que
orientan la accién del Estado en la promocién del desarrollo rural, la proteccion de la produccion agropecuaria
y la regulacion de la actividad econdmica:

Articulo 64. Establece el deber del Estado de promover el acceso progresivo de los trabajadores agrarios a la
propiedad de la tierra y a servicios que faciliten su desarrollo, tales como crédito, asistencia técnica,
comercializacion, infraestructura y condiciones de bienestar, con el propésito de mejorar los ingresos y la calidad
de vida de la poblacion rural.

Articulo 65. Dispone que la produccion de alimentos gozara de especial proteccion del Estado y que el
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales constituye
una prioridad. Asimismo, sefiala que el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para
aumentar la productividad del sector agropecuario.

Articulo 150. Define las funciones del Congreso de la Republica, entre ellas la facultad de expedir leyes
mediante las cuales se regula la intervencion del Estado en la economia. Este articulo habilito al legislador para
crear instrumentos de politica publica orientados a regular mercados y apoyar sectores estratégicos de la
economia, como el agropecuario.

1.1.2. LEY 101 DE 1993 — LEY GENERAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y PESQUERO

En desarrollo de estos mandatos constitucionales, el Congreso de la Republica expidié la Ley 101 de 1993 -
Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, la cual establece los principios y mecanismos para la
intervencién del Estado en el sector agropecuario con el fin de mejorar la productividad, competitividad y
sostenibilidad de las actividades rurales. Dentro de los instrumentos previstos en esta ley se encuentran los
Fondos de Estabilizacién de Precios de Productos Agropecuarios, regulados en el capitulo VI “Fondos de
estabilizacion de precios de productos agropecuarios y pesqueros, cuyo objetivo es contribuir a la estabilizacion
del ingreso de los productores frente a las fluctuaciones de los precios internacionales.

En este marco, el articulo 36 de la Ley 101 de 1993 establece la creacidn de los Fondos de Estabilizacion de
Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros, los cuales se constituyen como cuentas especiales
destinadas a procurar un ingreso remunerativo para los productores, contribuir a la regulacion de la produccion
nacional e incentivar las exportaciones, mediante el financiamiento de mecanismos de estabilizacion de los
precios al productor de dichos bienes.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37 de la misma ley, los fondos que se organicen en virtud de esta
normativa seran administrados como cuentas especiales por la entidad gremial que administre el fondo
parafiscal del respectivo subsector agropecuario o pesquero.
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Por su parte, el articulo 40 establece el procedimiento para la operacién de los Fondos de Estabilizacion de
Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros, sefialando que corresponde a los comités directivos de los
fondos definir los parametros operativos del mecanismo de estabilizacion. Entre estos se encuentran la
determinacion del precio de referencia o la franja de precios de referencia, la cotizacion fuente del precio del
mercado internacional relevante, y el porcentaje de la diferencia entre ambos precios que sera cedido al fondo
o compensado a los productores, vendedores o exportadores, segun corresponda.

1.2. FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL CAFE

1.2.1. LEY 1969 DE 2019. CREACION DEL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL CAFE

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 101 de 1993, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1969 de 2019,
mediante la cual se crea el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café (FEP Café) como un instrumento de
politica publica orientado a mitigar los efectos de la volatilidad de los precios internacionales del café sobre los
ingresos de los productores colombianos en los términos previstos en esta ley y en concordancia con lo
dispuesto en la Ley 101 de 1993.

En cuanto a su finalidad, el articulo 2 establece que el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café tiene por
objeto adoptar los mecanismos necesarios para contribuir a estabilizar el ingreso de los productores de café
colombiano, en el marco de lo dispuesto en la ley.

Respecto a su naturaleza juridica, el articulo 3 dispone que el Fondo funcionara como una cuenta especial, sin
personeria juridica, cuya administracién estara a cargo de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
(FNC).

En relacion con su administracion, el articulo 4 establece que el Fondo sera administrado por la Federacién
Nacional de Cafeteros, mediante la suscripcidén de un contrato especifico con el Gobierno nacional, en el cual
se definiran los términos y condiciones bajo los cuales se realizara la administracion del Fondo.

Asi mismo, el articulo 5 sefiala que el érgano directivo del Fondo seré el Comité Nacional de Cafeteros, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de los Estatutos de la Federaciéon Nacional de Cafeteros,
instancia encargada de adoptar las decisiones estratégicas relacionadas con su funcionamiento.

En cuanto al alcance del mecanismo de estabilizacion, el articulo 7 establece que el producto agricola sujeto
de estabilizacién sera el café de calidad arabiga suave colombiano, que constituye el principal producto de
exportacion del sector cafetero nacional.

Por su parte, el articulo 8 determina que seran beneficiarios de los mecanismos de estabilizacion de precios
los productores de café debidamente registrados en el Sistema de Informacién Cafetero (SICA), precisando
que las transacciones entre comercializadores o intermediarios no seran objeto de los mecanismos de
estabilizacion previstos en la ley.

Adicionalmente, el articulo 12 establece que, con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera del Fondo en
el largo plazo, este podra realizar operaciones de cobertura financiera, de acuerdo con las disposiciones
vigentes y conforme a una politica de gestién del riesgo financiero definida por el Comité Directivo del Fondo.

Finalmente, el articulo 13 define las fuentes de financiacion del Fondo de Estabilizacion de Precios del Café,
entre las cuales se incluyen recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién, aportes de entidades
publicas o privadas, recursos de la Reserva para Estabilizacion prevista en el articulo 45 de la Ley 101 de 1993,
aportes de los caficultores, recursos del Fondo Nacional del Café, rendimientos financieros de las inversiones
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realizadas con recursos del Fondo, donaciones nacionales o internacionales, aportes del Sistema General de
Regalias, entre otras fuentes definidas por la ley.

1.2.2. DECRETO 2228 DE 2019 — REGLAMENTACION DEL FONDO DE ESTABILIZACION DE
PRrECIOS DEL CAFE

Con el fin de reglamentar la implementacion del Fondo de Estabilizaciéon de Precios del Café, el Gobierno
nacional expidio el Decreto 2228 de 2019, mediante el cual se adiciona el Titulo 6 de la Parte 11 del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

El articulo 2.11.6.1 establece las disposiciones relacionadas con la operacién del Fondo, definiendo los
lineamientos para la implementacion de los mecanismos de estabilizacion y las condiciones bajo las cuales se
realizaran las compensaciones a los productores.

El articulo 2.11.6.2 define las competencias del Comité Directivo del Fondo, instancia encargada de adoptar
las decisiones estratégicas relacionadas con la implementacion del mecanismo de estabilizacion.

El articulo 2.11.6.3 establece la posibilidad de que el Fondo cuente con recursos adicionales a los previstos en
la ley para fortalecer su sostenibilidad financiera.

De igual manera, esta normativa establece el rol del administrador del Fondo como certificador de la produccidn
y de los productores beneficiarios, con el fin de verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas para
acceder a los mecanismos de estabilizacién.

El articulo 2.11.6.5 establece las obligaciones de los productores beneficiarios, relacionadas con el
cumplimiento de los requisitos de registro, reporte de informacion y demas condiciones necesarias para acceder
a los mecanismos de estabilizacion.

Finalmente, el articulo 2.11.6.6 regula los aspectos relacionados con la auditoria del Fondo, estableciendo que
la Auditoria y/o Revisoria Fiscal del Fondo de Estabilizacion de Precios del Café debera seleccionarse de
manera objetiva y contar con la aprobacién del Comité Directivo del Fondo para la suscripcion del respectivo
contrato. Asi mismo, los auditores o revisores fiscales, de acuerdo con el alcance que determine dicho Comité,
deberan revisar y hacer seguimiento a los aspectos administrativos, contables y financieros del Fondo, con el
fin de garantizar la transparencia y el adecuado manejo de los recursos.

1.2.3. DECRETO 2289 DE 2019. DELEGACION PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE
ADMINISTRACION DEL FONDO

En el marco de la implementacién del Fondo de Estabilizacion de Precios del Café, el Gobierno nacional expidid
el Decreto 2289 de 2019, mediante el cual se delega la facultad para la suscripcién del contrato de
administracion del Fondo.

En particular, este decreto delegé en el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y en el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural la facultad de suscribir, en representacion del Gobierno nacional, el contrato de administracion
del Fondo de Estabilizacion de Precios del Café, conforme a lo dispuesto en la Ley 1969 de 2019.

Esta delegacion permite materializar el mandato establecido en el articulo 4 de la Ley 1969 de 2019, segun el
cual el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café sera administrado por la Federacion Nacional de Cafeteros
mediante la suscripcion de un contrato especifico con el Gobierno nacional, en el cual se definiran los términos
y condiciones para la administracion del Fondo.
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1.2.4. DECRETO 1612 DE 2022. MECANISMOS DE ENTREGA DE SUBSIDIOS DEL FONDO DE
ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL CAFE

Con el fin de reglamentar la implementacion de los mecanismos de estabilizacion previstos en la Ley 1969 de
2019, el Gobierno nacional expidié el Decreto 1612 de 2022, “Por el cual se adiciona el Capitulo 1 al Titulo 6
de la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, relacionado con los mecanismos de entrega de subsidios
del Fondo de Estabilizacion de Precios del Café”.

Este decreto establece los lineamientos para la entrega de subsidios del Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café (FEP) a los productores beneficiarios, definiendo las modalidades de subsidio, los medios de pago,
los soportes requeridos y los procedimientos de verificacion para su otorgamiento.

En este sentido, el articulo 2.11.6.1.1 establece las definiciones y parametros para la entrega de los subsidios,
sefialando que estos podran otorgarse bajo dos modalidades principales:

o Transferencias monetarias directas al productor, de caracter temporal, derivadas de la implementacion
de un mecanismo de estabilizacién de precios.

e Subsidios mediante la reduccion del costo de instrumentos de gestion de riesgos, tales como seguros,
coberturas, opciones financieras u otros instrumentos tomados por el Fondo en beneficio del productor.

Asi mismo, la norma establece los medios de pago a través de los cuales podran entregarse los subsidios, los
cuales incluyen el abono a la Cédula Cafetera Inteligente, Tarjeta Cafetera Inteligente o cualquier medio de
pago del que sea titular el productor en una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia,
o mediante el pago directo sobre el valor de la prima de instrumentos financieros subsidiados por el Fondo.

El mismo articulo sefiala que los documentos y transacciones que sirvan como soporte para acceder a los
subsidios deberan estar a nombre del productor beneficiario y cumplir con los requisitos establecidos en el
Estatuto Tributario cuando corresponda. Asi mismo, se establece que el subsidio otorgado con cargo a los
recursos del Fondo es personal e intransferible, por lo cual no podra ser transferido a intermediarios o terceros,
ni realizarse pagos en efectivo.

Por su parte, el articulo 2.11.6.1.2 dispone que el Comité Directivo del Fondo de Estabilizacién de Precios del
Café sera el encargado de definir el procedimiento y tramite para la verificacién del cumplimiento de los
requisitos necesarios para la entrega de los subsidios.

Finalmente, el articulo 2.11.6.1.3 establece que la entrega de los subsidios deberd corresponder a la
implementacidn del respectivo mecanismo de estabilizacién de precios, conforme a lo dispuesto en el paragrafo
2 del articulo 11 de la Ley 1969 de 2019, garantizando que los recursos del Fondo se destinen efectivamente a
contribuir a la estabilizacion del ingreso de los productores de café.

1.2.5. LEY 2294 DE 2023. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

La Ley 2294 de 2023, mediante la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, introdujo modificaciones al marco normativo del Fondo de Estabilizacion de Precios del
Café, con el proposito de fortalecer los mecanismos de estabilizacion del ingreso de los productores cafeteros
frente a la volatilidad de los precios del mercado. En particular, el articulo 222 de la Ley 2294 de 2023 modifica
el parégrafo 2 del articulo 11 de la Ley 1969 de 2019, relacionado con los mecanismos de estabilizacion de
precios del café.
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De acuerdo con esta modificacion normativa, los mecanismos de estabilizacion deberan operar con el objetivo
de contribuir a la proteccion del precio del café colombiano frente a los costos de produccién estimados
técnicamente. En este sentido, el paragrafo segundo del articulo 11 establece que:

“Los mecanismos de estabilizacion establecidos en el presente articulo operaran para contribuir a proteger el
precio del café de calidad arabiga suave colombiano producido en Colombia, conforme al articulo 9 de la
presente ley, frente al costo promedio de produccion de café colombiano, estimado técnicamente por la
Secretaria Técnica del Fondo de Estabilizacion de Precios del Café.”

Esta modificacion fortalece el enfoque del mecanismo de estabilizacién del Fondo al vincular su operacion con
el costo promedio de produccién del café, el cual debe ser estimado técnicamente por la Secretaria Técnica del
Fondo de Estabilizacién de Precios del Café, permitiendo que las decisiones relacionadas con la activacion de
los mecanismos de estabilizacién respondan a criterios técnicos.

1.3. SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIA C-543 DE 2001

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-543 de 2001, con ponencia del magistrado Alvaro Tafur
Galvis, analizd la constitucionalidad de diversas disposiciones relacionadas con la administracion de
contribuciones parafiscales en el sector cafetero, entre ellas normas contenidas en la Ley 9 de 1991, la Ley 66
de 1942, la Ley 11 de 1972 y el Decreto 2078 de 1940.

En esta decision, la Corte sefialé que cuando el legislador no determine de manera expresa la entidad
encargada de la gestion de una contribucion parafiscal, corresponde al Gobierno nacional designar la entidad
administradora, siempre que esta cumpla con condiciones de representatividad del sector y organizacion interna
democratica. De igual manera, la Corte indico que esta regla también aplica cuando la entidad inicialmente
designada por la ley pierda dichas condiciones o cuando finalice el término de los contratos de administracion
correspondientes.

Asi mismo, la Corte precis6 que, en aquellos casos en los que existan dos o mas entidades dentro de un
subsector que cumplan con iguales condiciones de representatividad nacional y organizacién democratica, el
Gobierno podra seleccionar cualquiera de ellas para la administracion de los recursos, siempre que el proceso
se realice con observancia de los principios de transparencia y seleccién objetiva.

En el caso particular del sector cafetero, la Corte reconocio que la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia cumple con condiciones de representatividad nacional y organizacién democratica, destacando su
estructura organizativa basada en instancias de representacion regional y local, como los comités
departamentales y municipales de cafeteros, lo cual sustenta su participacion en la administracién de recursos
parafiscales del sector.

“...Si bien es cierto que la leyes acusadas en el presente proceso, (en especial la 9 de 1991 y la 11 de 1972),
autorizan la celebracion de contrato con una entidad determinada, la Federacion Nacional de Cafeteros, es
también cierto que esta entidad, ademas de cumplir con los condiciones de representatividad en el ambito
nacional y de organizacion democratica y que desarrolla sus actividades propias de manera desconcentrada,
mediante la existencia de comités seccionales (departamentales) y locales - como se evidencia en los estatutos
respectivos en torno de la integracion de los distintos niveles de direccion y ejecucion dentro de la Federacion-
(articulo 6 y capitulos VIl y IX').”
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1.3.2. SENTENCIA C-644 DE 2016

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-644 de 2016, reiterd los criterios constitucionales aplicables
a la administracion de recursos parafiscales por parte de entidades gremiales y la relacion de estas con el
Estado.

En esta decision, la Corte sefialé que el Estado no esté obligado a contratar de manera indefinida o perpetua
con una misma entidad gremial para la administracion de recursos parafiscales. En consecuencia, la
continuidad de estas entidades en la gestidén de dichos recursos depende de que mantengan las condiciones
que justificaron su designacion inicial, particularmente en lo relacionado con la representatividad del sector que
administran y la existencia de una estructura organizativa y de funcionamiento democratico.

La Corte precisé que la gestion de una entidad gremial en la administracion de recursos parafiscales debe cesar
cuando deje de cumplir dichas condiciones o cuando expire el término del contrato correspondiente,
especialmente si existen otras organizaciones que puedan ofrecer mejores garantias para el cumplimiento de
las funciones encomendadas por el Estado.

Asi mismo, la Corte reiterd la jurisprudencia previamente establecida en la Sentencia C-543 de 2001, en la
cual se indic6 que, cuando vence el plazo del convenio celebrado entre el Estado y una organizacion gremial
para la administracién de un fondo parafiscal, la administracién publica debe seleccionar la entidad que retina
las condiciones de representatividad y organizacion democrética requeridas para el manejo de estos recursos.

De igual manera, la Corte recordd lo sefialado en la Sentencia C-615 de 2013, segun la cual corresponde al
Gobierno nacional designar la entidad gremial encargada de administrar los fondos parafiscales cuando la ley
no haya realizado dicha designacién o cuando la entidad inicialmente prevista deje de cumplir los requisitos de
representatividad sectorial y seleccion democratica de sus drganos de direccidn.

En este sentido, la Sentencia C-644 de 2016 reafirma la necesidad de que la administracién publica verifique
periodicamente las condiciones de representatividad, legitimidad y gobernanza democratica de las entidades
gremiales encargadas de administrar recursos parafiscales, lo cual constituye un fundamento jurisprudencial
para la realizacién de estudios técnicos de representatividad en procesos de renovacion o celebracion de
contratos de administracion de estos recursos.

1.4. CONTRATO DE ADMINISTRACION DEL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL CAFE

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 1969 de 2019 y del Decreto 2289 de 2019, el Gobierno nacional suscribid
el Contrato de Administracion del Fondo de Estabilizacion de Precios del Café No. 007 de 2019, entre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia. El contrato fue suscrito el 22 de mayo de 2019 y, de acuerdo con lo
establecido en la clausula vigésima tercera, su duracion se extiende hasta el 10 de julio de 2026.

De conformidad con la clausula primera del contrato, su objeto consiste en la administracién del Fondo de
Estabilizacién de Precios del Café por parte de la Federacion Nacional de Cafeteros, en los términos
establecidos en la normativa vigente aplicable a los fondos de estabilizacion de precios de productos
agropecuarios.

Asi mismo, la clausula vigésima cuarta establece que el contrato no tiene valor econémico, en la medida en
que no contempla una contraprestacion a favor de la Federacion Nacional de Cafeteros por la administracion
del Fondo.
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Por otra parte, el numeral 2 de la clausula séptima dispone que el Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), debera ejercer
la vigilancia administrativa y financiera del contrato, con el fin de garantizar el adecuado manejo de los recursos
y el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la administracion del Fondo.

En este contexto, y teniendo en cuenta la proximidad del vencimiento del contrato de administracion del Fondo,
resulta pertinente adelantar analisis técnicos sobre las condiciones de representatividad sectorial y gobernanza
institucional, en concordancia con el marco normativo y jurisprudencial aplicable a la administracion de recursos
parafiscales y de instrumentos de estabilizacion de precios del sector agropecuario.

1.5. MANUAL DE CONTRATACION, SUPERVISION E INTERVENTORIA DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), a través de las Direcciones de Cadenas competentes,
debe definir la persona juridica encargada de administrar los recursos parafiscales del respectivo subsector
agropecuario o pesquero. Para ello se debe verificar la capacidad para contratar, excluir entidades en
liquidacién y aplicar criterios técnicos, juridicos y financieros basados en el comportamiento del subsector en el
afio anterior.

Adicionalmente, se debe definir una metodologia de evaluacion que permita seleccionar la agremiacion o
colectividad beneficiaria mas adecuada para la administracion del fondo.

1.5.1. REPRESENTATIVIDAD

Para evaluar la representatividad de las agremiaciones o colectividades beneficiarias, las Direcciones de
Cadenas deben aplicar, como minimo, los siguientes criterios:

e Representar los intereses de los productores que aportan la cuota parafiscal.

e Contar con afiliados del subsector primario correspondiente.

e Tener caracter nacional.

o Acreditar experiencia en la ejecucion de proyectos del subsector con entidades publicas o privadas.

La evaluacion debe realizarse bajo los principios de la funcion administrativa, especialmente transparencia,
publicidad, eficacia y economia, evitando criterios subjetivos. La metodologia de evaluacion puede incluir
criterios de eliminacion inmediata o progresiva cuando no se cumplan los requisitos establecidos.

1.5.2. VERIFICACION DE ESTRUCTURA DEMOCRATICA

Una vez identificada la organizacién mas representativa, el MADR debe verificar que su estructura y
funcionamiento sean democraticos, mediante el anélisis de sus estatutos y documentos institucionales. Entre
los aspectos a verificar se encuentran:

e Mecanismos de participacion de los afiliados.

e Procedimientos de afiliacion abiertos a los productores.

e Conformacion y eleccion de la junta directiva u érgano méximo de direccion.
e Participacion de los afiliados en la eleccidn de los drganos directivos.

e Procedimientos de eleccion en instancias regionales o locales.

El Ministerio puede revisar actas de asamblea o junta directiva y realizar visitas a sedes nacionales o regionales
para verificar la participacion efectiva de los afiliados.
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1.5.3. ASPECTOS ESPECIFICOS

1.5.3.1. ESCOGENCIA DEL ADMINISTRADOR: ESTUDIO DE REPRESENTATIVIDAD Y ESTRUCTURA DEMOCRATICA

Cuando existan dos 0 mas organizaciones con condiciones equivalentes de representatividad y funcionamiento
democratico, el MADR deberé seleccionar una mediante criterios objetivos y conforme a los principios de la
funcion administrativa.

Al finalizar el contrato de administracién de un fondo parafiscal, la Direccion de Cadenas competente debe
evaluar nuevamente:

e Larepresentatividad de las organizaciones del subsector.
e  Su organizacion y funcionamiento democratico.

Si solo existe una organizacién representativa y cumple con estos criterios, podra suscribirse un nuevo contrato
de administracion, cumpliendo los requisitos legales y contractuales. Los resultados del analisis deben
consignarse en un documento técnico suscrito por el director de Cadena, el cual debe incluir como minimo:

Objetivos del estudio.

Marco normativo aplicable.

Criterios de evaluacion definidos para el subsector.

Procedimiento de verificacion.

Analisis del desempefio del administrador.

Evaluacion de legalidad y personeria juridica de las organizaciones.
Verificacion de su estructura democratica.

Anélisis de experiencia en ejecucion de proyectos.

Resultado del estudio de representatividad.

0. Analisis financiero del administrador durante los Gltimos cinco afios (o el tiempo que haya ejercido la
administracion).

SO NoO R WD =

Este estudio debe publicarse en la pagina web del MADR por tres dias, con el fin de recibir observaciones del
publico.

1.5.4. ACTIVIDADES GENERALES
Etapa 1. Verificacion legal y ambito de operacion

Revision del marco normativo del subsector.

Identificacion y consolidacion de agremiaciones o colectividades interesadas.
Construccién de la base de datos de organizaciones.

Consulta de informacion en sistemas institucionales.

Verificacion de legalidad y personeria juridica.

Evaluacion del objeto social y ambito de operacion.

Etapa 2. Evaluacién gremial y democratica

e Recoleccion de soportes documentales de cada organizacion.
e Evaluacién de los criterios de representatividad.
e Andlisis de la estructura organizacional y funcionamiento democratico.

10
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o Verificacion territorial de la presencia gremial.
e  Emision del concepto técnico por la Direccién de Cadena competente.

1.5.5. ASPECTOS CONTRACTUALES

Una vez concluido el estudio de representatividad, la Direccién de Cadenas debe radicar la solicitud de
contratacion ante el Grupo de Contratacion, incluyendo:

o Justificacién de la contratacion.
o Estudio de representatividad y estructura democratica.
e  Soportes técnicos correspondientes.

El proceso debe tramitarse a través del SECOP Il o la plataforma que haga sus veces.

1.5.6. VIGILANCIA ADMINISTRATIVA Y CONTROL PRESUPUESTAL

El MADR ejerce vigilancia administrativa sobre los recursos del fondo, a través del delegado del Ministro en la
Junta Directiva, con apoyo de las Direcciones de Cadenas competentes. Para el control y seguimiento se
utilizan:

e Informes de auditoria interna o de revisoria fiscal del fondo.
e Reportes sobre recaudo, ejecucién e inversion de los programas financiados.
e Auditorias externas cuando el Ministerio lo considere necesario.

El Director de Cadena correspondiente realiza el control presupuestal sobre ingresos, inversiones y gastos,
conforme a la normatividad vigente y a las decisiones adoptadas por la Junta Directiva del fondo, las cuales
deben quedar registradas en las respectivas actas.

2. METODOLOGIA DE ESTUDIO TECNICO DE
REPRESENTATIVIDAD

2.1. OBJETIVO

Determinar, de manera objetiva, técnica y verificable, cual agremiacion o colectividad beneficiaria ostenta la
mayor representatividad del subsector cafetero para efectos de la renovacion del contrato de administracion del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café (FEPCafé).

La metodologia permite establecer, en particular, si la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia (FNC)
representa de forma suficiente a los productores del subsector primario que aportan la cuota parafiscal cafetera,
conforme a los criterios minimos previstos en el Manual de Contratacion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MN-GPC-01. Version 13).

2.2. ENFOQUE METODOLOGICO

El enfoque metodoldgico adoptado para el presente estudio se fundamenta en los criterios generales de
representatividad establecidos en el Manual de Contratacion del MADR, conforme a los cuales las Direcciones
de Cadenas deben aplicar, como minimo, criterios orientados a verificar:

11
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(i) la capacidad de las organizaciones para orientar y dirigir los intereses de los productores que aportan la
cuota parafiscal,

(ii) la representacion efectiva de afiliados del subsector primario,
(iii) el caracter nacional de la agremiacion o colectividad beneficiaria, y
(iv) la experiencia en la ejecucion de proyectos en el respectivo subsector con entidades publicas y privadas.

Estos criterios se aplican en estricto cumplimiento de los principios de la funcién administrativa, en particular
los de transparencia, eficacia, publicidad y economia, y bajo un enfoque objetivo sustentado en fundamentos
técnicos, en este sentido, la metodologia incorpora un esquema de evaluacion que permite la eliminacion
progresiva de organizaciones que no cumplan con las condiciones minimas de representatividad, asi como la
comparacién objetiva entre aquellas que superen dichos filtros, atendiendo a las particularidades del subsector
cafetero.

En concordancia con lo anterior, la metodologia se estructura en cuatro fases secuenciales, las cuales
garantizan trazabilidad, consistencia técnica y soporte documental suficiente para la toma de decisién:

Fase 1. Identificacion y depuracion del universo de organizaciones
Fase 2. Verificacion de condiciones habilitantes y de representatividad.
Fase 3. Evaluacion comparativa mediante un modelo de puntuacion ponderada.

Una vez culminadas las tres fases descritas, se procedera a la verificacion de la estructura y funcionamiento
democratico de la organizacion, mediante la aplicacién de la metodologia definida para este componente. Esta
verificacion se realizaré respecto de la ESAL que resulte mejor calificada o, en su defecto, de la Unica
organizacion que cumpla con los criterios de representatividad.

2.3. FASE 1. IDENTIFICACION Y DEPURACION DEL UNIVERSO DE ORGANIZACIONES

Comprende la consolidacion y andlisis del universo inicial de entidades sin animo de lucro registradas en el
Registro Unico Empresarial y Social (RUES), con actividades econdmicas establecidas en la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdémicas (CIIU) relacionadas con la cadena del
café, agricolas, comercio y de asociaciones. Sobre esta base se aplican filtros de caracter juridico, técnico y
sectorial, orientados a excluir aquellas entidades que no cuentan con capacidad para contratar, no presentan
pertinencia sectorial 0 no poseen condiciones minimas de comparabilidad con una organizacién de caracter
nacional como la FNC.

Dentro de esta fase se incluyen, entre otros, filtros relacionados con:

Estado de la matricula mercantil,

situacion juridica de la entidad,

tamafio organizacional como proxy de capacidad operativa,

pertinencia de las actividades econémicas frente a la cadena del café

naturaleza juridica de la entidad, excluyendo aquellas con &nimo de lucro que no corresponden a
agremiaciones o colectividades del subsector.

6. Verificacion del carécter nacional de la ESAL a partir de la revision de medios abiertos y el RUES.

oL~
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2.4. FASE 2. VERIFICACION DE CONDICIONES HABILITANTES Y DE REPRESENTATIVIDAD.

Las organizaciones que superen la fase de depuracion seran objeto de verificacién mediante la solicitud formal
de informacién v la revision de soportes documentales, con el fin de evaluar el cumplimiento de los criterios
minimos establecidos en el Manual de Contratacion.

Esta fase permite determinar si las organizaciones:

(i) orientan y dirigen los intereses de los productores aportantes de la cuota parafiscal,
(ii) representan afiliados del subsector primario,

(iif) cuentan con caracter nacional y

(iv) acreditan experiencia en la ejecucion de proyectos del sector.

La verificacion se realiza mediante indicadores objetivos, sustentados en informacion reportada por las
organizaciones y validada a partir de evidencia documental. A continuacién, se presentan los indicadores
definidos para la evaluacion de la representatividad del subsector cafetero, construidos a partir de los criterios
establecidos en el Manual de Contratacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Estos indicadores
permiten medir de manera objetiva y verificable la capacidad de las organizaciones para representar a los
productores aportantes de la cuota parafiscal, su cobertura territorial y su experiencia en el sector. Asimismo,
incorporan un esquema de ponderacion que facilita la comparacién técnica entre las organizaciones evaluadas,
garantizando transparencia, trazabilidad y consistencia en el proceso de analisis.

13
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TABLA 1. INDICADORES DE REPRESENTATIVIDAD DEL SUBSECTOR CAFETERO

Estudio técnico de representatividad y estructura democratica del subsector cafetero

instancias de
eleccion

para representar y canalizar
intereses

afiliados habilitados para
participar ~ en  dicha
eleccién) x 100

Criterio Indicador Definicion Formula . Fuente de Interpretacion Escalla
informacién sugerida
(i) Orientar y indice de | Mide el nivel de participacion de | (N.° de afiliados habilitados | Actas de comités, | Mayor valor indica mayor | >60% = Alto (5);
dirigir intereses | participacion los afiliados en espacios de | que participaron en la | registros de | capacidad de | 30-60% =
de productores | efectiva de | decision de la organizacion, | Ultima eleccion de | asistencia, base de | representacion y | Medio (3);
afiliados en | como proxy de su capacidad | representantes / Total de | afiliados articulacion de intereses | <30% = Bajo (1)

con entidades publicas y
privadas durante el periodo
evaluado.

(i) Representar | Cobertura de | Mide la  proporcion  de | (N° afiliados productores / | Base de afiliados, | Mayor valor indica mayor | =250% = Alto (5);
afiliados del productores productores afiliados frente al | total productores en SICA) | SICA representatividad del | 25%—<50% =
subsector afiliados total de productores cafeteros | x 100 subsector cafetero Medio (3);
primario registrados <25% = Bajo (1)
(iii) Caracter Cobertura Mide el alcance territorial de la | (N®  municipios  con | Reporte  de la | Mayor valor indica mayor | >50% = Alto (5);
nacional territorial organizacién en  municipios | presencia (comités | organizacion, alcance  nacional y | 20-50% =
municipal cafeteros del pais municipales) /  total | SICA/FNC presencia territorial Medio (3);
municipios cafeteros) x 100 <20% = Bajo (1)
(iv) Experiencia | Numero de | Mide la experiencia reciente | N° proyectos ejecutados | Certificaciones, Mayor valor indica mayor | >20 proyectos =
en ejecucion de | proyectos acreditada por la organizacion | entre enero del 2023 a | contratos, informes | capacidad institucional, | Alto (5); 10-20
proyectos ejecutados en la gestion y ejecucion de | diciembre del 2025. de ejecucion técnica, administrativa y | proyectos =
proyectos relacionados con el operativa para gestionar | Medio (3); <10
subsector cafetero, a partir del recursos proyectos =

numero de proyectos ejecutados Bajo (1).

Fuente: Elaboracién propia
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2.5. FASE 3. EVALUACION COMPARATIVA MEDIANTE MODELO DE PUNTUACION

Las organizaciones que cumplan los criterios habilitantes seran evaluadas mediante un modelo de puntuacion
ponderada, que permite comparar su nivel de representatividad de manera objetiva. Este modelo asigna pesos
especificos a cada criterio, en funcion de su relevancia para la representatividad del subsector cafetero, y utiliza
escalas de calificacién estandarizadas basadas en evidencia verificable. Cada componente tiene una
ponderacion equivalente del 25%, con el propésito de asegurar un andlisis balanceado entre la capacidad de
representacion de los productores aportantes, la representacion del subsector primario, el alcance nacional de
la organizacion y su experiencia en la ejecucion de proyectos del sector.

La calificacion de cada indicador se realizara con base en una escala ordinal de tres niveles (alto, medio y bajo),
alos cuales se asignan valores de 5, 3y 1, respectivamente. Esta calificacion se determinara a partir del analisis
de los resultados obtenidos por cada organizacion frente a los umbrales definidos para cada indicador,
considerando Unicamente informacion verificable y soportada documentalmente. Posteriormente, el valor
asignado sera ponderado segun el peso de cada componente, con el fin de obtener un puntaje total que permita
comparar de manera objetiva el nivel de representatividad de las organizaciones evaluadas.

La determinacion de la asociatividad mas representativa del subsector cafetero se realizara con base en los
resultados del modelo de evaluacion ponderada, el cual permite comparar de manera objetiva el desempefio
de cada organizacion frente a los cuatro componentes definidos en la metodologia. En este sentido, sera
considerada como la mas representativa aquella organizacion que obtenga el mayor puntaje total, en tanto
refleje una mayor capacidad para representar a los productores aportantes de la cuota parafiscal, una mayor
cobertura del subsector primario, un alcance territorial de caracter nacional y una trayectoria consolidada en la
ejecucion de proyectos del sector. No obstante, la seleccion estaré condicionada al cumplimiento de los criterios
minimos habilitantes y a la verificacion de una estructura y funcionamiento interno democrético, garantizando
que la organizacion seleccionada no solo alcance el mejor desempefio comparativo, sino que también cumpla
con los requisitos legales y técnicos exigidos para la administracion de los recursos parafiscales del subsector
cafetero.

TABLA 2. MODELO DE PUNTUACION PONDERADA PARA LA EVALUACION DE REPRESENTATIVIDAD DEL SUBSECTOR
CAFETERO

Componente Indicador Resultado | Calificacion | Peso | Puntaje
obtenido (1,305) (%) ponderado

(i) Orientar y dirigir los | indice de 25 (Calificacion/5)
intereses de los productores | participacion x 25
que aportan la cuota parafiscal | efectiva de

afiliados
(i) Representar afiliados del | Cobertura de 25 (Calificacion/5)
subsector primario de la | productores x 25
produccion respectiva de la | afiliados
cuota parafiscal
(iii) Referirse a agremiacion o | Cobertura 25 (Calificacién/5)
colectividad beneficiaria de | territorial x 25
caracter nacional municipal
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(iv) Acreditar experiencia en la | indice de 25 (Calificacion/5)
ejecucion de proyectos en el | experiencia en x 25

respectivo  subsector con | proyectos
entidades publicas y privadas

Total — — — 100 z Puntajes
ponderados

Fuente: Elaboracion propia

3. METODOLOGIA DE REVISION DE LOS
MECANISMOS DEMOCRATICOS

Esta seccion define el marco procedimental y los criterios técnicos que la Direccion de Cadenas Agricolas y
Forestales (DCAF) aplicara para evaluar la gobernanza de la organizacion gremial o asociativa que haya
cumplido con los criterios de representatividad establecidos en la metodologia del estudio técnico de
representatividad.

3.1. OBJETIVO

Verificar de manera objetiva y documentada si la organizacion gremial cuenta con una estructura y un
funcionamiento interno democratico que garantice la representatividad real de los productores de café en la
toma de decisiones institucionales. Esta revision asegura que la administracién de recursos publicos
parafiscales sea ejercida por una entidad que respete el derecho de asociacién y permita que la voluntad del
gremio se construya de forma participativa y transparente.

3.2. PILARES DE LA ESTRUCTURA DEMOCRATICA A VERIFICAR

Atendiendo estrictamente a lo estipulado en el numeral 12.1.2.3 del Manual de Contratacion y a las sugerencias
de la revision técnica, la verificacion se centrara en los siguientes cinco (5) aspectos fundamentales:

1. Existencia de mecanismos democraticos de participacion: Canales institucionales efectivos para
que los afiliados intervengan en la direccion del gremio.

2. Ruta de afiliacion abierta y voluntaria: Garantia del derecho a la libre asociacion sin barreras
injustificadas.

3. Reglas claras de conformacién del 6rgano maximo de direccion: Normas para la integracion del
méximo 6rgano de direccion.

4. Participacion efectiva en la eleccion de directivos: Intervencion directa de los productores mediante
voto universal y secreto.

5. Democracia en instancias regionales y locales: Procedimientos de eleccion de las instancias a nivel
territorial.
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3.3. MATRIZ DE CRITERIOS, SOPORTES Y UMBRALES DE ACEPTABILIDAD

Para otorgar rigor técnico y seguridad juridica al proceso, se establece la siguiente matriz de verificacion que

vincula los criterios del Manual con los documentos especificos del subsector cafetero:

organizacion de los ultimos 3 afios.

Criterio de Soporte Documental Exigido Umbral de Aceptabilidad (Criterio de
Verificacion Exito)
Mecanismos de | Estatutos vigentes y actas de las | Evidencia de canales de comunicaciony
participacion sesiones de la maxima instancia de la | consulta.

Ruta de afiliacion y
libre asociacion

Manual y/o procedimientos de afiliacion.

Barreras  econdmicas nulas 0
simbolicas; ausencia de filtros
ideoldgicos o politicos.

Conformaciéon  de
organos directivos

Certificado RUES actualizado y actas de
eleccién de
instancias directivas.

Representatividad geografica de los
departamentos con produccion de café.

Eleccion de
directivos por la

Actas de escrutinio nacional, informes
de comisiones escrutadoras y registro

100% de los delegados elegidos
mediante voto secreto, universal y

base de quérum. directo de cafeteros cedulados.
Democracia Actas de eleccion de a nivel | 100% de operatividad y renovacion
territorial departamental y municipal periddica en las zonas nlcleo cafeteras.

Fuente: elaboracion propia

3.4. PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION: TRAZABILIDAD DOCUMENTAL Y CONTRASTE
REMOTO

Para desarrollar el proceso de verificacion se priorizara un esquema de verificacion documental profunda que
permita a la Direccion de cadenas agricolas y forestales (DCAF) validar la gestion documental de las diferentes
instancias de los comités cafeteros a nivel territorial.

3.4.1. ANALISIS DE TRAZABILIDAD INSTITUCIONAL

Se realizara una solicitud formal de informacion certificada a la organizacion para analizar la coherencia entre
Sus normas y sus actuaciones:

e Analisis de Quérum Histérico: Se verificaran las actas de las Asambleas y/o Congresos de los
Ultimos tres (3) afios, exigiendo un quérum de participacion representativo para validar la legitimidad
de las decisiones.

o Verificacion de Reglas de Alternancia: Se constatara que los periodos de mando sean definidos (ej.
4 afos) y que existan normas explicitas que limiten la permanencia indefinida en cargos de decision
estratégica (maximo 2 periodos consecutivos).

o Referencia para Cobros y Barreras: Para identificar "cobros excesivos", se utilizard como punto de
referencia el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) o un porcentaje del ingreso promedio
del pequefio productor; cualquier cobro superior a este umbral para la carnetizacion sera considerado
una barrera de acceso.
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3.4.2. INSTRUMENTOS DE VALIDACION

En lugar de visitas técnicas exhaustivas, se emplearan mecanismos de validacién remota y analisis de
informacién secundaria:

1. Sistematizacion de Encuestas Preexistentes: Se requeriran los resultados de las encuestas de
percepcion y satisfaccion realizadas por el gremio a sus afiliados en los Ultimos 24 meses. Se extraera
informacién técnica sobre la transparencia comunicada respecto al uso de los recursos del FEPC.

2. Formulario de Verificacion DCAF (Respuesta Remota): Aplicacion de un cuestionario técnico
dirigido a los representantes de los 15 Comités Departamentales para validar, bajo gravedad de
juramento, el respeto al derecho de inspeccidn y la inexistencia de bloqueos en los procesos
electorales locales.

Informes de Terceros: Se solicitara el dictamen de una auditoria externa independiente o un informe de una
Misién de Observacion Electoral sobre la Ultima jornada de votacion nacional cafetera para dar fe de la
transparencia del sufragio.

3.5. DELIMITACION DEL ALCANCE DE LA METODOLOGIA

Es fundamental precisar que esta verificacidn se centra exclusivamente en evaluar la participacion democratica
al interior de la organizacion y sus procesos de toma de decisiones. Los aspectos relacionados con la politica
de estabilizacion de precios son competencia del Comité Nacional de Cafeteros, instancia donde concurre el
Gobierno Nacional, y por tanto quedan excluidos de esta revisién gremial interna para evitar conflictos de
competencia y asegurar la alineacion la ley 1069 del 2019.

4. DESARROLLO DEL ANALISIS ~ DE
REPRESENTATIVIDAD Y ESTRUCTURA DEMOCRATICA

4.1. ESTUDIO TECNICO DE REPRESENTATIVIDAD

El presente estudio adopta un enfoque deductivo orientado a determinar si existen en Colombia organizaciones
con caracteristicas comparables a las de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia (FNC), en relacién
con los criterios establecidos en el Manual de Contratacion del MADR para la seleccion de entidades
administradoras de fondos parafiscales.

Para tal efecto, el analisis parte de un universo amplio de entidades con posibles vinculos con la actividad
cafetera y aplica sucesivos filtros de depuracion que permiten identificar aquellas organizaciones que
potencialmente podrian cumplir las condiciones de representatividad requeridas para el subsector cafetero.

La evaluacion se estructuré alrededor de cuatro criterios principales:

i) Representacion de los intereses de los productores que aportan la cuota parafiscal cafetera;
ii) Existencia de afiliados pertenecientes al subsector cafetero;

iif) Caracter nacional de la organizacion;

iv) Experiencia en la ejecucion de programas, proyectos o actividades de interés para el sector.
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4.1.1. FASE 1. IDENTIFICACION Y DEPURACION DEL UNIVERSO DE ORGANIZACIONES

4.1.1.1. CONSTRUCCION DEL UNIVERSO INICIAL DE ENTIDADES

Con el propésito de identificar organizaciones potencialmente vinculadas al subsector cafetero, se solicito a
Confecamaras informacion proveniente del Registro Unico Empresarial y Social (RUES) correspondiente a
empresas y Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) que desarrollaran actividades econémicas relacionadas con
la agricultura, la produccién de café, la transformacién del grano, la comercializacion de productos agricolas y
las actividades gremiales.

La consulta se estructuré a partir de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU), adoptada por las
Camaras de Comercio del pais desde el afio 2000 para la clasificacion de las actividades econdmicas
desarrolladas por personas juridicas y establecimientos de comercio.

Las actividades econdmicas consideradas fueron las siguientes:

0123 - Cultivo de café.

1061 - Trilla de café.

1062 - Descafeinado, tostion y molienda del café.

1063 - Elaboracion de otros derivados del café.

4610 — Comercio al por mayor a cambio de una retribucién o por contrata.

4620 — Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y animales vivos.
4631 - Comercio al por mayor de productos agricolas en bruto.

4723 — Comercio al por menor de bebidas y productos alimenticios especializados.
5613 — Expendio de comidas preparadas en cafeterias.

9412 - Actividades de asociaciones profesionales.

9499 - Actividades de otras asociaciones n.c.p.

Como resultado de esta solicitud, Confecamaras remitié una base de datos compuesta por 497.208 registros
correspondientes a empresas y ESAL. La informacién suministrada incluia la actividad econémica principal y
hasta tres actividades econdmicas adicionales registradas por cada entidad.

4.1.1.2. PRIMER FILTRO: EXCLUSION DE ENTIDADES EN LIQUIDACION

Se excluyeron todos los registros cuya razén social contenia la expresion “en liquidacion”, debido a que las
personas juridicas que se encuentran en dicho estado carecen de capacidad para asumir nuevas obligaciones
contractuales, conforme a los criterios establecidos en el Manual de Contratacion del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Aplicado este filtro, el universo se redujo de 497.208 a 372.781 registros.

4.1.1.3. SEGUNDO FILTRO: ESTADO DE MATRICULA ACTIVA

Posteriormente, se conservaron unicamente las entidades cuya matricula mercantil o registro se encontrara en
estado “activo”. Una vez aplicado este criterio, permanecieron 372.347 registros.
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4.1.1.4. TERCER FILTRO: TAMANO DE LA ORGANIZACION

De acuerdo con la disponibilidad de informacién y como aproximacion a la capacidad administrativa, operativa
y financiera de las organizaciones, se seleccionaron Unicamente aquellas clasificadas como “Gran Empresa™.

La utilizacion de este criterio responde a que la administracién de recursos parafiscales exige capacidades
institucionales, financieras y operativas significativas, comparables con las que actualmente posee la
Federacion Nacional de Cafeteros.

Después de aplicar este filtro permanecieron 676 registros.

4.1.1.5. CUARTO FILTRO: EXCLUSION POR ACTIVIDADES ECONOMICAS NO RELACIONADAS CON LA CADENA DE
CAFE

La consulta inicial realizada a Confecamaras permitié identificar entidades que desarrollaban al menos una
actividad econdémica potencialmente asociada con el café. Sin embargo, debido a que cada registro contiene
hasta cuatro actividades econdmicas, se evidencié que una proporcién importante de entidades desarrollaba
actividades principales no relacionadas con la cadena productiva cafetera.

Para corregir esta situacion, se identificaron y excluyeron 89 cédigos CIIU correspondientes a actividades
ajenas al subsector cafetero, aplicando la exclusion sobre las actividades economicas principal, secundaria y
terciaria registradas.

Como resultado de este proceso, el universo se redujo a 236 registros.

4.1.1.6. QUINTO FILTRO: NATURALEZA JURIDICA DE LA ORGANIZACION

Posteriormente se excluyeron las personas juridicas con animo de lucro, incluyendo sociedades limitadas
(LTDA), sociedades andnimas (S.A.), sociedades por acciones simplificadas (S.A.S.), compafiias comerciales
y demas figuras societarias equivalentes. La exclusion se fundamenta en que dichas organizaciones:

e Persiguen la generacidn de utilidades para socios o accionistas.

¢ No tienen como finalidad principal la representacion colectiva de productores.

¢ No cuentan con una base dfiliativa abierta sustentada en principios gremiales.
e No garantizan mecanismos de libre asociacion para la representacion sectorial.

Luego de aplicar este filtro permanecieron 134 registros.

4.1.1.7. REVISION MANUAL Y DEPURACION

Debido a las limitaciones inherentes al procesamiento automatizado y a la necesidad de validar de manera
especifica la relacién de cada entidad con la actividad cafetera, se efectud una revision individual de los 134
registros resultantes. Esta etapa comprendio:

Revision de actividades econdmicas registradas.
Verificacion de la naturaleza juridica.

Consulta de informaciéon disponible en el RUES.
Consulta de informacién institucional en medios abiertos.

sl

1 De conformidad con el Decreto 957 de 2019, la clasificacion empresarial en micro, pequefia, mediana y gran empresa se determina
exclusivamente con base en los ingresos por actividades ordinarias anuales reportados por cada organizacion, diferenciados segun el
sector econémico en el que desarrolla su actividad. Esta informacion es reportada obligatoriamente por los inscritos en el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) y constituye el insumo utilizado para la categorizacion empresarial.
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5. Verificacion de objetos sociales y finalidades estatutarias.

La revision se realiz6 para cada una de las 134 entidades con el propésito de identificar organizaciones
efectivamente vinculadas al subsector cafetero. Como resultado de este analisis especializado se identificaron
39 ESAL con actividades, objeto social o fines directamente asociados al café.

No RAZON_SOCIAL NIT
1 | COOPERATIVA DE CAFICULTORES DEL QUINDIO 890000334
o | COOPERATIVA AGRICOLA DEL QUINDIO 900957199
3 | FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA 860007538
4 | COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE SANTANDER 890201988
5 | COOPERATIVA DE OPERACION NACIONAL AGROPECUARIA 900279060
6 | COOPERATIVA AGRICOLA'Y CAFETERA DEL VALLE 900475709
7 | COOPERATIVA AGROPECUARIA DE ANSERMA COOPGRANOS 900462988
g | PRECOOPERATIVA PRECOAGRO COFFEE 901684950
9 | EMPRESA COOPERATIVA INTEGRAL PARA EL SECTOR AGRICOLA 901165736
10 | PRECOOPERATIVA MULTIACTIVA DE SERVICIOS Y PRODUCTOS AGRICOLAS 901748789
11 | COOPERATIVA DE CAFICULTORES DEL OCCIDENTE DE ANTIOQUIA 800021698
12 | COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANTIOQUIA 811025861
13 | COOPERATIVA ANTIOQUENA CAFETERA 900273749
14 | COOPERATIVA VELMO 901212524
15 | COOPERATIVA AGRICOLA DEL SUROESTE DE ANTIOQUIA 901652847
16 | COOPERATIVA AGRICOLA CARDINAL 901666880
17 | COOPERATIVA CAFEAGRO ANTIOQUIA 901684598
18 | COOPERATIVA CENTRAL DE CAFICULTORES DEL HUILA 891101158
19 | COOPERATIVA DE CAFE LOPEZ DEL SUR 901299450
o0 | ASOCIACION DE CAFICULTORES LOS ARRAYANES 901559799
21 | PRECOOPERATIVA DE SERVICIO AGROPECUARIO 901617218
29 | COOPERATIVA COMERCIALIZADORA AGROCAFETAL 901642583
23 | COOPERATIVA DEPARTAMENTAL DE CAFICULTORES DEL RISARALDA 891400088
24 | COOPERATIVA CAFETERA ANADI 900942142
o5 | ASOCIACION DE PRODUCTORES ORGANICOS DEL SUR 900356474
o6 | PRECOOPERATIVADE SUPRECAFE 901667579
ASOCIACION DE PRODUCTORES DEL PUEBLO ARHUACO DE LA SIERRA NEVADA 900821294
27 | DE SANTA MARTA
og | COOPERATIVA AGRICOLA'Y CAFETERA NACIONAL 901600066
o9 | COOPERATIVA DE CAFETALEROS DEL NORTE DEL VALLE 891900475
30 | COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES 890801094
31 | COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANSERMA 890801626
32 | COOPERATIVA DE CAFICULTORES DEL NORTE DE CALDAS 890800171
33 | COOPERATIVA DE CAFICULTORES DEL ALTO OCCIDENTE DE CALDAS 890801106
34 | COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE AGUADAS 890802621
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35 | COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE SALGAR 890907323
35 | COOPERATIVA MULTIACTIVA DE ECONOMIA SOLIDARIA AGROCAFETERA 901499580
37 | COOPERATIVA DE CAFICULTORES DEL CENTRO DEL VALLE -CAFICENTRO- 891900236
3g | COOPERATIVA DE CAFICULTORES DEL SUR DEL TOLIMA 890701732
39 | COOPERATIVA DE CAFICULTORES DEL CATATUMBO 890503586

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion reportada en el RUES y en la aplicacién de los criterios establecidos para la
cadena de café, en funcion del cumplimiento de los requisitos de representatividad

4.1.1.8. VERIFICACION DE ESPECIALIZACION SECTORIAL Y REPRESENTATIVIDAD CAFETERA

La siguiente etapa consistio en determinar el grado de especializacién de las organizaciones identificadas
teniendo en cuenta el objeto social en camara y Comercio.

Para ello se revis6 detalladamente el objeto social de cada entidad con el fin de establecer si la representacion
ejercida correspondia especificamente al subsector cafetero o si, por el contrario, se trataba de organizaciones
agropecuarias de caracter general o multisectorial.

En consecuencia, se excluyeron aquellas organizaciones cuyo objeto social evidenciaba una orientacion amplia
hacia diferentes cadenas productivas o actividades agricolas distintas al café, ya que dichas entidades no
permiten demostrar una representacion directa, predominante y verificable de los productores cafeteros
aportantes de la cuota parafiscal.

Esta exclusion se fundamenta en que el estudio de representatividad debe identificar la agremiacion o
colectividad beneficiaria del subsector especifico que financia el respectivo fondo parafiscal. Por tanto, la
organizacion evaluada debe acreditar una relacion principal y predominante con la caficultura. Bajo este criterio
se identificd un grupo de organizaciones con alto nivel de especializacion cafetera:

No RAZON_SOCIAL NIT

1 FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA 860007538
2 COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE SANTANDER 890201988
3 COOPERATIVA DE CAFICULTORES DEL OCCIDENTE DE ANTIOQUIA 800021698
4 COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANTIOQUIA 811025861
5 COOPERATIVA DEPARTAMENTAL DE CAFICULTORES DEL RISARALDA 891400088
6 COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES 890801094
7 COOPERATIVA DE CAFICULTORES DEL NORTE DE CALDAS 890800171
8 COOPERATIVA DE CAFICULTORES DEL ALTO OCCIDENTE DE CALDAS 890801106
9 COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE SALGAR 890907323

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion reportada en el RUES y en la aplicacidn de los criterios establecidos para la
cadena de café, en funcién del cumplimiento de los requisitos de representatividad

4.1.1.9. VERIFICACION DE PRESENCIA TERRITORIAL Y ALCANCE DE REPRESENTACION

Finalmente, se evalu6 la cobertura territorial (municipal, departamental, regional y nacional) de las
organizaciones identificadas. La verificacion se realiz6 mediante un andlisis gradual que incluyé:

e Inferencia preliminar a partir de la denominacién o razén social.
e Revision del objeto social.

e Validacion de sedes registradas en el RUES.

o Verificacion de cobertura municipal, departamental y nacional.
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e |dentificacion de érganos de administracion y representacion.
o Consulta de paginas web institucionales y otras fuentes abiertas.

A partir de esta revision se clasifico la presencia territorial de las organizaciones en los niveles nacional, regional
o departamental. Los resultados evidenciaron que, desde la perspectiva del criterio previsto en el Manual de
Contratacion relacionado con la existencia de una agremiacion o colectividad beneficiaria de caracter nacional,
la Unica organizacion que lo acredita es la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

No RAZON_SOCIAL NIT
1 FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA 860007538

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion reportada en el RUES y en la aplicacion de los criterios establecidos para la
cadena de café, en funcion del cumplimiento de los requisitos de representatividad

4.1.2. FASE 2. VERIFICACION DE CONDICIONES HABILITANTES Y DE REPRESENTATIVIDAD.

Una vez culminada la Fase 1 denominada “Identificacién y depuracién del universo de organizaciones’, y
considerando que la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia fue la tnica entidad que superd la totalidad
de los filtros técnicos y sectoriales aplicados sobre el universo inicial de organizaciones identificadas en el
RUES, se procedi6 a desarrollar la segunda fase del estudio, orientada a la evaluacion cuantitativa de los
criterios de representatividad establecidos en el Manual de Contratacion del MADR a partir de los indicadores
definidos para cada criterio en la tabla 2.

Para el calculo de estos indicadores se realizd una solicitud forma a la federacion nacional de cafeteros a partir
de la informacion reportada por  esta entidad se estimé lo siguiente:

4.1.2.1. CRITERIO 1. ORIENTAR Y DIRIGIR INTERESES DE PRODUCTORES

De acuerdo con la informacion reportada por la Federacion Nacional de Cafeteros, en las Ultimas elecciones
realizadas en septiembre del 2022 para elegir, mediante voto directo, a los representantes que conforman el
Congreso Nacional de Cafeteros y los Comités Municipales de Cafeteros, se cont6 con 16.400 candidatos para
la eleccion de 4.824 representantes.

El censo electoral estuvo conformado por 336.803 federados habilitados, de los cuales participaron 184.635 en
el proceso electoral, lo que corresponde a una participacion del 55 %. De acuerdo con la escala establecida en
la metodologia, este resultado se clasifica en un nivel medio de participacion, al ubicarse en el rango entre 30
% y 60 %.

4.1.2.2. CRITERIO 2. REPRESENTAR AFILIADOS DEL SUBSECTOR PRIMARIO

De acuerdo con la informacién reportada por la Federacion Nacional de Cafeteros, actualmente la organizacion
cuenta con 367.448 afiliados, frente a 561.766 productores registrados en el Sistema de Informacion Cafetera
(SICA). Lo anterior representa una cobertura de productores afiliados del 65,4 %, es decir, mas de la mitad de
los productores cafeteros registrados en el SICA se encuentran federados.

Este resultado evidencia un nivel significativo de representacidn del subsector primario cafetero, en la medida
en que la base afiliada de la Federacion corresponde directamente a productores de café. De acuerdo con la
escala establecida en la metodologia, este resultado se clasifica en un nivel alto de cobertura, al ubicarse en el
rango igual o superior al 50%.
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4.1.2.3. CRITERIO 3. CARACTER NACIONAL

Para evaluar el criterio de caracter nacional se estimo el indicador de cobertura territorial, el cual busca
determinar el alcance geografico de la organizacion dentro del subsector cafetero colombiano.

Como primera aproximacion, se calculd la cobertura territorial a partir del nimero de Comités Municipales de
Cafeteros existentes frente al total de municipios cafeteros registrados en el Sistema de Informacién Cafetera
(SICA). De acuerdo con la normatividad gremial, los Comités Municipales solo pueden conformarse en
municipios 0 agrupaciones de municipios que cuenten con al menos 400 productores de café federados y una
produccion anual igual o superior a 60.000 arrobas de café pergamino seco. Bajo este criterio, la Federacion
Nacional de Cafeteros cuenta con 384 Comités Municipales, frente a un total de 647 municipios con presencia
de productores registrados en el SICA, lo que representa una cobertura territorial del 59,35 %. De acuerdo con
la escala definida en la metodologia, este resultado corresponde a un nivel alto de cobertura territorial, al superar
el umbral del 50 %.

No obstante, considerando que la existencia de un Comité Municipal depende del cumplimiento de requisitos
minimos de afiliacién y produccién, se realizd una segunda estimacion del indicador utilizando el nimero de
municipios en los que la Federacién reporta productores federados. Segun la informacién suministrada por la
FNC, existen productores federados en 603 municipios del pais, mientras que el SICA registra productores
cafeteros en 647 municipios. Como resultado, la cobertura territorial estimada asciende al 93,19%, evidenciando
presencia efectiva de la organizacion en la gran mayoria de los territorios cafeteros del pais.

Este resultado permite concluir que la Federacion Nacional de Cafeteros posee una amplia cobertura territorial
y una presencia efectiva en practicamente todo el territorio cafetero nacional. De acuerdo con la escala de
valoracion establecida, el indicador se clasifica en un nivel alto de cobertura, lo que constituye evidencia objetiva
del cumplimiento del criterio de caracter nacional previsto en el MADR.

4.1.2.4. CRITERIO IV. EXPERIENCIA EN EJECUCION DE PROYECTOS

De acuerdo con la informacion reportada por la Federacion Nacional de Cafeteros, entre el 1 de enero de 2023
y el 31 de diciembre de 2025, la entidad ejecut6 2.468 proyectos, financiados con recursos publicos y privados
del orden nacional, territorial e internacional, con una inversién superior a $791 mil millones. De este valor, €l
Fondo Nacional del Café, con recursos provenientes de las transferencias cafeteras establecidas en la Ley 863
de 2003, aportd aproximadamente $200 mil millones, mientras que la Federacion gestiond y ejecutd
adicionalmente cerca de $591 mil millones provenientes de aliados publicos y privados, nacionales e
internacionales.

Esta informacidn evidencia una capacidad institucional significativa para formular, gestionar y ejecutar proyectos
de diversa escala, asi como para apalancar recursos complementarios en beneficio del subsector cafetero. En
particular, la experiencia reportada refleja la articulacion de la Federacion con entidades publicas, territoriales,
cooperacion internacional y aliados privados, lo cual permite acreditar el cumplimiento del criterio previsto en el
Manual de Contratacién del MADR relacionado con la experiencia en ejecucidn de proyectos en el respectivo
subsector.

Adicionalmente, la Federacion relacion6 11 proyectos estratégicos ejecutados o en ejecucidn durante el periodo
2023-2025, los cuales se focalizan en tres areas: la dinamizacion de la economia cafetera, la inversion social y
la sostenibilidad ambiental. A continuacion, se presenta la relacion de dichos proyectos estratégicos:
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TABLA 3. EJECUCION DE PROYECTOS DE LA FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS ENTRE 2023 Y 2025

No Proyecto Objeto principal Cobertura PObI?C.mn Fuente de Valor
beneficiada recursos
1 | Alianza para la | Establecimiento Antioquia, Valle | Aprox. Nestrade S.A. $43.069.412.043
captura de CO, | de 7,5 millonesde | del Cauca y | 5.000
en el sector | arboles en fincas | Risaralda personas
cafetero cafeteras  para
colombiano captura de
carbono,
sostenibilidad
productiva y
resiliencia
climatica.
2 | Plan Nespresso | Implementacion Cauca, Narifio, | Aprox. Nestlé $45.351.253.173
AAA del Programa de | Santander y | 56.700 Nespresso S.A.
Calidad Caqueta personas
Sostenible  AAA,
orientado a
calidad, inclusion,
regeneracion,
trazabilidad y
cafés con valor
agregado.
3 | Proyecto Fincas | Mejoramiento de | Cauca, Cesar, | Aprox. Starbucks $27.296.726.359
Productivas la productividad | La Guajira, | 15.000 Coffee Trading
Starbucks de fincas C.A.F.E. | Meta, Norte de | personas Company
Practices, Santander,
asistencia técnica | Quindio,
y Santander,
acompafiamiento | Tolimay Huila
para incrementar
ingresos y
disponibilidad de
café certificado.
4 | Apoyo al | Mejoramiento de | Huila Aprox. Departamento $8.921.127.051
caficultor para | productividad vy 8.000 del Huila, SGR
mejorar sus | rentabilidad  del personas y
ingresos cultivo de café transferencias
mediante mediante Ley 863 FONC
diversificacion diversificacion
productiva en | productiva y
Huila asistencia técnica
especializada.
5 | Suministro de | Dotaciéon de 65 | Magdalena 65 Programa $224.009.240
equipos  para | modulos caficultores | Colombia
pequefios despulpadoras 'y Sostenible,
productores en | zarandas  para Fondo
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la Sierra | mejorar  calidad Colombia en
Nevada de | del  café vy Pazy FNC
Santa Marta rendimiento  del
procesamiento en
finca.
Restauracion de | Aumento de | Norte de | 3.404 Departamento $13.020.400.966
la caficultura en | productividad Santander caficultores | de Norte de
Norte de | mediante nuevas Santander,
Santander siembras y SGR y
renovacion  de transferencias
cafetales Ley 863 FONC
envejecidos y
tradicionales.
Desarrollo Evaluacion y | Quindio Aprox. Departamento $8.692.890.151
experimental ajuste de métodos 1.400 de Norte de
para la | de  poscosecha caficultores | Santander,
competitividad para obtener SGR, Ley 863
del sector | cafés con calidad FoNC, FNC,
cafetero del | mejorada y Universidad del
Quindio atributos Quindio y
diferenciadores. Cooperativa de
Caficultores del
Quindio
Programa  de | Incentivos en | Antioquia, 41.807 Transferencias $27.444.045.492
Apoyo a la | fertilizante para | Chocd, Boyacd, | caficultores | Ley 863 FONC
Renovacién de | renovacion  de | Caldas, Cauca,
Cafetales 2024 | cafetales Cesar, La
tecnificados, Guaijira, Bolivar,
envejecidos y | Cundinamarca,
siembra de | Huila,
nuevas areas. Magdalena,
Narifio, Norte de
Santander,
Quindio,
Risaralda,
Santander,
Tolima, Valle y
otros territorios
cafeteros
Educacién para | Mejoramiento de | Risaralda Aprox. CHEC y $2.515.754.450
la calidad, cobertura 4.500 transferencias
Competitividad | educativa e j6venes Ley 863 FONC
Etapa Xl - | insercién laboral
CHEC de jévenes rurales
mediante
modelos
pedagégicos
flexibles y

26



Estudio técnico de representatividad y estructura democratica del sector cafetero

Agricultura
Universidad en el
Campo.
10 | Mejoramiento Mejoramiento de | Valle del Cauca | 260.358 Departamento | $100.177.344.400
de calidad y caficultores | del Valle del
transitabilidad, | funcionalidad de Cauca y
preservacion y | vias para transferencias
atencion de | fortalecer Ley 863 FONC
emergencias conectividad,
viales en Valle | desarrollo
del Cauca econémico y
social en zonas
cafeteras.
11 | Implementaciéon | Aumento en la | Santander Aprox. Sistema $4.870.835.746
de tecnologias | adopcién de 2.380 General de
innovadoras con | tecnologias personas Regalias y
impacto sobre la | durante cosechay transferencias
calidad del café | poscosecha del Ley 863 FONC
café.

Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros

La informacion reportada fue validada y cuenta con los respectivos certificados y/o medios de verificaciéon que
acreditan la experiencia relacionada. Adicionalmente, debe considerarse que la Federacion Nacional de
Cafeteros cuenta con experiencia institucional en la gestion de recursos parafiscales del subsector cafetero,
derivada de la administracién del Fondo Nacional del Café (FONC), mediante contrato suscrito entre el Gobierno
Nacional (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Presidencia de la Republica) y la FNC, asi como de la
administracion del FEPCafé, mediante el contrato No 20190522, suscrito entre el Gobierno Nacional (MHCP y
MADR) y la FNC.

En términos metodoldgicos, la Federacion acredita la ejecucion de 2.468 proyectos durante el periodo 2023-
2025, con una inversion superior a $791 mil millones, resultado que, de acuerdo con la escala establecida para
el indicador de experiencia en ejecucion de proyectos, corresponde a un nivel alto de experiencia.
Adicionalmente, los 11 proyectos estratégicos relacionados permiten evidenciar, de manera cualitativa, la
diversidad y alcance de la gestion desarrollada por la Federacidn, asi como su capacidad de articulacion con
actores publicos, privados, territoriales e internacionales.

4.1.3. FASE 3. EVALUACION COMPARATIVA MEDIANTE MODELO DE PUNTUACION

Teniendo en cuenta que la Fase 1 permitié identificar que la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
fue la Unica organizacion que superd la totalidad de los filtros juridicos, técnicos, sectoriales y territoriales
aplicados al universo inicial de entidades analizadas, no resulta necesario aplicar la Fase 3 de evaluacion
ponderada como mecanismo de comparacion entre organizaciones, dado que no existe una pluralidad de
entidades habilitadas frente a las cuales realizar una valoracion comparativa de representatividad.

No obstante, con el proposito de verificar el cumplimiento de los criterios establecidos en el Manual de
Contratacion del MADR y mantener la trazabilidad metodologica del estudio, se procedié a calcular los
indicadores definidos para cada criterio de representatividad. Los resultados de los indicadores aplicados se
consolidan en la siguiente tabla, permitiendo evidenciar el nivel de desempefio de la organizacion frente a cada
componente evaluado, conforme a las escalas de valoracion previamente establecidas.
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TABLA 4. RESULTADO CONSOLIDADO DEL CALCULO DE INDICADORES DE REPRESENTATIVIDAD DEL SUBSECTOR CAFETERO

Estudio técnico de representatividad y estructura democratica del sector cafetero

Criterio Indicador Resultado Escala
(i) Orientar y dirigir intereses de In.dllce de participacion efectiva de 559 Medio
productores afiliados
(i) Represen?ar aflllados del Cgpertura de productores 64.4% Alto
subsector primario afiliados
(iii) Caracter nacional Cobertura territorial municipal 59,35% Alto
(iv) Experiencia en ejecucion de NUmero de proyectos ejecutados 2.468 Alto
proyectos

Fuente: elaboracion propia con base a la informacion reportada por la FNC

En consecuencia, aunque la evaluacién ponderada no fue necesaria para efectos de seleccion o comparacion
entre organizaciones, los resultados de los indicadores ratifican que la Federacion Nacional de Cafeteros
cumple satisfactoriamente los criterios de representatividad exigidos para la administracion de la contribucion
parafiscal cafetera y del Fondo de Estabilizacién de Precios del Café.

4.2. ESTUDIO TECNICO DE ESTRUCTURA DEMOCRATICA

Una vez concluida la fase de evaluacion de representatividad, en la cual se identificé a la Federacion Nacional
de Cafeteros de Colombia como la entidad que cumple con los criterios establecidos en el numeral 12.1.2.3 del
Manual de Contratacion del MADR para la administracion del FEPCafé, se procedi6 a desarrollar la verificacion
de su estructura democratica.

La evaluacion se realizé con fundamento en los cinco criterios definidos por el MADR para determinar la
existencia de mecanismos democraticos de participacion y representacién gremial: (i) existencia de
mecanismos democraticos de participacion; (ii) ruta de afiliacién abierta y voluntaria; (iii) reglas claras de
conformacion de los 6rganos directivos; (iv) participacion efectiva en la eleccion de directivos; y (v) democracia
en las instancias regionales y locales.

Para tal fin, la DCAF adelanté un proceso de verificacién documental mediante solicitud formal de informacion
a la Federacion Nacional de Cafeteros, requiriendo los soportes definidos en la matriz metodologica de
evaluacion. En respuesta, la Federacion remitio los estatutos vigentes; las actas del Congreso Nacional de
Cafeteros correspondientes a las vigencias 2023, 2024 y 2025; el manual de cedulacion cafetera y los formatos
de solicitud; el procedimiento para el registro de caficultores en SICA; el certificado de existencia y
representacion legal expedido por el RUES; las certificaciones de eleccion del Comité Nacional de Cafeteros
para el periodo 2022-2026; las actas de escrutinio y eleccién de los Comités Departamentales y Municipales;
asi como los informes de observacion electoral y deméas documentos requeridos para la evaluacion.

Asimismo, con el proposito de complementar la verificacién documental y validar la existencia territorial de las
instancias gremiales, la DCAF aplicé el instrumento denominado “Formulario de Verificacion Territorial y
Democracia Gremial” (Anexo 1). Este ejercicio se desarroll6 mediante visitas presenciales a los Comités
Departamentales de Huila, Antioquia, Cauca y Tolima, departamentos que concentran aproximadamente el 57
% de los productores cafeteros registrados en el SICA. Durante estas visitas se verificé la existencia fisica de
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los comités, el funcionamiento de los dérganos gremiales, la realizacion de procesos electorales locales, el
acceso al derecho de inspeccion y la existencia de mecanismos de participacion de los productores.

Para los once (11) Comités Departamentales restantes, el instrumento fue aplicado de manera virtual mediante
formularios estructurados y sesiones de validacion remota con los representantes gremiales, bajo gravedad de
juramento, siguiendo el procedimiento definido en la metodologia de evaluacion. La informacién recopilada
permitid contrastar la documentacién aportada por la Federacion con la percepcion y experiencia de los
representantes territoriales frente al funcionamiento de la estructura gremial.

A continuacion, se relaciona el proceso de verificacion de los cinco criterios de la estructura democratica
establecidos en el manual de contratacién del MADR:

4.2.1. EXISTENCIA DE MECANISMOS DEMOCRATICOS DE PARTICIPACION

A partir de la revision de los Estatutos de la Federacion Nacional de Cafeteros, acogidos mediante el Acuerdo
No. 1 del 10 de julio de 2017 del 84° Congreso Nacional de Cafeteros, y actualmente vigentes para este gremio,
es posible identificar diversas disposiciones que evidencian la existencia de mecanismos democraticos de
participacion. Estos mecanismos se reflejan tanto en la definicion de la naturaleza de la organizacion, como en
los derechos de los federados, la eleccion de representantes y el funcionamiento de sus drganos de direccion,
como se evidencia en la siguiente tabla:

TABLA 5. MECANISMOS DEMOCRATICOS DE PARTICIPACION IDENTIFICADOS EN LOS ESTATUTOS DE LA FNC

Articulo Contenido relevante Evidencia de p?l'.tICIpaCIOH
democratica

Articulo 2 Define a la FNC como una entidad "democratica, | Reconoce expresamente la naturaleza

participativa, pluralista, pluriétnica y multicultural". | democratica y participativa de la
organizacion.

Articulo 3 Establece que el bienestar de los productores se | La participacion de los productores
promovera mediante mecanismos de colaboracién | constituye objeto orientador de la
y participacion. Federacién.

Articulo 8, | Derecho de los federados a elegir sus | Garantiza la participacion directa

literal a) representantes en los Comités de Cafeteros. mediante el sufragio gremial.

Articulo 8, | Derecho de los federados a ser elegidos miembros | Reconoce el derecho a elegir y ser

literal b) de los Comités Departamentales y Municipales. elegido.

Articulo 8, | Derecho a solicitar y recibir informacion para el | Facilita la participacion informada de

literal c) ejercicio de sus derechos. los productores.

Articulo 8, | Derecho a ser escuchados por sus representantes | Establece mecanismos permanentes

literal f) gremiales. de interlocucién entre representantes y

productores.

Articulo 12 | Define los érganos de gobierno de la Federacion: | Configura  una  estructura  de
Congreso Nacional, Comité Nacional, Comité | representacion ~ democratica  en
Directivo, Comités Departamentales y | distintos niveles.
Municipales.
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Articulo 13 | El Congreso Nacional de Cafeteros es la maxima | Establece un  maximo  drgano
instancia de direccién de la Federacion. colegiado de representacion gremial.

Articulo 14 | Los delegados al Congreso son elegidos mediante | Garantiza  participacion  electoral
voto directo de los productores cedulados. directa de la base cafetera.

Articulo 18 | EI Congreso puede estudiar problemas de la | Permite  que las  decisiones

literal d) caficultura, adoptar iniciativas y elegir érganos | estratégicas sean adoptadas por
directivos. representantes elegidos

democraticamente.

Articulo 21 Los miembros del Comité Nacional son voceros de | Formaliza mecanismos de rendicion de
los productores de sus departamentos y deben | cuentas y representacion territorial.
informarles, recibir sus inquietudes y velar por sus
intereses.

Articulo 28, | EI  Comité  Directivo  debe  comunicar | Garantiza flujo de informacion

literal e) oportunamente sus deliberaciones y decisiones a
los Comités Departamentales.

Articulo 35, | Los Comités Departamentales deben mantener | Garantiza la comunicaciéon entre

literal j) informados a los Comités Municipales de las | niveles territoriales.
decisiones que adopten.

Articulo 35, | Los miembros de los Comités Departamentales | Incorpora mecanismos de rendicion de

paragrafo deben rendir informes periodicos a los Comités | cuentas.
Municipales.

Articulo 43, | Los Comités Municipales actian como voceros de | Garantiza la  representacién  de

literal c) los productores ante instancias superiores. intereses desde el nivel local.

Articulo 46 | Los productores cedulados eligen directamente | Constituye el principal mecanismo de
delegados al Congreso y miembros de los Comités | participacion democrética directa.
Municipales.

Articulos 48 | Regulan inscripcion de candidatos, campafas, | Establecen reglas transparentes y

al 57 votacion, escrutinios, impugnaciones y recursos. | verificables para los  procesos

electorales.

Articulo 57 | Permite apelar decisiones electorales ante el | Garantiza mecanismos de control y
Comité Directivo. revision de los procesos electorales.

Fuente: Elaboracién propia con base a los estatutos de la FNC

La revision de los Estatutos permite concluir que la Federacion Nacional de Cafeteros cuenta con una estructura
formal de participacion democrética sustentada en: (i) el derecho de los productores a elegir y ser elegidos; (ii)
la existencia de organos representativos en los niveles municipal, departamental y nacional; (i) mecanismos
de informacion, consulta y rendicion de cuentas; y (iv) procesos electorales regulados mediante voto directo,
reglas de escrutinio, publicidad de candidaturas y mecanismos de impugnacion. Estos elementos permiten
evidenciar el cumplimiento del criterio de existencia de mecanismos democraticos de participacidn establecido
por el MADR para la verificacién de la estructura democrética gremial.
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4.2.2. RUTA DE AFILIACION ABIERTA Y VOLUNTARIA

4.2.2.1. CEDULA CAFETERA

Los Estatutos de la Federacion Nacional de Cafeteros establecen un mecanismo de afiliacién abierto a todos
los productores de café que cumplan condiciones objetivas relacionadas con su vinculacion efectiva a la
actividad cafetera, sin contemplar requisitos de naturaleza politica, ideologica, religiosa o de otra indole
discriminatoria. La condicion de federado se adquiere mediante la obtencion de la Cédula Cafetera, documento
gremial que acredita la calidad de productor federado y habilita el ejercicio de los derechos gremiales
correspondientes. Los requisitos para acceder a esta condicion se encuentran definidos en los articulos 5y 6
de los Estatutos y estan asociados exclusivamente a la produccion de café, la existencia de un predio cafetero
y la acreditacion de un vinculo legitimo con la tierra.

De acuerdo con dichos Estatutos, pueden acceder a la calidad de federados propietarios, poseedores,
arrendatarios, usufructuarios, personas juridicas dedicadas a la produccién cafetera, comunidades, sucesiones
iliquidas, sociedades de hecho, resguardos indigenas y demas formas de tenencia reconocidas por la
normatividad aplicable. El procedimiento de afiliacién contempla la presentacion voluntaria de una solicitud por
parte del productor, la verificacion del cumplimiento de los requisitos estatutarios y la expedicion de la Cédula
Cafetera cuando se acreditan las condiciones exigidas.

1. Condiciones para obtener la cedula cafetera
a) Que el &rea sembrada con café sea igual o superior a media (0.5) hectarea.

b) Que en el &rea sefialada en el literal a) se cuente al menos con mil quinientos (1.500) arboles de café plantas.

2. Requisitos para obtener la cédula cafetera:
a) Encontrarse registrado en el SICA

b) Contar con un predio que tenga las siguientes condiciones: Area sembrada con café sea igual o superior a
media (0.5) hectarea y al menos con mil quinientos (1.500) arboles de café plantados.

c) Acreditar un vinculo legitimo con el predio cafetero, ya sea como propietario, poseedor, arrendatario,
usufructuario, poseedor, sucesiones iliquidas, sociedades de hecho, resguardos indigenas y comunidades y
otra forma de tenencia reconocida por la normatividad y los Estatutos.

Adicionalmente, los Estatutos permiten que adquieran la calidad de federados las personas juridicas dedicadas
a la produccién cafetera, las comunidades, sucesiones iliquidas, sociedades de hecho, resguardos indigenas y
demas formas de propiedad colectiva reconocidas por la ley, a través de un representante debidamente
designado. Asimismo, pueden acceder a esta condicion los arrendatarios o usufructuarios que acrediten una
vinculacion estable y directa con la actividad cafetera, y se prevé la posibilidad de que el titular autorice la
expedicion de la Cédula Cafetera a favor de su conyuge, compafiero permanente 0 uno de sus hijos mayores
de edad que participe en la explotacion del predio

Procedimiento de afiliacion

El procedimiento para obtener la Cédula Cafetera permite verificar que la afiliacion a la FNC se realiza a partir
de requisitos establecidos en los estatutos, asociados a la condicién de productor de café y a la vinculacion
con un predio cafetero. De manera general, comprende los siguientes pasos:

e Presentacion de la solicitud: el productor de café presenta la solicitud de expedicion de la Cédula
Cafetera mediante el formato establecido (Documento con Cédigo: FE-TR-F-0017).
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o Validacion de requisitos: se verifica en el SICA que el productor cumpla las condiciones previstas
en los articulos 5y 6 de los Estatutos de la FNC.

o Acreditacion de la tenencia: el productor aporta la documentacion requerida para demostrar su
vinculo legitimo con el predio cafetero.

o Expedicion y entrega: una vez validada la informaciédn, se expide la Cédula Cafetera y se remite al
Comité correspondiente para su entrega al caficultor federado.

Por Ultimo, a partir de la revision documental realizada no se identificaron cobros por afiliacién ni requisitos de
caracter politico, ideoldgico o discriminatorio que constituyeran barreras de acceso a la afiliacion gremial.

4.2.2.2. REGISTRO DE PRODUCTORES CAFETEROS EN EL SICA

Teniendo en cuenta que uno de los requisitos para obtener la Cédula Cafetera es que los caficultores se
encuentren registrados en el SICA, y que la normativa aplicable al FEP Café reconoce como beneficiarios de
los mecanismos de estabilizacion de precios a los productores registrados en dicho sistema, para efectos del
presente estudio resulta necesario revisar, de manera general, las condiciones y procedimientos asociados al
registro de caficultores en el SICA.

De acuerdo con la informacion técnica institucional remitida por la Federacién Nacional de Cafeteros, el SICA
constituye una plataforma estratégica para la gestion, consolidacion, custodia y actualizacién de la informacion
cafetera del pais. Su operacién se articula principalmente a través de tres componentes: el Servicio de
Extension, la plataforma tecnoldgica y el Centro Nacional de Investigaciones de Café (Cenicafé).

Asimismo, se identifico que el SICA cuenta con un reglamento orientado a establecer los requisitos,
lineamientos, deberes y responsabilidades relacionados con el registro, operacién, administracion, consulta y
uso de la informacién. Este instrumento busca garantizar el manejo adecuado de la informacién sensible de los
caficultores, asi como la confidencialidad y proteccion de los datos registrados.

En relacién con el ingreso de productores al SICA, la informacién remitida sefiala que el registro requiere la
presentacion de documentos basicos de identificacidn, soporte de tenencia del predio, diligenciamiento del
formulario de registro inicial con autorizacion para el tratamiento de datos personales, y el cumplimiento de una
condicién minima asociada al nimero de arboles de café sembrados.

No obstante, a partir de la documentacion revisada, no es posible identificar el procedimiento operativo completo
para el registro de productores en el SICA, nilos mecanismos de comunicacion, divulgacién o acompafiamiento
dirigidos a promover la inscripcién de caficultores en el sistema. Tampoco se identifican los criterios técnicos
que justifican la condicion minima de arboles sembrados, ni si el sistema permite el registro de personas
juridicas, comunidades o formas asociativas que cumplan colectivamente con dicha condicion.

4.2.3. REGLAS CLARAS DE CONFORMACION DEL ORGANO MAXIMO DE DIRECCION

De acuerdo con los Estatutos de la Federacion Nacional de Cafeteros, la direccion y orientacion de la
organizacion se ejerce a través de una estructura de representacion escalonada que inicia en los productores
cafeteros federados y culmina en los 6rganos nacionales de decision. Esta estructura permite que los
productores participen en la eleccién de sus representantes mediante mecanismos democraticos definidos
estatutariamente. Los 6rganos de gobierno y direccién de la Federacién en diferentes niveles son:

e Congreso Nacional de Cafeteros.
e Comité Nacional de Cafeteros.
e  Comité Directivo.
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o Comités Departamentales de Cafeteros.
o  Comités Municipales de Cafeteros.

En este apartado se revisara y analizara en detalle el maximo érgano de direccion de la Federacion, asi como
sus ofras dos altas instancias de gobierno: el Comité Nacional de Cafeteros y el Comité Directivo.

4.2.3.1. CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS: MAXIMA AUTORIDAD GREMIAL

El Congreso Nacional de Cafeteros constituye el maximo 6rgano de direccién de la Federacion. Esta integrado
por representantes elegidos democraticamente por los productores cafeteros federados mediante voto directo,
secreto y universal cada cuatro afios. Su conformacion se realiza de la siguiente manera:

1. Cada uno de los departamentos donde existe Comité Departamental de Cafeteros se divide en seis
circunscripciones electorales.

2. En cada circunscripcion se elige un delegado principal y su respectivo suplente.

3. Cada departamento aporta en total seis delegados principales, para un total nacional de 90
delegados (15 departamentos x 6 delegados).

4. Los delegados son elegidos directamente por los productores cafeteros federados cuyos predios se
encuentren ubicados dentro de la respectiva circunscripcion.

El Congreso Nacional de Cafeteros se retne ordinariamente una vez al afio, en Bogota, durante el Ultimo
bimestre. Para deliberar validamente, debe contar con la presencia de la mayoria de sus delegados acreditados,
quienes tienen derecho a participar en las deliberaciones y tendran voz en él.

Como parte de la verificacion realizada para este estudio, se revisaron las actas de las sesiones del Congreso
Nacional de Cafeteros correspondientes a los afios 2023, 2024 y 2025. Esta revision permitio evidenciar el
cumplimiento de los requisitos de quérum y la participacién de los noventa (90) delegados acreditados por los
quince Comités Departamentales de Cafeteros.

Mecanismos de votacion y decision del Congreso Nacional de Cafeteros

Aunque todos los departamentos cuentan con seis delegados, el peso de su votacién dentro del Congreso
depende de la participacion de cada departamento en la produccion nacional de café. Los Estatutos establecen
la siguiente distribucion de votos:

e Departamentos con participacion igual o superior al 9 % de la produccion nacional: 6 votos.
e Departamentos con participacion superior al 3 % e inferior al 9 %: 4 votos.
e Departamentos con participacion inferior al 3 %: 2 votos.

Cada delegacion departamental emite sus votos de manera unificada, previa decision adoptada internamente
por mayoria de sus delegados.

4.2.3.2. COMITE DIRECTIVO

El Comité Directivo es el 6rgano encargado de orientar estratégicamente, supervisar la gestion administrativa y
hacer seguimiento a los asuntos gremiales de la Federacion Nacional de Cafeteros. En términos funcionales,
cumple un rol similar al de una junta directiva en una organizacion privada. Esté integrado por quince (15)
representantes, uno por cada Comité Departamental de Cafeteros, elegidos para un periodo de cuatro afios.

Sus integrantes son elegidos por el Congreso Nacional de Cafeteros mediante un mecanismo de democracia
indirecta. Esto significa que, en una primera etapa, los productores cafeteros federados eligen por voto directo
alos delegados que integran el Congreso Nacional de Cafeteros; posteriormente, este Congreso, como maxima
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instancia de direccién gremial, elige a los miembros del Comité Directivo conforme a las reglas de votacién
establecidas en los Estatutos de la Federacion.

Actualmente, el Comité Directivo esta conformado por los siguientes representantes, de acuerdo con la
informacion publicada en la pagina web de la Federacion y en el certificado RUES.

TABLA 6. COMITE DIRECTIVO DE LA FNC (2022-2026)

No. Cargo Comité Nombre Identificacion CC
departamental
Miembro del Comité .
1 Directivo Antioquia Jorge Alberto Posada Saldarriaga 71491087
Miembro del Comité g .
2 Directivo Boyacé José Alirio Barreto Buitrago 1002960
Miembro del Comité . .
3 Directivo Caldas Eugenio Vélez Uribe 10250210
Miembro del Comité . . .
4 Directivo Cauca Danilo Reinaldo Vivas Ramos 10527315
5 Miembro del Comite César - La Leidys Rincon Carvajal 1064111873
Directivo Guajira
Miembro del Comité . . .
6 Directivo Cundinamarca Javier Bohorquez Bohérquez 17066695
7 | Miembro del Comie Huila Ruber Bustos Ramirez 12195296
Directivo
Miembro del Comité . .
8 Directivo Magdalena Javier Mauricio Tovar Casas 85477091
Miembro del Comité . . .
9 Directivo Narifio Jesus Armando Benavides Portilla 79374104
10 Miembro del Comite Norte de Armando Amaya Alvarez 5505281
Directivo Santander
Miembro del Comité
11 Directivo Quindio Carlos Alberto Cardona Cardona 7534744
Miembro del Comité o ]
12 Directivo Risaralda Luis Miguel Ramirez Colorado 4514678
Miembro del Comité . .
13 Directivo Santander Héctor Santos Galvis 91103266
Miembro del Comité ,
14 Directivo Tolima Carlos Sanchez Serrano 5885363
Miembro del Comité .
15 Directivo Valle del Cauca Jaime Montoya Gallego 10240574

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion registrada en el RUES
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4.2.3.3. COMITE NACIONAL DE CAFETEROS

El Comité Nacional de Cafeteros constituye la principal instancia de concertacion de la politica cafetera entre el
Gobierno Nacional y el gremio cafetero. Esta integrado por:

e Los representantes del Gobierno Nacional designados en virtud del Contrato de Administracion del
Fondo Nacional del Café.

e Quince (15) representantes gremiales de los productores cafeteros, uno por cada Comité
Departamental de Cafeteros, elegidos por el Congreso Nacional de Cafeteros.

De acuerdo con la informacién reportada por la FNC, los miembros del Comité Directivo han coincidido
histéricamente con los integrantes del Comité Nacional de Cafeteros. Esto significa que el Congreso Nacional
de Cafeteros ha elegido a los mismos representantes para integrar ambas instancias: el Comité Directivo y el
Comité Nacional de Cafeteros.

Esta préactica responde a diversas razones institucionales. Entre ellas, se destaca que el propio Comité
Nacional, en desarrollo de las estipulaciones contractuales para la administracién del FONC, ha establecido que
el Comité Directivo -como drgano de gobierno exclusivo del gremio- adopta decisiones en materia contractual
y, en determinados asuntos de alta cuantia, ejerce la ordenacion del gasto con cargo a los recursos parafiscales
cafetero.

ILUSTRACION 1. CONFORMACION DE LA ESTRUCTURA GREMIAL DE LA FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS

Base cafetera

367.408 Productores cafeteros federados
|

Elige democraticamente mediante voto directo cada cuatro (4) afios

l

Comites municipales Comites departamentas
Se eligen 6 representates principales y 6 suplentes en Se eligen 6 representates principales y 6 suplentes en 15
389 comites municipales, para un total de 4.569 comites departamentales, para un total de 180
representates elegidos a nivel municipal representates elegidos a nivel departamental

Congreso Nacional de Cafeteros

Los delegados al Congreso Nacional de Cafeteros son, a su vez, los integrantes de los Comités Departamentales de Cafeteros. Cada
comité estd conformado por 6 representantes principales y 6 suplentes, elegidos en cada uno de los 15 departamentos cafeteros, para
un total de 180 representantes: 90 principales y 90 suplentes.

Bajo su mecanismo de decisién elige

|

15 Representante Representantes del
gremiales Gobierno Nacional

Comité Nacional de Cafeteros

Comité Directivo

Organo encargado de orientar estratégicamente,

supervisar la gestion administrativa y hacer seguimiento Principal instancia de concertacion de la politica cafetera entre el
a los asuntos gremiales de la FNC. Esta integrado por Gobierno Nacional y el gremio cafetero en el marco del FONC y del FEP
qui (15) repr uno por cada Comité Café

Departamental de Cafeteros

Fuente: Elaboracion propia con base a los estatutos e informacién reportada por la FNC
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Por Ultimo, la revisién de los estatutos vigentes y la conformacion de los 6rganos directivos permitié verificar la
existencia de reglas formales para la integracion del Congreso Nacional de Cafeteros, el Comité Directivo y el
Comité Nacional de Cafeteros. Asimismo, se constatd que los representantes gremiales son elegidos
periddicamente mediante procesos electorales regulados estatutariamente y que la estructura organizacional
contempla representacion territorial de los departamentos cafeteros conforme a los criterios establecidos por la
Federacion.

4.2.4. PARTICIPACION EFECTIVA EN LA ELECCION DE DIRECTIVOS

Frente al criterio de participacion efectiva en la eleccion de directivos, se revisaron las actas de escrutinio, los
registros electorales y la certificacion de eleccion correspondiente al proceso electoral cafetero realizado en
septiembre de 2022 para el periodo 2022-2026. La informacién analizada evidencia que la eleccién de los
representantes a los érganos de direccion territorial se realiza mediante voto directo, secreto y universal de los
caficultores federados habilitados. Adicionalmente, se verificd la existencia de mecanismos de control electoral,
jurados de votacion, comisiones escrutadoras y procedimientos de impugnacién previstos en la reglamentacion
electoral cafetera.

El modelo de gobernanza de la Federacion Nacional de Cafeteros se fundamenta en un sistema de democracia
participativa que asegura el ejercicio del voto secreto, universal y directo, tal como lo ordena el articulo 46 de
sus estatutos vigentes. Este derecho se canaliza mediante la Cédula Cafetera, instrumento que no solo acredita
la identidad gremial, sino que faculta al productor para elegir a los delegados al Congreso Nacional y a los
miembros de los Comités Departamentales y Municipales. Para el periodo institucional 2022-2026, el censo
electoral registro 336.803 caficultores federados habilitados, de los cuales 184.635 ejercieron efectivamente su
derecho al sufragio, lo que arrojo un indice de participacién del 55%. Este porcentaje sitia la representatividad
en un nivel de aceptabilidad medio-alto segun los parametros de la metodologia establecida en el presente
estudio, superando incluso los indices de participacion de las elecciones legislativas nacionales ordinarias del
afio 2022. La legitimidad del proceso se sustenta ademas en la pluralidad de la oferta electoral, evidenciada en
la inscripcion de 16.400 candidatos para proveer un total de 4.824 cargos de representacion.

La transparencia y legalidad de la jornada fueron validadas externamente por la Misién de Observacion Electoral
(MOE), la cual despleg6 405 observadores en 20 departamentos y 190 municipios, certificando que la logistica,
que incluyé la implementacion de urnas méviles para zonas rurales dispersas, cumplié estrictamente con la
reglamentacion interna. Durante los escrutinios definitivos realizados por comisiones independientes, se verificd
la apertura de sobres de miles de mesas (por ejemplo, 397 mesas en Antioquia, 331 en Huila y 324 en Tolima)
sin que se presentaran reclamaciones o solicitudes de reconteo bajo causales legales.

Esta participacion de base se traslada con rigor a la maxima instancia de direccién, el Congreso Nacional de
Cafeteros, donde en sus sesiones ordinarias 92.° (2023), 93.° (2024) y 94.° (2025) se ha certificado
sistematicamente el 100% del quérum deliberatorio y decisorio, con la asistencia de los 90 delegados de los 15
comités departamentales. Antes de cada deliberacion, los delegados acreditan el cumplimiento de los requisitos
de los articulos 5, 27 y 80 de los estatutos y declaran de forma expresa la ausencia de conflictos de interés,
garantizando la integridad de las decisiones estratégicas que afectan al subsector.

4.2.5. DEMOCRACIA EN INSTANCIAS REGIONALES Y LOCALES

La arquitectura institucional de la Federacién Nacional de Cafeteros garantiza una representacion democratica
directa en el territorio a través de una red capilar que alcanza al 59,35% de los municipios cafeteros de
Colombia. Esta estructura se fundamenta en un modelo de desconcentracion administrativa de cinco niveles
jerérquicos, donde los Comités Departamentales y Municipales constituyen los pilares de la gobernanza
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regional. Conforme al Articulo 32 y 40 de los Estatutos, estos 6rganos operan de forma permanente en las
zonas productoras, asegurando que el liderazgo gremial emane de la base mediante elecciones celebradas
cada cuatro afios. EI marco normativo impone reglas estrictas de alternancia, limitando la permanencia en
cargos de decision estratégica a un maximo de dos periodos consecutivos, lo que fomenta la renovacion de
cuadros directivos y evita la perpetuacion en el mando. Para el periodo institucional vigente (2022-2026), la
legitimidad de esta estructura se sustenta en la eleccion popular de 180 representantes departamentales y
4.569 representantes municipales, quienes actian como voceros oficiales de las familias cafeteras ante las
instancias nacionales.

La vigencia de esta democracia local se acredita fehacientemente con las actas de escrutinio definitivo de las
Elecciones Cafeteras de 2022, las cuales identifican con precision a los Miembros Principales de los Comités
Municipales en todas las regiones del pais. Estos lideres son caficultores federados que, tras superar procesos
de escrutinio publico vigilados por la Misién de Observacién Electoral (MOE), asumen la responsabilidad de
gestionar las necesidades de su comunidad y supervisar la ejecucion de proyectos locales. Por ejemplo, en el
departamento de Antioquia, donde se escrutaron 397 mesas, la operatividad municipal cuenta con
representantes principales como en municipios como Abejorral, Argelia, Bricefio, Buritica, Caicedo y Yolombo.

En el Huila, zona nucleo de alta productividad, el proceso electoral abarcé la apertura de sobres de 331 mesas,
resultando en comités activos en los municipios de Acevedo, Baraya, Campoalegre, Paicol y Timana. Por su
parte, en el Valle del Cauca, la democracia territorial se valido tras el escrutinio de 195 mesas, con la eleccion
de caficultores en los municipios de Alcala, Caicedonia, Cartago y Yotoco. En el departamento del Cauca, la
jornada electoral de 293 mesas permitio consolidar el liderazgo de caficultores en los municipios de Almaguer,
Argelia, Bolivar, Jambal6 y Timbio. Un hallazgo técnico de especial relevancia fue la capacidad de resiliencia
del sistema en el municipio de Balboa (Cauca), donde ante graves alteraciones de orden publico que ponian
en riesgo el material fisico, se activé un Protocolo de Medidas Excepcionales para habilitar el voto electrénico
y una mesa virtual, garantizando la continuidad democratica de sus productores.

Esta representatividad se extiende uniformemente a lo largo del mapa cafetero. En Santander, el escrutinio de
222 mesas certifico la eleccidn en Albania, Florian, La Belleza, Simacota y el Socorro. En Norte de Santander,
con 139 mesas verificadas, se instalaron comités con delegados electos de los municipios de Convencion,
Cucutilla y Sardinata. De igual forma, en Narifio, las 139 mesas escrutadas determinaron los representantes en
Alban, Leiva y Linares. En el Tolima, tras procesar 324 mesas, se ratifico la operatividad en Alpujarra, Alvarado
y Anzoategui. En Cundinamarca (166 mesas), en Anolaima, El Colegio y Yacopi. Otros departamentos como
Caldas (282 mesas) cuentan con representacion en el municipio de Aguadas; Quindio (35 mesas) en Armenia;
y Magdalena (46 mesas) en Aracataca-Fundacion y Santa Marta. Incluso en zonas de menor densidad, como
Mesetas (Meta), Tamara (Casanare) y Florencia (Caquetd), se verific el escrutinio de 26 mesas para declarar
la eleccién de sus representantes municipales.

4.2.5.1. VERIFICACION DE LA EXISTENCIA TERRITORIAL Y ESTRUCTURA DEMOCRATICA

El analisis integral de esta evidencia documental se complemento con las visitas presenciales de verificacion
territorial adelantadas por la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales (DCAF) a los departamentos de Huila,
Antioquia, Cauca y Tolima, que concentran el 57% de los caficultores del pais. Los hallazgos de campo
permitieron constatar que los comités no solo existen en el papel, sino que mantienen sedes fisicas operativas,
drganos gremiales en pleno ejercicio de sus funciones y garantizan el derecho de inspeccidn a sus afiliados.
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ILUSTRACION 2. EVIDENCIA FOTOGRAFICA DE LAS VISITAS IN SITU REALIZADAS A LOS COMITES DEPARTAMENTALES CON

ALTA CONCENTRACION DE PRODUCTORES DE CAFE

Comité Departamental del Huila

Comité Departamental de Antioguia

Asimismo, la validacién remota para los restantes comités confirmd la estructura democratica a nivel territorial
y no se identificaron bloqueos en la participacion de los productores.

A continuacion, se presenta los resultados de la sistematizacion de los cuestionarios aplicados de manera
presencial y virtual en los 15 comités departamentales.

TABLA 7. PRINCIPALES RESULTADOS DEL CUESTIONARIO APLICADO A LOS COMITES DEPARTAMENTALES DE LA FNC

item

Sistematizacion de la informacion reportada

1.
de participacion

Mecanismos

Se evidencian multiples canales de participacion y comunicacién entre los caficultores y la
estructura gremial, incluyendo reuniones de Comités Municipales y Departamentales, sesiones
ordinarias, conversatorios, encuentros regionales, oficinas del Comité, pagina web, redes
sociales, correos electronicos, mensajes de texto y WhatsApp, medios radiales y carteleras
informativas. Los representantes elegidos actian como voceros de las bases cafeteras y
canalizan iniciativas relacionadas con proyectos productivos, infraestructura, desarrollo social y
fortalecimiento de la caficultura. Las decisiones y priorizaciones quedan registradas en actas
oficiales.
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2.  Ruta de | La afiliacion se realiza mediante la obtencion de la Cédula Cafetera, conforme a los Estatutos de
afiliacion y libre | la FNC. Para ello, el productor debe estar registrado en el SICA, cumplir con los requisitos minimos
asociacion de area sembrada y nimero de arboles de café, y acreditar un vinculo valido con la tierra. El
proceso comprende solicitud, validacion de requisitos, acreditacion de la tenencia y expedicion del
documento. La cedulacion es un proceso permanente y abierto, sin evidenciarse barreras
ideologicas o politicas para el ingreso.

3. Conformacion | La estructura de gobierno esta conformada por el Congreso Nacional de Cafeteros, el Comité
de organos | Nacional de Cafeteros, el Comité Directivo, los Comités Departamentales y los Comités
directivos Municipales. Los Comités Departamentales estan integrados por seis miembros principales y seis
suplentes elegidos por voto directo cada cuatro afios. Los Comités Municipales se integran por
seis principales y seis suplentes. Los Estatutos regulan los requisitos, funciones, periodos y
mecanismos de eleccion de cada instancia.

4. Eleccion de | Las elecciones cafeteras se realizan cada cuatro afios mediante voto directo, universal y secreto
directivos de los cafeteros federados. Los productores eligen a los delegados al Congreso Nacional de
Cafeteros y a los integrantes de los Comités Municipales. Posteriormente, el Congreso Nacional
de Cafeteros elige por democracia indirecta a los miembros del Comité Directivo y a los
representantes gremiales del Comité Nacional de Cafeteros. El proceso cuenta con inscripcion
publica de candidatos, comisiones escrutadoras y mecanismos de verificacién y control. En las
elecciones de 2022 participaron productores de los 25 municipios cafeteros del departamento, con
282 mesas de votacion y 842 jurados externos.

5. Democracia | Se verifico la existencia y funcionamiento permanente del Comité Departamental y de los Comités

territorial y | Municipales en su jurisdiccion. En el caso reportado, el Comité tiene presencia en los 25
existencia municipios cafeteros del departamento y desarrolla actividades permanentes de representacion,
territorial del | priorizacion de proyectos, capacitacion, gestion institucional y articulacion con entidades publicas
Comité y privadas. La estructura territorial garantiza representacién de las distintas zonas cafeteras

mediante circunscripciones definidas en los Estatutos. Los mecanismos de comunicacion y
coordinacién territorial se soportan en actas, sesiones formales, convocatorias, reuniones
periodicas y medios de difusién gremial.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion recopilada mediante el instrumento “Formulario de verificacion territorial y
democracia gremial” (Anexo 1), aplicado a los 15 Comités Departamentales de la FNC, y de la revision de los soportes adjuntos
remitidos por cada comité.

Como resultado general de la aplicacion de este instrumento, la informacion suministrada por los 15 Comités
Departamentales y los soportes documentales revisados (estatutos, actas, registros electorales y requisitos de
cedulacién, entre otros) evidencian respuestas alineadas con los estatutos del gremio y con la estructura
democratica definida para los niveles nacional, departamental y municipal.

En este sentido, no se identificaron inconsistencias frente a los mecanismos formales de participacion, afiliacion
abierta, 6rganos directivos reglamentados, procesos electorales periodicos y estructura territorial operativa, en
concordancia con los criterios establecidos en la metodologia de verificacion de democracia gremial.

En conclusién, la Federacion Nacional de Cafeteros cumple con un umbral de aceptabilidad del 100% frente a
los criterios de verificacion de la estructura democratica establecidos por el MADR, sustentando su legitimidad
en una estructura de lideres locales democraticamente elegidos, que canalizan la representacion y las
decisiones del gremio desde el nivel municipal hasta su méximo 6rgano de direccién correspondiente al
Congreso Nacional de Cafeteros.
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TABLA 8. APLICACION DE MATRIZ DE CRITERIOS, SOPORTES Y UMBRALES DE ACEPTABILIDAD

Estudio técnico de representatividad y estructura democratica del sector cafetero

Criterio de
verificacion

Soporte documental exigido

Soporte recibido / verificado

Umbral de aceptabilidad

Resultado de verificacion

Mecanismos de
participacion

Estatutos vigentes y actas del
Congreso Nacional de Cafeteros de
los ultimos 3 afios. Evidencia de
canales de comunicacion y consulta
directa con los aportantes al Fondo.

Estatutos vigentes; actas del Congreso
Nacional de Cafeteros 2023, 2024 y 2025;
documento de consultas regionales

Evidencia de instancias
formales de deliberacion,
participacion y consulta con
productores cafeteros.

Cumple. Se evidencian érganos
gremiales formalmente
constituidos, canales de consulta
y espacios de socializacion con
comités departamentales.

Manual de afiliacion y

Manual de cedulacion; formato de solicitud;

Barreras economicas nulas

Cumple. La ruta de afiliacién se

Tolima; formularios virtuales para los demas
comités.

Ruta de procedimientos de expedicion de la | procedimiento de registro en SICA; o0 simbdlicas; ausencia de encuentra documentada y
afiliacion y libre | Cédula Cafetera. requisitos de identificacion, tenencia del filtros ideoldgicos o politicos. | asociada a criterios objetivos de
asociacion predio, formulario de registro y minimo de productor cafetero.
arboles de café sembrados.
Certificado RUES actualizado y Certificado RUES; estatutos vigentes; Representatividad Cumple. La estructura gremial
. actas de eleccion del Comité certificacion de eleccién del Comité Nacional | geografica de los contempla 6rganos nacionales,
Conformacion . ) .
de 6raanos Nacional. para el periodo 2022-2026; reglas departamentos cafeteros y departamentales y municipales
. g. estatutarias sobre Congreso Nacional, reglas claras de con representacion territorial.
directivos G . O s -
Comité Nacional, Comité Directivo, Comités | conformacién.
Departamentales y Municipales.
Actas de escrutinio nacional, Actas de escrutinio; informes de comisiones | Delegados elegidos Cumple. Se verifico eleccion
Eleccion de informes de comisiones escrutadoras; certificacion del proceso mediante voto directo, mediante voto directo de
directivos por la | escrutadoras y registro de quérum. electoral cafetero 2022; informe MOE sobre | universal y secreto de caficultores federados habilitados
base la jornada electoral. cafeteros cedulados y existencia de controles
habilitados. electorales.
Actas de eleccién de los 15 Comités | Actas de eleccion de Comités Operatividad y renovacion Cumple. Se evidencié
. Departamentales y actas de Comités | Departamentales y Municipales; visitas periédica de las instancias funcionamiento territorial y
Democracia - . . S Y Iy . .
territorial Municipales. presenciales a Huila, Antioquia, Cauca y territoriales cafeteras. renovacion de instancias

gremiales en los niveles
departamental y municipal.

Fuente: elaboracién propia con base a la informacion reportada por la Federacion Nacional de Cafeteros
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5. CONCLUSIONES

Como resultado del estudio de representatividad gremial y de verificacidn de la estructura democratica interna
de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, como gremio representativo del subsector cafetero en el
pais, se concluye que dicha organizacion cuenta con una estructura interna democratica, conforme a las
disposiciones establecidas en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria (MCSI) del MADR. Esta
conclusién se sustenta en la revisién documental realizada y en los mecanismos de validacién aplicados por la
DCAF, incluyendo el instrumento de verificacion territorial y democracia gremial aplicado en el marco del
presente estudio.

Una vez finalizado el estudio de representatividad gremial del subsector cafetero, y aplicados los criterios
definidos en el MCSI del MADR, conforme a la metodologia establecida por la DCAF, se concluye lo siguiente:

e La Federacion Nacional de Cafeteros es la agremiacion de caracter gremial que acredita
representatividad nacional de los productores de café.

e La Federacidon Nacional de Cafeteros demostrd, mediante evidencias documentales y soportes
verificables, que cuenta con una organizacién y funcionamiento interno democratico, lo cual fue
contrastado con la informacién recopilada en las visitas territoriales y en los instrumentos de validacién
aplicados a los Comités Departamentales.

e La Federacion Nacional de Cafeteros, en su calidad de actual administradora del FEP Café, acredita
experiencia técnica e institucional en la administracion de recursos parafiscales y en la ejecucion de
proyectos relacionados con el subsector cafetero, incluyendo contratos y convenios con entidades
publicas y privadas.

e Con base en la verificacion efectuada, se establece que la Federacion Nacional de Cafeteros cumple
los requisitos legales y los criterios definidos para evaluar la representatividad gremial nacional y el
funcionamiento interno democratico, por lo cual acredita las capacidades técnicas, financieras,
institucionales y de experiencia necesarias para la administracion del FEP Café.

e Enatencion a lo previsto en el paragrafo 1 del numeral 12.1.3.2.7 del MCSI, la Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural verificara, una vez cumplido el
plazo pactado en el contrato de administracion del FEP Café, que la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia mantiene los criterios de representatividad nacional, asi como las condiciones de
organizacion y funcionamiento interno democratico.
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RECOMENDACIONES

A partir de los resultados del presente estudio de representatividad gremial y verificacién de estructura
democratica, se formulan las siguientes recomendaciones:

1.

Fortalecer la participacion de mujeres, jovenes y comunidades étnicas en las diferentes instancias de
representacion de la Federacion Nacional de Cafeteros, especialmente en el Congreso Nacional de
Cafeteros como maximo érgano gremial. Para ello, se recomienda evaluar mecanismos progresivos
que promuevan una mayor representacion de estos grupos, incluyendo metas, acciones afirmativas o
cuotas de participacion.

Promover estrategias orientadas al relevo generacional en el subsector cafetero, teniendo en cuenta
la baja participacion de jovenes en la actividad cafetera. De acuerdo con la informacion reportada en
el SICA, solo el 3 % de los caficultores entre 18 y 28 afios son productores de café, mientras que la
participacion de caficultores entre 25y 35 afios corresponde al 7 %.

Promover la inscripcion de productores cafeteros en el SICA, con el fin de ampliar el universo de
productores formalmente registrados, facilitar su acceso a los beneficios del FEP Café y fortalecer los
procesos de formalizacién del subsector cafetero.

Analizar mecanismos de registro colectivo en el SICA para comunidades, asociaciones u otras formas
organizativas que desarrollen actividades cafeteras de manera conjunta y que puedan cumplir las
condiciones técnicas exigidas por el sistema, garantizando trazabilidad y representaciéon adecuada de
sus integrantes.

Disefar estrategias diferenciadas para facilitar el registro de pequefios productores y campesinos en
el SICA, teniendo en cuenta sus condiciones territoriales, productivas, juridicas y socioeconomicas.
Esto puede incluir jornadas mdviles de registro, asistencia técnica documental, acompafiamiento en
zonas rurales dispersas y articulacién con autoridades locales y organizaciones comunitarias.
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FORMULARIO DE VERIFICACION TERRITORIAL Y DEMOCRACIA GREMIAL

1. IDENTIFICACION DEL COMITE DEPARTAMENTAL

DEPARTAMENTO NIT

CIUDAD

TELEFONO PAGINAWEB

NOMBRE DEL REPRESENTANTE E.MAIL

CARGO

NUMERO DE AFILIADOS A NIVEL NUMERO DE SEDES
DEPARTAMENTAL MUNICIPALES

FECHA DE DILIGENCIMIENTO

No | SEDE N° MUNICIPIO DEPARTAMENTO DIRECCION TELEFONO

1

2. DECLARACION BAJO GRAVEDAD DE JURAMENTO

¢Declara bajo gravedad de juramento que la informacidn suministrada en este formulario es veraz, completa y corresponde al

funcionamiento territorial, gremial y democrdtico del Comité en su jurisdicciéon?*

RESPUESTA S| NO
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3. MECANISMOS DE PARTICIPACION

PREGUNTA

SI/NO

DESCRIPCION

MEDIO DE VERIFICACION

3.1

¢El Comité Departamental cuenta
con espacios formales de
participacion para los productores
cafeteros de sujurisdiccion?

En caso afirmativo, indique cudles espacios existen.

Ejemplos: actas, invitaciones,
fotografias

3.2

¢Con qué periodicidad se realizan
estos espacios?

Relacionar frecuencia

Ejemplo: citaciones

33

¢Durante los ultimos cinco afios se
hanrealizado reuniones, asambleas,
encuentros, jornadas informativas o
espacios de didlogo con productores
cafeteros?

Espacios de participacion

Indique fechas aproximadas,
municipios y soportes
disponibles.

34

éLos productores cuentan con
canales para presentar solicitudes,
propuestas, quejas o reclamaciones
ante el Comité?

Descripén de los caneles

35

¢Se han presentado quejas o
reclamaciones relacionadas con
limitaciones al derecho de
participacion oinspeccién en los
ultimos dos afios?

En caso afirmativo, indique como fueron tramitadas.

4. RUTA DE AFILIACION Y LIBRE ASOCIACION

PREGUNTA

SI/NO

DESCRIPCION

MEDIO DE VERIFICACION

4.1

¢El Comité cuenta con una ruta clara
para que los productores puedan

afiliarse, actualizar suinformacion o
ejercer sus derechos gremiales?

En caso afirmativo, describalaruta

Ejemplo: estatutos

4.2

éPor cudles medios se informa a los
productores sobre requisitos,
procedimientos y canales de
afiliacion o participacion?

Ejemplo: Periodico, podcast
pagina web

4.3

¢Durante el 2025y 2026 se han
recibido solicitudes de afiliacion,
actualizacién o vinculacidn de
productores?

Indique si existen registros o soportes de estas solicitudes

4.4

éSe ha negado, retrasado o
condicionado la afiliacién o
participacion de algin productor
cafetero?

En caso afirmativo, indique las razones y el procedimiento
aplicado
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5. CONFORMACION DE ORGANOS DIRECTIVOS

PREGUNTA

SI/NO/
PARCIA

DESCRIPCION

MEDIO DE VERIFICACION

5.1

¢El Comité Departamental cuenta
actualmente con drganos directivos
formalmente conformados y activos?

Descripcionde los integrantes del Comité Departamental

Ejemplo: Acta, acta de resultados
de elecciones, registros de
camaray comercio

5.2

éLa conformacién de dichos érganos
se encuentra soportada
documentalmente?

5.3

¢Qué soportes existen?

Otro

5.4

¢Los integrantes de los 6rganos
directivos tienen representacién o
vinculo con diferentes municipios o
zonas cafeteras del departamento?

Indique los municipios o zonas cafeteras representadas.

5.5

¢Durante los ultimos 3 afios se han
realizado sesiones del 6rgano
directivo?

Indique periodicidad y soportes disponibles

6. ELECCION DE DIRECTIVOS

PREGUNTA

SI/NO

DESCRIPCION

MEDIO DE VERIFICACION

6.1

éLos directivos del Comité
Departamental son elegidos
mediante mecanismos de
participacién de la base productora?

6.2

¢El proceso se realiza conforme a
estatutos y reglamentos aplicables?

Describir de manera general el proceso

6.3

éLos productores habilitados fueron
informados oportunamente sobre
reglas, fechas, requisitos y
mecanismos de participaciéon
electoral?

Mencionar a través de que medios fueron informados

6.4

¢El proceso electoral contd con

participacion de productores de
diferentes municipios o zonas
cafeteras del departamento?

Indique municipios o zonas participantes

6.5

¢Se han presentado denuncias sobre
bloqueos, restricciones o
impedimentos para votar,
postularse, acceder a informacion
electoral o ejercer veeduria?

En caso afirmativo, indique el tramite dado.

Fecha de la eleccidn de Junta Directiva

Departamental

Medio verificable

Periodo
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7. DEMOCRACIA TERRITORIAL Y EXISTENCIA TERRITORIAL DEL COMITE

PREGUNTA SI/NO DESCRIPCION MEDIO DE VERIFICACION

¢El Comité desarrolla actividades o
gestiones gremiales en distintos

71 municipios cafeteros del Indique los municipios atendidos o vinculados y el tipo de actividades
. departamento? realizadas
72 ¢Qué tipo de actividades desarrolla

el Comité en territorio?

¢Existen mecanismos para recoger
las necesidades de los productores y
7.3 . . L, Sila respuesta es afirmativa indicar cuales son esos mecanismos
llevarlas a discusién en el Comité

Departamental?

¢El Comité ha participado en
espacios de articulacion territorial
con entidades publicas, privadas,
7.4 gremiales o comunitarias?

Indique con qué actores ha
participado.

écudles son los mecanismos de
comunicacién del comité
departamental con los municipios Silarespuesta es afirmativa por favor relacionar los mecanismos
del departamento? de comunicacion

7.5

Relacione los soportes disponibles.

DESCRIPCION GENERAL DEL FUNCIONAMIENTO INTERNO DEMOCRATICO (Eleccién junta directiva u érgano

maximo de Direccién departamental y sus funciones)

Soportes documentales de la
descripcion (Acta, certificaciones o
constancias)
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Hﬁ;{\ ricultura

DESCRIPCION DEL ESQUEMA ORGANIZACIONAL DEL COMITE DEPARTAMENTAL DE CAFETEROS
(Organigrama y subcomisiones de trabajo)

OBSERVACIONES FINALES

Relacién de soportes /documentos entregados por la asociacion

Por favor eneumerarlos soportes conforme al criterio que corresponda.

En caso de que existan soportes que contengan informacién de cardcter reservado o datos personales sujetos a
proteccion, se recomienda tomar Unicamente fotografia de la primera pagina del documento, evitando capturar
informacidén sensible o datos personales no necesarios para el proceso de verificacién.

Se informa que la informacién ydocumentacién entregada en el marco de este proceso se utilizara exclusivamente, para
efectos del estudio en mencién yno sera utilizada con otro fin, en cumplimiento a la Ley 1581 de 2012 de Proteccién de
Datos Personales.

FECHA DE LA VISITA LUGAR

DATOS DE LA PERSONA QUE ATENDIO LA VISITA

NOMBRE CARGO

FIRMA

DATOS DE LOS FUNCIONARIOS Y/O COLABORADORES DEL MADR QUE REALIZARON LA VISITA

NOMBRE FIRMA

NOMBRE FIRMA

Proyectd Yolima Paola Sanchez Vargas
Luis Alfonso Valderrama Florez
Revisd Ruth Mary Ibarra Guevara
Juan David Montafiez Parra
Aprob6 Lady Catherine Piza Montenegro
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