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Resumen ejecutivo

Este documento somete a consideracién del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES) la declaracion de importancia estratégica de los proyectos de inversion: (i)
Transformacion de la educacion inicial, preescolar, basica y media con enfoque integral para
la reduccion de desigualdades y construccion de la paz, identificado con codigo
202300000000245 en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional (BPIN); y
(i) Fortalecimiento de las capacidades y condiciones de bienestar que dignifiquen la labor
docente en educacion Inicial, preescolar, basica y media, identificado cddigo
202300000000419 en el BPIN.

Ambos proyectos constituyen el Plan Nacional de Formacion Integral, que tiene como
objetivo fortalecer las capacidades institucionales y de talento humano del sistema educativo
colombiano para implementar la formacién integral de manera pertinente, efectiva,
articulada, equitativa y sostenible como eje del curriculo, la organizacién escolar y la gestion
institucional en los establecimientos educativos oficiales de educacion inicial, basica y media,
mediante (i) el mejoramiento de las condiciones institucionales, pedagdgicas y de recursos
para su implementacion; v (ii) el fortalecimiento de las capacidades profesionales del talento
humano docente a través de formacion situada, acompafamiento pedagdgico y transferencia
de capacidades.

Esta propuesta de intervencion se fundamenta en la existencia de limitadas
capacidades institucionales y de talento humano del sistema educativo colombiano, que
impiden la implementacion de la formacion integral de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
de manera pertinente, efectiva, articulada y sostenible como eje del curriculo, la organizacién
escolar y la gestion institucional en los establecimientos educativos oficiales de educacién
inicial, basica y media. Ante tal escenario, el Plan Nacional de Formacion Integral busca
elevar la formacién integral a una politica de Estado, lo que sitla a la educacion ciudadana,
para la reconciliacion, socioemocional, antirracista y para el cambio climatico como
principio orientador de la transformacion pedagégica.

En ese contexto, el Plan contempla un conjunto de acciones estratégicas lideradas por
el Ministerio de Educacién Nacional que incluyen (i) la expansién de los centros de interés
(Cl) como dispositivos de transformacion curricular e (ii) innovaciones pedagdgicas para el
fortalecimiento de la labor docente, a través del acompafiamiento situado del Programa de
Tutorias para el Aprendizafe y la Formacion Integral 3.0. Asimismo, promueve (iii) la
resignificacion del tiempo escolar y (iv) la coordinacion multinivel con las entidades
territoriales certificadas para consolidar entornos educativos que actien como nodos de
desarrollo comunitario y transformacion territorial.



Para asegurar la ejecucion de estas metas, que proyectan consolidar 5.500 escuelas
de formacién integral y alcanzar el 100% de la matricula en los establecimientos
acompafados hacia el afio 2036, el Consejo Superior de Politica Fiscal, en sesién del 2 de
enero de 2026, otorgd el aval fiscal para comprometer recursos por valor de 2,046 billones
de pesos (1,95 billones de pesos de recursos de vigencias futuras y 95.523 millones de pesos
de recursos de apalancamiento correspondientes a la vigencia 2026). Estos recursos
garantizan la disponibilidad de financiamiento para la implementacion del Plan y permiten
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley 2294 de 2023*.

De esta manera, los proyectos de inversién aseguran un marco de gobernanza y
planeacién multianual que trasciende los periodos de gobierno para consolidar a la
formacion integral como el pilar fundamental para garantizar (i) el derecho a una educacion
de calidad, (ii) el cierre de brechas sociales, (iii) el desarrollo humano vy (iv) la construccién
de la paz total en todo el territorio nacional.

Clasificacién: 121, 122, 128.

Palabras clave: Formacion integral; centros de interés; dignificacién docente; calidad educativa;
PTAFI 3.0.

1 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia potencia mundial de la vida".
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SIGLAS Y ABREVIACIONES

ABP Aprendizaje Basado en Proyectos

ABR Aprendizaje Basado en Retos

BPIN Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional
Cl Centros de interés

Confis Consejo Superior de Politica Fiscal

CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

Educacion ciudadana, para la reconciliacion, socioemocional,

Crese . . .
antirracista y para el cambio climético
CTel Ciencia, tecnologia e innovacion
DNP Departamento Nacional de Planeacion
ETC Entidades Territoriales Certificadas
NNAJ Nifias, Nifios, Adolescentes y Jévenes
ODS Obijetivos de Desarrollo Sostenible
PAS Plan de Accion y Seguimiento
PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
PEC Proyecto educativo comunitario
PEI Proyecto educativo institucional
PEIB Programa de Educacion Intercultural y Bilingiie
PIECR Proyecto institucional de educacion campesina y rural
PFI Plan de Formacion Integral
PND Plan Nacional de Desarrollo
PNLEO Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad
PNLEOB Plan Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas
PTA Programa Todos a Aprender
PTAFI 3.0 Programa de Tutorias para el Aprendizaje y la Formacion Integral
3.0
SIMAT Sistema de Matricula Estudiantil de Educacion Basica y Media
STEM Ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (en inglés, science,

technology, engineering, and mathematics)
Zomac Zonas mas afectadas por el conflicto armado



1. INTRODUCCION

En el sistema educativo colombiano persisten limitadas capacidades institucionales y
de talento humano que impiden la implementacion de la formacién integral de nifias, nifos,
adolescentes y jovenes (NNAJ) de manera pertinente, efectiva, articulada y sostenible como
eje del curriculo, la organizacion escolar y la gestion institucional en los establecimientos
educativos oficiales de educacion inicial, preescolar, basica y media en todo el territorio
nacional. Estas limitaciones, asociadas a obstaculos estructurales del sistema educativo,
constituyen una de las principales barreras para avanzar en equidad, cohesion social y
desarrollo humano integral. En este contexto, el reto educativo se direcciona en fortalecer las
capacidades institucionales y de talento humano del sistema educativo para implementar la
formacion integral y constituirla en un principio estructural del sistema educativo colombiano
para garantizar una formacion que permita a las personas construir proyectos de vida dignos,
ejercer plenamente sus derechos y participar de manera critica y comprometida en una
sociedad diversa y en permanente transformacion.

Desde la Ley 115 de 19942, el pais establecié el compromiso de promover una
educacion que trasciende lo académico y acompafia el desarrollo de multiples dimensiones
del ser humano, incluidas las cognitivas, socioemocionales, éticas, estéticas, ciudadanas,
culturales y corporales. Este enfoque ha orientado el marco normativo del sector y ha sido
reafirmado en las apuestas recientes de la politica publica educativa. En coherencia con este
mandato, en los ultimos afios el Estado colombiano ha impulsado avances significativos en
materia de formacién integral, a través de politicas, programas y lineas sectoriales lideradas
por el Ministerio de Educacion Nacional, como el Plan Nacional de Lectura, Escritura y
Oralidad (PNLEO); la educacién ciudadana, para la reconciliacién, socioemocional,
antirracista y para el cambio climatico (Crese) y las iniciativas en ciencia, tecnologia y
programacion.

Uno de los ejes centrales de estas transformaciones ha sido la resignificacion del tiempo
escolar como recurso pedagdgico, que ha apuntado a superar esguemas rigidos y
fragmentados de organizacion académica y promover experiencias de aprendizaje mas
integradas, pertinentes y conectadas con los intereses de las y los estudiantes. Esta
perspectiva ha impulsado la reorganizacion de espacios, tiempos y practicas pedagdgicas,
al tiempo que ha favorecido la consolidacion de proyectos de mayor alcance que articulan
diversas areas del conocimiento y responden a los contextos territoriales y culturales.

En este marco, los centros de interés (Cl) y los proyectos pedagdgicos se han
consolidado como escenarios clave para materializar la formacién integral en los

2 Por la cual se expide la Ley General de Educacion.



establecimientos educativos. A través de estos espacios, las y los estudiantes acceden a
experiencias diversas en ambitos como las artes, el deporte, la ciencia, la tecnologia, la
historia y la ciudadania, integrando saberes disciplinares con el desarrollo de competencias
para la vida. A corte de diciembre de 2025, 5.358 establecimientos educativos en 1.066
municipios del pais han avanzado en la implementacion de ClI, con resultados positivos en
participacién estudiantil, convivencia escolar y sentido de pertenencia hacia la escuela
(Ministerio de Educacion Nacional, 2025b).

Sin embargo, persisten desafios estructurales que limitan el escalamiento y la
sostenibilidad de la formacion integral, como (i) el financiamiento fragmentado por vigencias
anuales (Ministerio de Educacion Nacional, 2026); (ii) la insuficiente articulacion curricular
entre los Cl y las areas obligatorias; (iii) las brechas territoriales pronunciadas en el acceso
a la oferta de formacion integral (UNESCO, 2021a); y (iv) la disponibilidad inequitativa de
recursos y capacidades institucionales en los establecimientos educativos (Ministerio de
Educacién Nacional, 2026).

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 Colombia, Potencia
Mundial de la Vida ha definido a la educacion como el pilar fundamental para la justicia
social y la consolidacién de la paz total. En particular, el articulo 125 de la Ley 2294 de
2023 establece la educacion de calidad y la formacién integral como componentes centrales
de la politica puablica, vinculandola explicitamente con una oferta que integra cultura,
deporte, recreacion, actividad fisica, artes, ciencia, programacién, ciudadania y educacion
para la paz.

Asimismo, el Programa de tutorias para el aprendizaje y la formacion integral (PTAFI)
3.0. se ha ratificado como el dispositivo estructurante que garantiza la viabilidad operativa
y el alcance pedagdgico y curricular de la formacion integral, ya que ha consolidado las
capacidades institucionales para sostener las transformaciones de manera autbnoma,
contextualizada y permanente (Ministerio de Educacién Nacional, 2026).

En este contexto, la formacién integral se configura no solo como un obijetivo
pedagdgico, sino como una estrategia de Estado para cerrar las brechas de desigualdad
que histéricamente han afectado a la poblacién estudiantil en los territorios mas vulnerables
del pais. La apuesta por un modelo que trascienda la ensefianza tradicional de areas basicas
e integre las artes, el deporte, la historia, las ciencias y la formacién socioemocional responde
a la importancia de desarrollar capacidades ciudadanas que permitan a NNAJ ser agentes
activos de transformacion en sus comunidades.

Para materializar esta vision, este documento somete a consideracion del Consejo
Nacional de Politica Economica y Social (CONPES) la declaracion de importancia
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estratégica de los proyectos de inversion: (i) 7ransformacion de la educacion inicial,
preescolar, basica y media con enfoque integral para la reduccion de desigualdades y
construccion de la paz; y (ii) Fortalecimiento de las capacidades y condiciones de bienestar
que dignifiquen la labor docente en educacion inicial, preescolar, basica y media,
identificados con cdédigos 202300000000245 y 202300000000419 en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversién Nacional (BPIN); que componen el Plan Nacional de
Formacion Integral. Lo anterior como hito clave para asegurar la sostenibilidad financiera de
una intervencién sistémica que apunta a lograr (i) articular el acompafiamiento pedagdgico
situado, (ii) la mejora de las condiciones de bienestar docente y (iii) la implementacién de los
CI como dispositivos de aprendizaje vivencial.

El documento se estructura en seis secciones, incluida esta introduccion. La segunda
seccion expone los antecedentes normativos, el marco de referencia y la justificacion de la
intervencion. La tercera presenta el diagndéstico con las causas estructurales que limitan la
formacién integral. La cuarta describe los proyectos de inversion, sus objetivos, el plan de
accion con sus componentes, los beneficios esperados, la estrategia de seguimiento, asi como
la informacién del financiamiento de la iniciativa. La quinta seccién presenta las
recomendaciones al CONPES vy finalmente la sexta seccion corresponde a la seccién de
glosario.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En el marco del PND 2022-2026, el Gobierno nacional ha establecido como prioridad
la transformacion del sistema educativo, reconociéndolo como un eje fundamental para la
justicia social y la construccion de paz en el pais (Congreso de la Republica, 2023). En este
contexto, la formacién integral se plantea como un elemento central para superar el modelo
educativo tradicional, caracterizado por la jerarquizacién de determinadas areas del
conocimiento sobre otras, y avanzar hacia un enfoque educativo que reconozca el desarrollo
integral de las personas como fundamento del proceso formativo.

En este sentido, el PND 2022-2026 promueve practicas orientadas a garantizar que
los NNAJ, particularmente aquellos en condiciones de vulnerabilidad y en territorios
historicamente excluidos, accedan a oportunidades educativas que fortalezcan el desarrollo
de sus capacidades, contribuyan a la construccion de sus proyectos de vida y favorezcan su
participacion en la sociedad.

2.1. Antecedentes

La formacién integral se reconoce como un fundamento pedagogico para el desarrollo
pleno de NNAJ, al superar la vision tradicional centrada exclusivamente en la acumulacion
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de conocimientos disciplinares. Este enfoque concibe la educacién como un proceso que
articula saberes, experiencias y contextos culturales, promueve el didlogo entre diferentes
formas de conocimiento y favorece el desarrollo del pensamiento critico y el reconocimiento
de la diversidad (Martin-Barbero, 1987). Bajo esta perspectiva, las orientaciones de politica
educativa han buscado avanzar desde un modelo educativo fragmentado hacia uno que
integre dimensiones académicas, culturales y sociales del aprendizaje. No obstante, la
implementacion de este enfoque requiere mecanismos de coordinacion institucional que
permitan articular de manera efectiva dimensiones como la ciudadana, socioemocional y
ética en los procesos educativos (Ministerio de Educacion Nacional, 2024a), con el fin de
consolidar la educacion como un factor de desarrollo humano y transformacion social.

Esta concepcion de la educacion tiene antecedentes en el pensamiento pedagdégico
progresista de inicios del siglo XX. En patrticular, John Dewey plante6 que la educacion
constituye una experiencia social en la que el aprendizaje surge de la interaccién entre
pensamiento, accion y reflexion frente a situaciones del entorno (Dewey J. , 1916). De
manera complementaria, Ovide Decroly propuso organizar el aprendizaje en torno a Cli
vinculados con las necesidades y experiencias de los estudiantes, con el propésito de superar
la fragmentacion disciplinar y promover una comprension global de la realidad (Decroly &
Boon, 1958).

Estas perspectivas pedagdgicas fueron posteriormente ampliadas por enfoques criticos
y de desarrollo humano que profundizaron la relaciéon entre educacién, participacion y
transformacion social. Al respecto, Paulo Freire propone que la educacién es un proceso
dialégico mediante el cual los sujetos se reconocen como actores histéricos capaces de
comprender y transformar su realidad (Freire, 1970). Desde esta perspectiva, la formacion
no puede reducirse a la transmision de contenidos, sino que debe promover la conciencia
critica y la participacién de los estudiantes en la interpretacion de su contexto.

En convergencia con lo anterior, el enfoque de capacidades propuesto por Amartya
Sen y Martha Nussbaum sostiene que la educacion debe orientarse a expandir las libertades
reales de las personas mediante el desarrollo de habilidades cognitivas, socioemocionales,
creativas y ciudadanas que les permitan construir proyectos de vida con sentido y participar
plenamente en la vida democratica (Sen, 2000; Nussbaum, 2011).

En este marco, la resignificacién del tiempo escolar surge como una estrategia
pedagodgica orientada a ampliar las experiencias de aprendizaje dentro de la escuela y
fortalecer el enfoque de formacion integral. Esta vision promueve el uso pedagoégico del
tiempo mediante experiencias diversas, interdisciplinarias y contextualizadas que integran
saberes cientificos, artisticos, culturales y ciudadanos. En coherencia con esta perspectiva,
los ClI se configuran como dispositivos pedagogicos que articulan distintas areas del

12



conocimiento y lenguajes expresivos, a partir de los intereses de los estudiantes y las
realidades territoriales, favoreciendo un aprendizaje significativo que conecta la escuela con
la vida social y cultural de las comunidades.

Este criterio se alinea con los marcos internacionales que destacan la necesidad de
fortalecer la relevancia social de la educacion. Al respecto, un informe de la UNESCO
(2021Db) plantea que los sistemas educativos deben ampliar las experiencias de aprendizaje
y fortalecer el vinculo entre la escuela, la cultura y la vida social. En el contexto colombiano,
el Informe Final de la Comision de la Verdad resalta el papel de la escuela como escenario
para la construccion de ciudadania, la reconciliacion y la consolidacién de una cultura de
paz (Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion,
2022).

En conjunto, los conceptos de formacion integral, resignificacidn del tiempo escolar, Cl
y trayectorias educativas completas configuran un marco pedagdgico orientado a fortalecer
la pertinencia del servicio educativo y ampliar las oportunidades de aprendizaje de NNAJ.
Estos enfoques reconocen la educacién como un proceso situado que articula saberes
académicos, experiencias culturales y realidades territoriales, con el propésito de promover
el desarrollo pleno de las personas y contribuir al fortalecimiento de sociedades mas
democraticas, inclusivas y pacificas. En este sentido, constituyen referentes conceptuales
relevantes para orientar las transformaciones pedagdgicas que buscan fortalecer la calidad
y la funcién social del sistema educativo.

Marco normativo

El marco normativo que sustenta la formacién integral en el sistema educativo
colombiano se origina en los principios establecidos por la Constitucion Politica de Colombia
de 1991, la cual reconoce la educacion como un derecho de la persona y un servicio publico
con funcién social orientado al acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y los valores de
la cultura. En este sentido, los articulos 67, 68, 70 y 71 establecen responsabilidades del
Estado para garantizar el acceso a la educacién, promover el desarrollo cultural y fomentar
el conocimiento, sentando las bases para una concepcién educativa orientada al desarrollo
integral de las personas.

En desarrollo de estos principios constitucionales, la Ley 115 de 1994 o Ley General
de Educacion, define la educacion como un proceso permanente, personal, cultural y social
orientado al desarrollo pleno e integral del ser humano en sus mdltiples dimensiones
(Congreso de la Republica, 1994). Esta norma establece los principios que orientan la
organizacion del sistema educativo colombiano y define los fines de la educacion, entre los
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que se destacan la formacién en el respeto a la vida, los derechos humanos, la paz, los
principios democraticos y la participacion ciudadana.

Asimismo, esta ley determina la organizacion de los niveles educativos y define un
conjunto de &reas obligatorias y fundamentales del curriculo que incluyen campos del
conocimiento cientifico, social, artistico, humanistico y fisico. Esta estructura curricular busca
garantizar una formacién que articule diversas dimensiones del desarrollo humano y
constituye un referente normativo para el fortalecimiento de enfoques pedagdgicos orientados
a la formacion integral.

En el mismo sentido, la Ley establece el proyecto educativo institucional (PEI) como el
instrumento mediante el cual cada establecimiento educativo define sus principios, objetivos
pedagdgicos, estrategias educativas y mecanismos de gestion institucional. Este instrumento
permite adaptar el curriculo y las préacticas pedagdégicas a las caracteristicas de los
estudiantes y a los contextos territoriales en los que se desarrolla la educacién, promoviendo
el libre desarrollo de la personalidad y el fortalecimiento articulado de las dimensiones
corporal, socioafectiva, cognitiva, ética, estética, espiritual, politica y comunicativa.

De manera complementaria, la Ley 181 de 19952 establece disposiciones para el
fomento del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre como derechos
sociales. Esta norma en su articulo 3 dispone que el Estado debe promover estas practicas
como componentes fundamentales de la educacion para la formacién integral de las
personas. En este marco, el deporte, la actividad fisica y la recreacién se reconocen como
elementos que pueden integrarse al proceso educativo para fortalecer el bienestar fisico y
mental de los estudiantes, promover el trabajo en equipo y ampliar las oportunidades de
aprendizaje dentro de la jornada escolar.

Adicionalmente, en el marco de la distribucion de competencias establecida en la Ley
715 de 20014, las entidades territoriales certificadas (ETC) desempefian un papel central en
la organizacién y prestacion del servicio educativo, asi como en la implementacion de las
politicas educativas en sus respectivas jurisdicciones. Esta norma asigna a las ETC
responsabilidades relacionadas con la administracion del sistema educativo territorial, la
gestion del personal y directivo docentes, la financiacién de programas educativos y la
realizacién de inversiones en infraestructura, calidad y dotacién. Estas competencias
configuran un esquema de corresponsabilidad entre la Nacion y las entidades territoriales

3 Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo
libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte.

4 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.
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que resulta fundamental para la implementacién y el escalamiento territorial de estrategias
orientadas a fortalecer la formacion integral.

Posteriormente, la Ley 1098 de 2006° o Cdadigo de Infancia y Adolescencia reconoce
el derecho de nifias, nifios y adolescentes al desarrollo integral y establece la responsabilidad
del Estado, la sociedad y la familia en la garantia de entornos que promuevan su proteccion,
bienestar y desarrollo pleno (Congreso de la Republica, 2006). En este marco, la escuela se
reconoce como un entorno protector y un espacio privilegiado para la garantia de derechos,
lo que refuerza el papel del sistema educativo en la promocion de procesos formativos
orientados al desarrollo integral de las personas.

De manera complementaria, la Ley 1620 de 2013° crea el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y establece lineamientos para la formacién en derechos humanos,
educacion para la sexualidad y prevencion de la violencia escolar. Esta norma en su articulo
2 introduce el concepto de competencias ciudadanas, orientadas al desarrollo de habilidades
para la participacién democratica, la resolucién pacifica de conflictos y la construccién de
una cultura de paz en el entorno escolar (Congreso de la Republica, 2013). Estos
lineamientos refuerzan el papel de la escuela como espacio para la formacién ciudadana y
el fortalecimiento de la convivencia.

Asimismo, la ley dispone responsabilidades para los establecimientos educativos en la
promocion de ambientes escolares protectores y en la actualizacion de instrumentos
institucionales como los manuales de convivencia y los PEI. Este marco normativo respalda la
incorporacion de estrategias pedagdgicas orientadas al fortalecimiento de la convivencia, la
participacion estudiantil y la construccién de entornos educativos seguros, elementos que
contribuyen al desarrollo integral de NNAJ.

De igual manera, la Ley 1620 de 2013 en su articulo 17, establece disposiciones
relacionadas con la formacién de docentes en temas asociados a la convivencia escolar, los
derechos humanos y la prevencién de la violencia, reconociendo el papel estratégico de los
educadores en la promocion de entornos educativos protectores. Este marco normativo
respalda el fortalecimiento de las capacidades docentes para implementar estrategias
pedagdgicas orientadas a la formacién ciudadana, la resolucion pacifica de conflictos y la
construccién de una cultura de paz en las instituciones educativas.

5 Por la cual se expide el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia.

6 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacién para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar.
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Posteriormente, el articulo 1 de la Ley 1732 de 20147, mediante la cual se crea la
Cétedra de la Paz, establece la obligacion de promover espacios pedagdgicos orientados al
fortalecimiento de la convivencia pacifica, el respeto por los derechos humanos y la
construccién de una cultura de reconciliacién en el sistema educativo. Esta norma refuerza el
papel de la escuela como escenario para la formacion ciudadana y la construccion de paz,
y constituye un referente normativo para el desarrollo de estrategias pedagdgicas que
promuevan aprendizajes participativos y contextualizados.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1038 de 20158, mediante el cual se
reglamenta la Catedra de la Paz, desarrolla los lineamientos para su implementacién en los
establecimientos educativos. En su articulo 2 establece el fortalecimiento de las competencias
ciudadanas, lo cual refuerza el papel de la escuela como escenario para la formacion en
convivencia, participacion democrética y construccion de paz. Este marco reglamentario
orienta la incorporacién de dichos contenidos en los procesos pedagodgicos de manera
transversal, en coherencia con los principios de la formacion integral.

A su vez, el articulo 4 de este decreto define los &mbitos teméticos de la Catedra de la
Paz, entre los que se incluyen la resolucién pacifica de conflictos, la memoria histérica y la
cultura de paz. Estas disposiciones promueven que los procesos pedagogicos asociados a la
convivencia y la reconciliacion se desarrollen mediante experiencias formativas que
trasciendan la ensefianza exclusivamente tedrica y favorezcan la participacion de las
comunidades educativas.

En el &mbito del desarrollo reglamentario del sector educativo, el Decreto 1075 de
2015°, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion,
establece en el articulo 2.3.3.1.6.3 que el proyecto pedagdégico constituye una actividad
planificada dentro del plan de estudios orientada a involucrar a los estudiantes en la
comprension y solucién de problematicas de su entorno social, cultural, cientifico y
tecnolégico. Desde esta perspectiva, el proyecto pedagogico cumple una funciéon integradora
al articular conocimientos, habilidades y competencias desarrolladas en distintas areas del
curriculo, lo cual se alinea con los enfoques pedagogicos orientados a la formacién integral
y al aprendizaje basado en proyectos.

Por su parte, el Decreto 1411 de 2022, expedido por el Ministerio de Educacion
Nacional, reglamenta la prestacion del servicio de educacion inicial y resalta la importancia
de la integralidad en los procesos de aprendizaje desde la primera infancia. Este marco

7 Por la cual se establece la Catedra de la Paz en todas las instituciones educativas del pais.
8 Por el cual se reglamenta la Catedra de la Paz.
9 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.
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reglamentario reconoce que el desarrollo cognitivo, socioemocional y cultural de las nifias y
los nifios se logra a través de experiencias de aprendizaje diversas e integradas desde los
primeros afios de vida.

Asimismo, la Ley 2294 de 2023, mediante su articulo 125, establece estrategias para
la resignificacion y ampliacion del tiempo escolar mediante una oferta educativa diversa
orientada a la formacién integral. Esta disposicion promueve la articulacion de ambitos como
la cultura, el deporte, la recreacion, las artes, la ciencia, la programacion y la formacion
ciudadana, asi como el acompafiamiento a las ETC para fortalecer sus capacidades de
gestion pedagoégica y escolar, lo que consolida un esquema de implementacion
corresponsable entre la Nacion y los territorios.

Posteriormente, el articulo 2 de la Ley 2328 de 20237, relativo al objeto de la Ley,
define el compromiso del Estado de garantizar las condiciones necesarias para el desarrollo
de capacidades a lo largo del curso de vida. Este mandato sustenta la oportunidad de los ClI
como espacios que potencian habilidades mas alld de lo académico y contribuyen al
bienestar fisico, emocional y social de NNAJ, al tiempo que fortalecen su autonomia y
capacidad de agencia. En concordancia, el articulo 5 de esta norma, referido a las
trayectorias educativas, establece que el Estado debe garantizar la permanencia y la calidad
en el sistema educativo, aspecto en el cual el Plan Nacional de Formacion Integral se articula
al proponer la resignificacion del tiempo escolar, al transformarlo en un factor que previene
la desercion y fortalece el transito entre la educaciéon basica y media, y asegura trayectorias
educativas completas y con sentido.

De igual forma, el articulo 3 de la Ley 2555 de 2025, , establece Las artes y la cultura
como herramienta pedagogica transversal para el fortalecimiento de las competencias
basicas, socioemocionales y la formacién integral de nifias, nifios y adolescentes.

Finalmente, el articulo 5 de esta norma, relativo al fortalecimiento de los procesos de
ensefianza, promueve el desarrollo de procesos de formacién docente orientados a la
adopcion de metodologias pedagdgicas innovadoras que incorporen enfoques
transdisciplinarios y experiencias de aprendizaje significativas. Este mandato refuerza el
papel del docente como actor central en la transformacién de las practicas educativas y en
la promocion de procesos de formacién integral en las instituciones educativas. De esta
manera, la Ley 2555 de 2025 consolida el desarrollo reciente del marco normativo orientado

10 por medio de la cual se establece la politica de estado para el desarrollo integral en la infancia y adolescencia.
Todos por la infancia y la adolescencia.

11 Por medio de la cual se establecen medidas para la implementacién de herramientas pedagdégicas de las
artes y la cultura y de la transdisciplinariedad en los establecimientos educativos para fortalecer las competencias
y los procesos de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes y se dictan otras disposiciones - "Artes al Aula".
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a fortalecer la innovacién pedagodgica en el pais, al promover la integracion de las artes, la
cultura y los enfoques interdisciplinarios como componentes relevantes para el mejoramiento
de la calidad educativa y el desarrollo integral de los estudiantes.

Marco de referencia

Con relaciéon al marco normativo antes expuesto, el Ministerio de Educacion Nacional
ha impulsado politicas, planes, programas y estrategias que constituyen antecedentes
relevantes para la estructuracion del Plan Nacional de Formacion Integral. A continuacion,
se analizan los principales referentes para el Plan en términos de sus logros y retos.

Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad (PNLEO)

En 2003 se aprob6 el Documento CONPES 3222 Lineamientos del Plan nacional de
lectura y bibliotecas*?, el cual define la ruta para el fortalecimiento del sistema bibliotecario
y la promocién de lectura en el pais.

Esta politica busca hacer de Colombia un pais de lectores y mejorar sustancialmente el
acceso equitativo de los colombianos a la informacién y al conocimiento mediante el
fortalecimiento de las bibliotecas publicas, la promocién y el fomento de la lectura, la
ampliacién de los sistemas de produccion y circulacién de libros y la conformacion de un
sistema de informacion, evaluacién y seguimiento de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas
(Departamento Nacional de Planeacion, 2003).

Afios después, en el 2010 se formuld el Plan nacional de lectura y escritura: Leer es mi
cuento como una iniciativa conjunta entre el Ministerio de Educaciéon Nacional y el entonces
Ministerio de Cultura, orientada a fortalecer las competencias comunicativas y a posicionar
la lectura y la escritura como practicas fundamentales para el desarrollo personal, social y
cultural. Tal Plan trascendié su concepcidn instrumental hacia una visién transformadora del
sujeto y su entorno que, desde sus inicios, busco articular acciones pedagdgicas, culturales y
comunitarias, asi como reconocer la lectura, la escritura y la oralidad como ejes transversales
del aprendizaje y la formacion integral a lo largo de la trayectoria educativa (Ministerio de
Cultura & Ministerio de Educacion Nacional, 2018).

Como resultado del proceso progresivo de implementacion, evaluacion y dialogo
interinstitucional, se logré sistematizar aprendizajes y fortalecer capacidades territoriales, y
consolidar una politica publica en esta materia. Este esfuerzo culmin6 en 2021 con la
aprobacion del Documento CONPES 4068 Politica Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad

12 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3222.pdf
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¥ Bibliotecas Escolares', cuyo obijetivo es “promover el desarrollo de capacidades en lectura,
escritura y oralidad, que contribuyan a la formacion integral de las nifias; nifios;
adolescentes; jovenes, y de la comunidad educativa en general, para garantizar el acceso
pleno al conocimiento y a los valores de la cultura durante toda la trayectoria educativa y el
curso de vida” (Departamento Nacional de Planeacién, 2021).

La presente politica dispone de un plan de accién con horizonte al afio 2030, el cual
contempla compromisos y lineas de trabajo especificas a cargo de cada uno de los sectores
aliados®®. No obstante, su implementacion se ha desarrollado de manera parcial en los
ualtimos afios, debido a que no cuenta con una asignacion presupuestal propia que garantice
su ejecucion integral. Pese a ello, es importante destacar que diversas acciones y proyectos
liderados en el marco del PNLEO han contribuido de manera significativa a la materializacion
de sus propésitos, mediante la movilizacion de iniciativas orientadas a fortalecer las practicas
de lectura, escritura y oralidad en los distintos territorios.

En consonancia con los aprendizajes acumulados a lo largo de los afios en la
implementacion del Plan Nacional de Lectura y Escritura tanto por parte del Ministerio de
Educacién Nacional como del Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes, y atendiendo
a las transformaciones del contexto educativo y social del pais, durante la vigencia 2024 se
adelanté un proceso de actualizacion y proyeccién estratégica. Como resultado, el Plan
evolucion6 en su denominacién e identidad institucional, para ambos sectores,
consolidandose bajo el nombre de Plan Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas
(PNLEOB) denominado Leo /la Vida, con el prop6sito de ampliar su alcance, fortalecer su
enfoque integral y reafirmar su compromiso de promover la lectura, la escritura y oralidad
como practicas socioculturales.

Dicha transformacién llevd a robustecer el enfoque del PNLEOB al reconocer las
practicas de lectura, escritura y oralidad como experiencias situadas y cargadas de sentido
gue atraviesan la vida escolar, familiar y comunitaria que contribuyen al desarrollo integral,
incluyendo las dimensiones cognitiva, socioemocional, cultural, ética y ciudadana. De igual
forma, el Plan considera la biblioteca escolar como un organismo pedagdgico transversal,
inherente a la formacion de lectores, escritores, hablantes y escuchas, que garantiza el acceso
al conocimiento y promueve las relaciones humanas, tal como lo determind el Documento
CONPES 4068.

13 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4068.pdf

14 Ministerio de Educacion, Ministerio de Cultura, Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon, Ministerio de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Departamento de Planeacion, ICBF, INCI, INSOR y
SENA.
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Ciencia, tecnologia, innovacion (CTel) y programacién

En el marco de la politica de educacién y desarrollo productivo del pais, el Ministerio
de Educaciéon Nacional ha impulsado acciones orientadas al fortalecimiento de la educacién
en CTel (ciencia, tecnologia e innovacién) y programacion como ejes de la formacion
integral, reconociendo que el pensamiento cientifico y tecnoldgico es esencial para la
consolidacion de la soberania del conocimiento.

En esta linea, se destacan acciones como los Cl en CTel, concebidos como una
estrategia para la resignificacion del tiempo escolar, los cuales han facilitado una llegada
directa a los establecimientos educativos, con especial énfasis en aquellos ubicados en zonas
rurales y dispersas, y en municipios priorizados por los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y las zonas mas afectadas por el conflicco armado (Zomac). Esta
focalizacion garantiza el cierre de brechas territoriales y responde a la necesidad de generar
oportunidades educativas pertinentes y de calidad en contextos histéricamente rezagados.

Como parte de los resultados alcanzados en términos de cobertura de las metas
propuestas para esta intervencion, se han obtenido los siguientes datos:

Tabla 1. Resultados cuantitativos de la implementacién de los ClI en CTel, 2024-2026

Indicador Total
Establecimientos Educativos dinamizando Cl en CTel 1.579
Estudiantes beneficiados 59.453
Docentes y tutores PTAFI 3.0 participando en procesos de mentorias 3.483

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, (2025).

Otra iniciativa destacada son los clubes de ciencia, que se configuran como una
estrategia de apropiacion social del conocimiento y de acercamiento de las comunidades
educativas a la ciencia y a la investigacién de frontera. Esta estrategia cuenta con la
participacion de cientificos de alta cualificacién (con formacién de maestria y doctorado,
tanto de la didspora colombiana como del dmbito nacional), quienes acompafian a los
establecimientos educativos en jornadas inmersivas de 20 y 40 horas de trabajo. A través
de este programa, se ha logrado impactar a 34 establecimientos educativos, con un énfasis
mayoritario en contextos rurales, beneficiando a 1.366 estudiantes, de acuerdo con los
andlisis internos de la Oficina de Innovacion Educativa con Uso de Nuevas Tecnologias del
Ministerio de Educacion Nacional.

En el marco de estos mismos andlisis internos, y con el propdsito de impulsar
experiencias pedagogicas basadas en el aprendizaje por retos, desde 2025 se desarrollan
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las Olimpiadas STEM+ Colombia como un escenario nacional de encuentro, visibilizacién y
proyeccion del talento estudiantil. En este espacio, las y los participantes no solo profundizan
en contenidos de ciencia y tecnologia, sino que enfrentan desafios auténticos asociados a la
bioeconomia, el uso sostenible de los recursos naturales y la sostenibilidad territorial. Estos
retos demandan procesos de investigacion, analisis critico, creatividad y la materializacion
de soluciones en forma de prototipos orientados a problematicas reales. En su versién 2025,
la iniciativa alcanzo la participacion de 3.922 estudiantes y 840 docentes.

Las estrategias implementadas, a pesar de sus diferencias metodolégicas para su
desarrollo, conforman un portafolio articulado orientado a la promocion de vocaciones
cientificas, el fortalecimiento de habilidades en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(STEM por sus siglas en inglés) y la reduccion de brechas educativas. Sin embargo, su
impacto es parcial debido a la imposibilidad de alcanzar la cobertura total de los
establecimientos y niveles educativos (preescolar, basica y media). Asimismo, persiste el reto
de garantizar la continuidad necesaria para consolidar de manera progresiva las habilidades
en areas STEM de NNAJ durante su trayectoria escolar.

En este escenario, los Cl se posicionan como una estrategia estructurante. Estos
espacios no solo incrementan el tiempo de permanencia escolar, sino que lo resignifican al
convertirlo en tiempo de aprendizaje con propdésito. Mediante metodologias activas como el
aprendizaje basado en proyectos o retos, la experimentacion y la resolucion de problemas
reales, se fomentan la curiosidad, el pensamiento critico, la creatividad y el trabajo
colaborativo, elementos esenciales para una formacion pertinente y transformadora. Mas que
actividades complementarias, constituyen una apuesta estratégica para garantizar procesos
sostenidos en el desarrollo de competencias cientificas y tecnoldgicas, impulsar vocaciones
STEM y promover trayectorias educativas mas sélidas, equitativas y significativas a lo largo
de todo el ciclo escolar.

En este contexto, el sector educativo ha promovido estrategias pedagdgicas orientadas
a la resignificacién del tiempo escolar y al fortalecimiento de vocaciones cientificas y
tecnolégicas, con especial énfasis en la reduccion de la brecha de género. Mediante
proyectos y experiencias de aprendizaje basadas en la indagacién, la resolucion de
problemas y el pensamiento computacional, se ha buscado ampliar el acceso de NNAJ,
especialmente en territorios rurales y contextos histéricamente excluidos, a oportunidades
formativas en CTel y programacion, lo que ha habilitado la articulacion de saberes cientificos
con dimensiones artisticas, sociales y culturales de la formacién integral.
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Estas acciones se han articulado con lo dispuesto en el Documento CONPES 4069
Politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion 2022-2031*°, aprobado en 2021; el
Documento CONPES 4080 Politica publica de equidad de género para las muferes®,
aprobado en 2022; el Documento CONPES 4129 Politica nacional de reindustrializacion'’,
aprobado en 2023; y el Documento CONPES 4144 Poljtica Nacional de Inteligencia
Artificial®, aprobado en 2025; asi como el PND 2022-2026. Estos documentos coinciden
en sefialar la baja consolidacion de capacidades cientificas, tecnologicas y digitales de los
colombianos desde los niveles educacion basica y media, y la urgencia de desarrollar
estrategias con un enfoque territorial y de equidad para el cierre de brechas educativas,
sociales y econémicas.

Al respecto, las pruebas del Programa para la Evaluacion Internacional de los
Estudiantes (PISA) 2022, cuyos resultados fueron publicados en 2023 por la OCDE,
evidencian desafios criticos en los aprendizajes de los estudiantes en areas clave como
matematicas, lectura y ciencias, asi como en términos de equidad y desarrollo de
competencias para la vida. En matematicas, el puntaje descendi6 de 391 puntos en 2018 a
383 en 2022, mientras que en ciencias se registrd una caida de 413 a 411 puntos. Estos
datos revelan una persistente brecha de género: los hombres superaron a las mujeres en
matematicas y ciencias (por 9 y 6 puntos, respectivamente), mientras que las mujeres
aventajaron a los hombres en lectura por 12 puntos. En cuanto a las caracteristicas del
establecimiento educativo, la brecha por tipo de establecimiento favorece a los colegios
privados, mientras que los resultados mas bajos se observaron en las instituciones oficiales
rurales (Icfes, 2024), lo que ratifica la urgencia de priorizar estrategias de formacién integral
en estos contextos para cerrar las brechas de aprendizaje.

Estas politicas y resultados plantean desafios concretos para las estrategias de
formacioén integral. La implementacién de Cl en ciencia y programacién ha tenido una
cobertura parcial 1.579 establecimientos educativos, 10 que representa el 18,8% de los
5.500 establecimientos educativos focalizados en el Plan Nacional de Formacion Integral
(Ministerio de Educacion Nacional, 2025b), con énfasis en zonas urbanas, mientras que las
brechas mas profundas persisten en zonas rurales, PDET y Zomac, donde la disponibilidad
de docentes con perfiles STEM es mas limitada y los resultados en matematicas y ciencias son
mas bajos (Icfes, 2024).

15 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4069.pdf
16 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4080.pdf
17 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.pdf
18 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4144.pdf
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A esto se suman la dependencia de vigencias anuales de inversién, que ha generado
interrupciones en el acompafiamiento pedagogico, y la insuficiente articulacion entre los Cl
en CTel y las &reas obligatorias del curriculo, que ha llevado a que operen con frecuencia
como oferta paralela al proyecto educativo institucional (Ministerio de Educacion Nacional,
2026). Estos retos demandan un marco de politica que garantice continuidad, articulacién
curricular explicita y coordinacién entre el Ministerio de Educacién Nacional, los sectores
aliados y las ETC, condiciones que justifican la incorporacién de los Cl en CTel como uno de
los dos ClI definidos por la politica nacional dentro del Plan.

PTAFI 3.0.

El Programa Todos a Aprender (PTA) fue creado en el 2012 como una estrategia del
Ministerio de Educacion Nacional orientada, inicialmente, al fortalecimiento de las
competencias basicas en lenguaje y matematicas de los estudiantes de educacion basica
primaria, particularmente, en establecimientos educativos oficiales focalizados. Desde su
origen, el programa incorpord un componente de acompafiamiento pedagdgico que buscaba
fortalecer las practicas de aula y apoyar a los docentes en la mejora de los aprendizajes
fundamentales (Ministerio de Educacién Nacional, 2022a).

A partir de 2015, el programa evolucion6 hacia una segunda fase denominada PTA
2.0 (Ministerio de Educacion Nacional, 2022a), en la cual se consolidé el acompafiamiento
pedagdgico a docentes como eje central de la intervencion, lo que implicé transitar de un
enfoque centrado en contenidos hacia uno basado en el desarrollo profesional docente y
ampliar su alcance, asi como fortalecer los procesos de formacién situada, trabajo
colaborativo y desarrollo profesional docente.

En 2021, el Documento CONPES 4057 Conicepto favorable a la Nacion para contratar
un empréstito externo con la banca multilateral hasta por USD 80 millones, o su equivalente
en otras monedas, destinado al financiamiento parcial de apropiaciones presupuestales del
Ministerio de Educacion™® formaliz6 el Programa para mejorar la equidad, las competencias
socioemocionales y los aprendizajes (Departamento Nacional de Planeacion, 2021). En este
marco, se estableci6 el fortalecimiento del PTA 2.0 como una de las estrategias clave para
avanzar en la recuperaciéon de aprendizajes y en el bienestar socioemocional de NNAJ del
sistema educativo oficial, asi como para atender los efectos de la pandemiay las brechas de
aprendizaje profundizadas durante el cierre escolar.

En alineacion con el PND 2022-2026 y el articulo 125 de la Ley 2294 de 2023, el
Ministerio de Educacién Nacional reformulé el PTA en el PTAFI 3.0. Esta evolucion se

19 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4057.pdf
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formaliz6 mediante la Directiva 003 de 20232%° del Ministerio de Educacién e implicé un
ajuste en los perfiles de los docentes tutores, al ampliar sus competencias hacia (i) la
formacién integral y el acompafiamiento socioemocional, (ii) las rutas de formacién, (iii) las
modalidades de acompafiamiento y (iv) las comunidades de aprendizaje. Asi como al
incorporar de manera explicita un enfoque territorial, intersectorial e intercultural. Esto se
materializa mediante la articulacién del tutor con los Cl, la resignificacion del tiempo escolar
y los procesos de armonizacion curricular, segun los lineamientos establecidos en la Directiva
003 de 2023. Sin embargo, los informes técnicos de acompafiamiento pedagoégico han
identificado niveles diferenciados de apropiacion institucional y capacidades de
implementacién entre entidades territoriales certificadas, lo que ha generado una
implementacion heterogénea y evidencia la necesidad de fortalecer mecanismos de
sostenibilidad y consolidacién territorial del Programa (Ministerio de Educaciéon Nacional y
Universidad de Antioquia, 2025). Este hallazgo evidencia la necesidad critica de establecer
un marco nacional unificado que garantice condiciones equitativas y la sostenibilidad de la
politica en todo el territorio.

No obstante, a pesar de la ausencia de un marco nacional unificado, existen avances
y logros significativos en la implementacion territorial que constituyen un punto de partida
relevante para esta politica. Algunas ETC han adelantado experiencias de ampliacién del
tiempo escolar, mediante la implementacion de jornada Uunica y jornada escolar
complementaria asociadas a Cl. En Quibdd, por ejemplo, la tasa de desercion pasé de 1,76
en 2022 a 1,38 en 2024, en un contexto de expansion de la jornada Unica (33,93) y de la
jornada escolar complementaria (29,46). De manera similar, en San Andrés la desercion se
redujo de 3,22 en 2022 a 1,94 en 2024, acomparfiada por un incremento significativo en
jornada Unica (45,44). En Boyaca y Atlantico también se observan trayectorias de reduccion
o contencién de la desercion (de 2,95 a 2,37 y de 2,95 a 2,65, respectivamente, entre
2022 y 2024), junto con ampliaciones en las estrategias de tiempo escolar extendido,
particularmente mediante jornada escolar complementaria en el caso de Boyaca (66,86).

Estas experiencias territoriales evidencian impactos positivos asociados a la ampliacion
de oportunidades educativas, como la reduccién de la desercién escolar, el fortalecimiento
del sentido de pertenencia y la mejora del clima escolar. A pesar de ello, dichos avances
han sido heterogéneos y dependen en gran medida de la capacidad fiscal y de gestion de
cada entidad territorial, lo que pone de manifiesto la ausencia de lineamientos nacionales
gue garanticen condiciones equitativas para el desarrollo de la formacion integral en todo el
pais (Ministerio de Educacién Nacional y Universidad de Antioquia, 2025).

20 Desarrollo del Programa de tutorias para el aprendizaje y la formacion integral PTA/FI 3.0.
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En ese sentido, el PTAFI 3.0. constituye un antecedente programatico central para el
Plan Nacional de Formacion Integral al aportar una trayectoria consolidada de formacion
docente, acompafiamiento situado y fortalecimiento de capacidades institucionales,
orientada a la transformacion pedagdgica y curricular desde los territorios, con miras a
garantizar que la politica no quede en el papel, sino que se materialice en cada comunidad
educativa del pais. El programa ha acompafniado a 5.311 establecimientos educativos en el
pais, con presencia en 96 de las 97 ETC, incluidos municipios PDET y Zomac, lo que
evidencia un alcance territorial amplio y diferenciado, asi como la priorizacién de aquellas
comunidades en donde la deuda histérica del Estado es mayor (Ministerio de Educacion
Nacional y Universidad de Antioquia, 2025).

Centros de interés (Cl)

En el ambito de la implementacion de la politica sectorial de formacion integral, los Cl
se han consolidado como la principal estrategia pedagégica para la resignificacion del
tiempo escolar y la ampliacién de oportunidades de aprendizaje en los establecimientos
educativos oficiales, lo que ha transformado la jornada escolar en un espacio de exploracion,
creacion y desarrollo del ser. Por medio de esta estrategia, el Ministerio de Educacién
Nacional ha promovido una oferta diversa que integra dimensiones socioemocionales,
artisticas, culturales, deportivas, cientificas, tecnolédgicas, ciudadanas y ambientales, con
alcance territorial diferenciado, reconociendo los intereses, talentos y contextos de cada
comunidad educativa (Ministerio de Educacion Nacional, 2024a).

Durante el cuatrienio 2022-2025, 1.169.341 estudiantes participaron en procesos de
formacion integral a través de ClI, la incorporacion de la educacién Crese y proyectos
pedagdgicos, con el acompafiamiento de 110.371 docentes y 9.668 directivos docentes,
segln los reportes que mensualmente los docentes tutores del PTAFI 3.0 realizan en los
establecimientos educativos actualmente focalizados, lo que ha fortalecido capacidades
pedagodgicas, liderazgo directivo y gestion institucional, y ha representado el esfuerzo de
transformacion educativa mas significativo de las UGltimas décadas.

Al respecto, la Tabla 2 presenta el nimero de establecimientos educativos que
implementan Cl en las distintas lineas, asi como el nimero de establecimientos educativos y
de estudiantes participantes. Esta informacion permite dimensionar el alcance, la diversidad
de lineas y la escala nacional de la estrategia. Es importante precisar que un mismo
establecimiento educativo puede implementar uno o varios Cl y que, a su vez, un estudiante
puede participar en mas de uno.
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Tabla 2. Distribucion de establecimientos educativos en ClI por linea pedagégica

Linea pedagégica Establecin_ﬂentos Estl_Jd_iantes

educativos participantes
Educacion Crese 5.358 266.268
Arte 3.918 753.838
Deporte 3.160 324.503
Programacion 1.051 72.770
Historia 252 11.074
Ciencia, tecnologia e innovacion 2.375 155.203
Lectura, escritura y oralidad 3.456 406.725
Bilingtiismo 1.003 61.116
Educacion ambiental 1.606 104.820
Emprendimiento 580 32.873

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2025).

Adicionalmente, el sector ha vinculado 6.068 docentes tutores y 915 docentes de artes
a las estrategias de formacion integral, lo que ha llevado a la consolidacién de equipos
pedagdgicos especializados que apoyan la implementacion situada y contextualizada en los
establecimientos educativos. Estos avances se han complementado con procesos de
armonizacién y articulacién curricular, orientados a integrar los Cl y los proyectos
pedagdgicos con los PEI, los PEC y los proyectos de educacion propia, lo cual ha llevado a
evidenciar progresos iniciales en la coherencia pedagoégica de los establecimientos
acompafados. No obstante, estos procesos han tenido un alcance parcial y una profundidad
desigual entre territorios, lo que indica que la superacion de la fragmentacion curricular
constituye aun un reto estructural que el Plan Nacional de Formacion Integral busca abordar
de manera sistematica.

En conjunto estos avances demuestran que el pais cuenta con capacidades técnicas,
operativas y pedagdgicas para implementar la formacién integral a escala nacional. No
obstante, también evidencian la necesidad de consolidar estos logros en un marco de politica
publica articulado, con sostenibilidad financiera, continuidad institucional y coordinacion
intersectorial, que permita proyectar y profundizar los impactos alcanzados.

Educacion Crese

A partir de la Ley 1620 de 2013, mediante la cual se creé el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y de la Ley 1732 de 2014, que establecio la Catedra de la paz como
obligatoria en todos los niveles del sistema educativo, el Ministerio de Educacion Nacional
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ha impulsado acciones orientadas a la formacion en derechos humanos, ciudadania,
convivencia escolar y construccién de una cultura de paz, reconociendo a la escuela como
un escenario privilegiado para la transformacién social. Estas disposiciones, junto con sus
desarrollos reglamentarios, establecen lineamientos e instrumentos orientados a fortalecer
ambientes escolares seguros, democraticos e inclusivos, en los que el conflicto se gestione
como una oportunidad de aprendizaje; y a prevenir las distintas formas de violencia en los
entornos educativos.

En el marco del PND 2022-2026, la educacién Crese se establece como un progreso
de las apuestas por parte del Ministerio de Educacién Nacional hacia la convivencia escolar
y el desarrollo de la Catedra de Paz. Esta propuesta busca responder a los desafios éticos,
sociales y ambientales contemporaneos mediante el fortalecimiento de capacidades en las
comunidades educativas para la convivencia democratica, el reconocimiento de la
diversidad, el cuidado de la vida y la construccién de paz. Por lo tanto, la educacién Crese
amplia y articula enfoques previamente desarrollados al integrar (i) la formacién ciudadana,
la reconciliaciéon y la paz; (ii) el desarrollo socioemocional; (iii) el reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural; (iv) la lucha contra el racismo y todas las formas de
discriminacion; y (v) la accién frente al cambio climatico, desde una perspectiva territorial y
de derechos (Ministerio de Educacion Nacional, 2025a).

Esta consolidacion ha permitido al sector educativo avanzar hacia una comprension
mas amplia y articulada de la formacion ciudadana y socioemocional, al vincularla con los
PEl y PEC, asi como con las realidades sociales, culturales y ambientales de los territorios. En
consecuencia, la educacion Crese constituye un antecedente programatico relevante para la
estructuracion del Plan Nacional de Formacion Integral, ya que aporta una trayectoria
institucional y pedagogica orientada al fortalecimiento de capacidades para la convivencia,
la participacion democratica, el cuidado de la vida y la construccion de paz desde la escuela,
lo cual permite la preparacion de ciudadanos comprometidos con la justicia social y la
sostenibilidad (Ministerio de Educacién Nacional, 2024b).

Sin embargo, la consolidacion de la educacién Crese como antecedente de politica
enfrenta limitaciones que condicionan su alcance. La estrategia depende, en lo fundamental,
de dos actores cuya cobertura sigue siendo insuficiente: los tutores del PTAFI 3.0, principales
movilizadores de Crese en los establecimientos educativos, y los orientadores escolares,
actores naturales de la dimensién y desarrollo socioemocional. Frente a ambos, el Gobierno
nacional realiz6 inversiones significativas en el cuatrienio: en 2024 ampli6 la planta de
tutores a 7.340 y suscribié una alianza con la Universidad de Antioquia para su formacién
en los ejes Crese mediante diplomados virtuales; al mismo tiempo, incorporé 1.100 nuevos
cargos de orientadores focalizados en municipios PDET, donde solo existian 761 al inicio del
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periodo (Ministerio de Educacién Nacional, 2024c). No obstante, las barreras de
conectividad y las restricciones de tiempo en territorios rurales han limitado la finalizacion de
los diplomados por parte de algunos docentes tutores vinculados, sin que existan datos
publicos hasta ahora sobre las tasas de culminacién; y el déficit de orientadores persiste a
escala nacional, con una proporcion significativa de establecimientos que no cuenta con este
acompafamiento.

A esto se suma que el Sistema de Informacién Unificado de Convivencia Escolar fue
disefiado para el registro de incidentes de convivencia y no para medir los aprendizajes
ciudadanos y socioemocionales que Crese busca desarrollar, y que la evaluacion formativa
especifica (la estrategia Quiero ser, quiero saber. EXA) es reciente y de caracter voluntario,
por lo que no se cuenta aun con resultados consolidados (Icfes, 2022). Estas limitaciones
evidencian que la articulacion entre tutores y orientadores como dupla pedagdégica es una
de las condiciones que el Plan Nacional de Formacion Integral debe formalizar para
garantizar la implementacion sostenida de la educacion Crese.

Programa de Educacion Intercultural y Bilingiie (PEIB)

El Programa de Educacion Intercultural y Bilingiie (PEIB) se fundamenta en el marco
constitucional y legal que reconoce y protege la diversidad étnica, cultural y linguistica de la
Nacioén, conforme a lo sefialado en el marco normativo. Este sustento establece las bases
para la promocion de una educacion intercultural y multilinglie, en coherencia con los
principios de pluralismo y respeto por la diferencia consagrada en la Constitucion Politica de
1991 y la Ley 115 de 1994. En este marco, el Ministerio de Educaciéon Nacional ha
implementado una hoja de ruta progresiva para el fortalecimiento de las capacidades
linguisticas y reconocimiento de la diversidad cultural del pais.

Un antecedente relevante de esta trayectoria se remonta a 2014 con la implementacién
del PNLEO, a partir del cual se desarrolld la coleccion Territorios Narrados. Este proyecto,
realizado en articulacion con comunidades de 16 departamentos, permitié la produccion de
39 libros con relatos bilinglies en lenguas indigenas y criollas-espafiol, y promovié el acceso
al conocimiento desde una perspectiva pedagoégica contextualizada. No obstante, su alcance
fue parcial, al no lograr la representacion de la totalidad de las 65 lenguas nativas del pais.
En este contexto, las acciones del sector educativo han incorporado tanto estrategias para el
aprendizaje de lenguas extranjeras como procesos de etnoeducacion y educacién propia en
territorios con presencia de pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes. Estos
procesos se desarrollan desde el reconocimiento de sus cosmovisiones, lenguas y sistemas de
conocimiento, con el propésito de promover una educacion pertinente, contextualizada y
culturalmente significativa.
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Posteriormente, el PND 2022-2026 reconocio las demandas histéricas de los pueblos
étnicos y de los territorios, planteando el transito de un modelo centrado en el bilinguismo
hacia una vision de pais multilingle. Esta perspectiva busca fortalecer de manera articulada
las lenguas extranjeras, nativas, criollas y de sefias, en reconocimiento de la diversidad
lingliistica de Colombia. De esta manera, el Ministerio de Educacion Nacional replanted el
enfoque del programa hacia una perspectiva de educacién intercultural y bilinglie mas amplia
e integral.

Esta orientacion se materializa en el PIEB, vigente desde 2023, el cual reconoce la
realidad multilinglie del pais e integra el aprendizaje de lenguas extranjeras, la preservacion
y fortalecimiento de las lenguas nativas y la ensefianza del espafiol como segunda lengua en
contextos especificos, superando visiones hegeménicas del bilinguismo. Este enfoque permite
avanzar hacia una comprension mas inclusiva y territorializada del aprendizaje de lenguas,
al articularlo con los PEl y los proyectos educativos comunitarios (PEC), asi como con los
saberes, identidades y practicas culturales de las comunidades.

Esta integraciéon resulta clave, pues el aprendizaje linglistico est4 estrechamente
vinculado con la construccion de identidad y el fortalecimiento de la autonomia territorial
(Reyes, 2023). En este sentido, el PEIB constituye un antecedente programatico relevante para
la estructuracién del Plan Nacional de Formacion Integral, al consolidar una trayectoria
orientada al reconocimiento de la diversidad y la equidad linglistica. Segun el Ministerio de
Educacién Nacional (2023), esta apuesta busca formar sujetos capaces de interactuar en
contextos pluriculturales desde una perspectiva de derechos y dignidad, entendiendo el
bilingliismo no solo como una competencia técnica, sino un vehiculo de reafirmacion cultural
y justicia social, coherente con las demandas de equidad educativa en contextos de alta
diversidad (Fandifio, 2021).

2.2. lustificacion

La formacion integral se ha consolidado en el sistema educativo colombiano como un
eje estratégico para garantizar el derecho a una educacion de calidad, pertinente y
contextualizada. En coherencia con los mandatos constitucionales y legales previamente
analizados, que reconocen la educacién como un derecho fundamental y un bien publico
esencial para el desarrollo humano, la equidad social y la construccion de paz, el sector de
educacion ha avanzado en integrar dimensiones socioemocionales, culturales, cientificas y
ciudadanas; sin embargo, estos esfuerzos han operado de manera dispersa y con alcances
diferenciados.

A pesar de los avances en la materia, la oferta de formacion integral se encuentra
dispersa, pues carece de un marco de politica publica de alto nivel que permita ordenarla,
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articularla y proyectarla de manera coherente y sostenida en el tiempo. En ese sentido, se
limita la capacidad del Estado para consolidar estos esfuerzos como una politica y se
restringe la garantia de condiciones para la financiacién y el fortalecimiento de la
gobernanza intersectorial, asi como la capacidad para asegurar mecanismos sistematicos de
seguimiento y evaluacion.

Esta fragmentacion administrativa se traduce en una barrera para el acceso a esta
oferta, pues sin una politica de Estado articuladora persiste la desigualdad en la oferta
pedagdgica, lo que impide que el desarrollo de las dimensiones socioemocional, ética,
estética y corporal sea un derecho garantizado en todas las trayectorias escolares,
independientemente del contexto territorial. Bajo estas circunstancias, se evidencia el valor
agregado de las intervenciones habilitadas por los proyectos de inversion que componen el
Plan Nacional de Formacion Integral en la medida en que permiten (i) articular politicas
sectoriales e intersectoriales, (ii) clarificar responsabilidades institucionales, (iii) establecer
metas comunes, (iv) ordenar la programacion de la inversion puablica existente y (v) proyectar
esfuerzos en un horizonte de largo plazo que genera previsibilidad y coherencia en la
intervencion estatal.

Por otro lado, las intervenciones aqui planteadas encuentran respaldo en el PND 2022-
2026, en particular en lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley 2294 de 2023 (Congreso
de la Republica, 2023), que reconoce la formacion integral y la resignificacion del tiempo
escolar como apuestas estratégicas para la transformacion educativa. ElI Plan Nacional de
Formacion Integral se inscribe en la transformacion Derecho Humano a la Educacion del
PND, cuyo catalizador Educacién Inicial, Preescolar, Basica y Media de Calidad prioriza el
fortalecimiento de la jornada escolar y la formacién integral como condiciones para el cierre
de brechas educativas (Departamento Nacional de Planeacion, 2023).

Adicionalmente, la presente propuesta de intervencién contribuye al cumplimiento de
los compromisos internacionales asumidos por Colombia en el marco de los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente del ODS 4, orientado a garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad para todas las personas. En este sentido, la
iniciativa se articula con las metas 4.1, relacionada con el acceso a una educacion primaria
y secundaria completa y de calidad; 4.5, orientada a la eliminacion de disparidades en el
acceso Y los resultados educativos; y 4.7, que promueve la educacion para el desarrollo
sostenible, la ciudadania global y la cultura de paz (Organizacion de las Naciones Unidas,
2015). Desde esta perspectiva, el fortalecimiento de la formacion integral y la ampliacion de
experiencias pedagogicas diversas contribuyen a ampliar las oportunidades de aprendizaje,
reducir brechas territoriales y consolidar condiciones institucionales que favorezcan el
cumplimiento progresivo de estos compromisos internacionales.
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Finalmente, la declaracion de importancia estratégica de los proyectos de inversién que
conforman el Plan Nacional de Formacion Integral es un requisito derivado de la naturaleza
plurianual de su financiacién: dado que el horizonte de implementacion del Plan se extiende
hasta 2036, su ejecucion requiere vigencias futuras ordinarias que trascienden el periodo de
gobierno actual, lo que hace indispensable contar con dicha declaracion conforme a lo
dispuesto en la Ley 819 de 2003 y el Decreto 1068 de 2015. En este sentido, el sesidn del
2 de enero de 2026 el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) otorgo aval fiscal para
que el Ministerio de Educacién Nacional avanzara en ese tramite, asi como en la gestién de
las vigencias futuras ordinarias para el periodo 2026-2036, asociadas a los proyectos de
inversion identificados con los cdodigos (i) 202300000000245 (T7ransformacion de la
educacion iInicial, preescolar, basica y media con enfoque integral para la reduccion de
desigualdades y construccion de la paz); y (i) 202300000000419 (Fortalecimiento de las
capacidades y condiciones de bienestar que dignifiquen la labor docente en educacion
inicial, preescolar, basica y media).

3. DIAGNOSTICO

El sistema educativo colombiano presenta limitadas capacidades institucionales y de
talento humano, que impiden la implementacién de la formacion integral de NNAJ de manera
pertinente, efectiva, articulada y sostenible como eje del curriculo, la organizacion escolar y
la gestion institucional en los establecimientos educativos oficiales de educacién inicial,
basica y media.

Este problema es ocasionado por dos factores estructurales. Por un lado, persisten
limitadas capacidades institucionales de los establecimientos educativos oficiales debido a la
rigidez curricular, la débil integracion pedagogica, la limitada disponibilidad de recursos
pedagdgicos y logisticos, el insuficiente liderazgo pedagdégico, asi como a debilidades en la
gobernanza intersectorial, el seguimiento y la sostenibilidad financiera. Por otro lado, existen
limitadas capacidades profesionales del talento humano docente debido a la baja
cualificacién de docentes en estrategias de formacion integral, a brechas territoriales en el
desarrollo profesional docente y a falta de mecanismos para el relevo generacional.

Con corte a noviembre de 2025, el pais cuenta con 8.401 establecimientos educativos
oficiales que atienden a 6.889.795 estudiantes (Ministerio de Educacion Nacional, 2025b),
de los cuales 5.358 establecimientos han sido impactados por acciones asociadas a la
formacion integral, lo que representa el 63,77 % del total. Esta cobertura se extiende a los
32 departamentos y a 974 de los 1.103 municipios (88,03%), con una presencia
significativa en el ambito rural, donde 23.282 de las 35.045 sedes educativas rurales han
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sido impactadas (66,43 %), incluyendo 165 de los 170 municipios PDET (97 %) y 312 de los
334 municipios Zomac (93,41 %) (Ministerio de Educacion Nacional, 2025b).

Ahora bien, de los 5.358 establecimientos impactados, cuya matricula oficial asciende
aproximadamente a 1,5 millones de estudiantes en zonas rurales, municipios PDET y
territorios Zomac, muchos han incorporado Cl y otras experiencias asociadas. La intensidad,
diversidad y articulacion curricular de dichas iniciativas heterogéneas dependen, en gran
medida, de esfuerzos individuales de docentes y directivos y proyectos temporales. Las
condiciones estructurales de estos territorios (dispersion geografica, déficits de infraestructura,
alta rotacion docente y limitaciones en recursos) hacen que los avances sean fragiles y
reversibles sin un acompafamiento sostenido.

En el nivel institucional, la organizacion escolar continda caracterizandose por la
rigidez curricular y la baja flexibilidad en la gestion del tiempo escolar, lo que relega los ClI
y enfoques interdisciplinarios a espacios complementarios o extracurriculares. En el nivel
pedagdgico, las brechas en formacién y acompafiamiento docente limitan la apropiacién de
las estrategias de formacién integral y su traduccién en transformaciones reales de las
practicas curriculares.

Finalmente, la débil articulacion entre niveles de gobierno (nacional y territorial) y entre
sectores administrativos, junto a la ausencia de un esquema explicito de gobernanza y de
mecanismos de financiacion sostenibles, restringe el escalamiento y la sostenibilidad de la
formacion integral. La resolucion de la problemética diagnosticada contribuye directamente
al cumplimiento del ODS 4, Educacién de calidad, especificamente a la meta 4.7, que busca
“de aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teéricos y
practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles,
los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y no
violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucion
de la cultura al desarrollo sostenible” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015).

A continuacion, se plantean y analizan con soporte en evidencia, los problemas
publicos que componen los ejes problematicos presentados previamente.

3.1. Limitadas capacidades institucionales de los establecimientos educativos oficiales
que restringen la implementacién de la formacion integral, debido a la rigidez
curricular, la débil integracion pedagégica, la limitada disponibilidad de recursos
pedagdgicos y logisticos, el insuficiente liderazgo pedagégico, asi como a
debilidades en la gobernanza intersectorial, el seguimiento y la sostenibilidad
financiera
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Una de las causas estructurales que restringen la consolidacion de la formacién integral
de NNAJ son las limitadas capacidades institucionales de los establecimientos educativos
oficiales, ocasionadas por la rigidez curricular, la débil integracion pedagdgica, la baja
disponibilidad de recursos pedagdgicos y logisticos, el insuficiente liderazgo pedagdgico,
asi como por debilidades en la gobernanza intersectorial, el seguimiento y la sostenibilidad
financiera. Esta situacion afecta con mayor intensidad a los establecimientos educativos
ubicados en zonas rurales, municipios PDET y Zomac, donde confluyen déficits histéricos de
recursos educativos y mayores restricciones logisticas y operativas.

Indicadores complementarios lo confirman: la tasa de desercion escolar en territorios
PDET y Zomac se sitla en 4,8%, lo que supera el promedio nacional de 3,63 % (Ministerio
de Educacion Nacional, 2025b); y apenas el 18% de los docentes en departamentos como
Guainia, Vaupés, Choco y La Guajira ha recibido formacién en educacion socioemocional,
frente al 55% registrado en Bogota, Antioquia y Valle del Cauca (Ministerio de Educacion
Nacional, 2025b). La combinacion de estos factores restringe el acceso equitativo de NNAJ
a oportunidades de aprendizaje que desarrollen de manera articulada sus dimensiones
académicas, socioemocionales, culturales, cientificas y ciudadanas.

Los datos presentados en la Tabla 3 evidencian las brechas estructurales entre zonas
urbanas y rurales en las condiciones para la implementacion de la formacién integral: el
80,5% de las sedes se ubican en zonas rurales, pero atienden solo el 29,8% de la matricula
total, con un promedio de 59 estudiantes por sede frente a 570 en zonas urbanas, una
diferencia de 9,7 veces que refleja una red dispersa de pequefias sedes con baja capacidad
de atencién (Ministerio de Educaciéon Nacional, 2025b).

Tabla 3. Brechas urbano-rurales en infraestructura, matricula y formacién integral

Indicador Urbano Rural Brecha

Sedes educativas 8.488 (19,5 %) 35.045 (80,5 %)

Matricula atendida 4.835.395 (70,5 %) 2.054.400 (29,8 %) 2,4 veces
EstudlanFes por sede 570 59 9.7 veces
(promedio)

Cobertura jornada unica 16.53 % 6.5 % 2,53 pp
Establecimientos educativos 34 % 18 % 1.9 veces
con 4+ ClI

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2025).

A estas problematicas territoriales se suma un patrén de implementacion fragmentada.
En particular, la formacion integral se ha desarrollado histéricamente a traves de iniciativas
dispersas o proyectos pedagdgicos que no logran consolidarse como parte estructural del
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curriculo. La multiplicidad de céatedras, proyectos obligatorios e iniciativas, ilustrada en la
Tabla 4, evidencia la magnitud de la oferta que los establecimientos educativos deben
articular simultdneamente, muchas veces sin orientaciones operativas suficientes para
integrarlas en una propuesta curricular coherente.

De acuerdo con los registros en el Sistema de Matricula Estudiantil de Educacion Basica
y Media (SIMAT), a noviembre de 2025, de las 43.533 sedes educativas oficiales del pais,
Unicamente 9.569 (21,98%) operan bajo el modelo de jornada Unica (Ministerio de
Educacién Nacional, 2025b). La distribucién territorial confirma la magnitud de la brecha:
mientras en zonas urbanas el 37,66% de las sedes cuenta con jornada Unica, en zonas
rurales esta proporcion se reduce al 18,18% y en municipios PDET alcanza el 18,35%. La
poblacion afectada asciende a aproximadamente 7,8 millones de estudiantes del sector
oficial que no cuentan con una oferta de formacion integral estandarizada. Al respecto, la
presente declaratoria de importancia estratégica define una poblacién objetivo de
3.650.000 estudiantes, pertenecientes a los 5.500 establecimientos educativos focalizados
en municipios PDET, rurales y zonas con alta vulnerabilidad social.

Tabla 4. Catedras, proyectos obligatorios e iniciativas de formacién integral

Cétedras/Proyectos Norma Descripcién

Asignatura obligatoria en todos los niveles
Ley 1732 de 2014 / (preescolar, basica y media) para fomentar
Decreto 1038 de 2015  cultura de paz, memoria histérica y

resolucion de conflictos.

Obligatoria en el area de Ciencias Sociales.

Céatedra de la Paz

Cétedra de Estudios Ley 70 de 1993 / Reconocimiento de aportes de comunidades
Afrocolombianos Decreto 1122 de 1998  negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Ensefianza obligatoria integrada en
lineamientos curriculares de Ciencias
Sociales para educacion basica y media.
Obligatoria desde preescolar hasta media

Ley 1874 de 2017 /

Historia de Colombia Decreto 1660 de 2019

Catedra de Ley 1014 de 2006 / Ley L.
Emprendimiento 5069 de 2020 para desarrqllar cultura dgl emprendimiento
y competencias empresariales.
Educacion Sexual Resoluciéon 3353 de Proyecto pedag()g.ico transvsersgl obliggtorio
(PES) 1993 / Ley 115 de adaptado a necesidades psiquicas, fisicas y
1994 (Art. 14) afectivas segun edad.
Proyecto Ambiental Decreto 1743 de 1994 ;Té?ﬁg:ﬁ;%gd%sefj irr]:(\:lli Ii?zed((:n ol PEI
Escolar (PRAE) / Ley 99 de 1993 AR
con enfoque interdisciplinario.
Educacion para la Ley 115 de 1994 (Art. Ensefianza obligatoria del estudio,
Democracia y 14) / Ley 1620 de comprensién y practica de la Constitucion,
Derechos Humanos 2013 instruccion civica y formacion en valores.
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Catedras/Proyectos Norma Descripcién

Aprovechamiento del Fomento obligatorio de la educacion fisica,
Tiempo Libre, recreacion y deporte formativo como parte
Recreacion y Deporte de la formacién integral.

Directiva MEN 7/ PTAFI Espacios pedagogicos para resignificacion
Cl 3.0 / Plan Nacional de  del tiempo escolar en CTel, artes, cultura,
Desarrollo 2022-2026 deporte, lectura y educacion CRESE.
Ley 115 de 1994 (Art. Obligatorio para estudiantes de educacién
97) / Decreto 1860 de media (80 horas minimo) con propésitos de
1994 formacion integral y servicio comunitario.
Ensefianza obligatoria en todos los niveles de
educacién basica y media sobre seguridad
vial y comportamiento en el transito.

Ley 115 de 1994 (Art.
14) / Ley 181 de 1995

Servicio Social
Estudiantil

Ley 1503 de 2011 / Ley

Educacion Vial 115 de 1994

Fuente: Ministerio de Educacion, (2025).

De los 5.358 establecimientos educativos que han implementado Cl para la formacion
integral, 2.847 (53%) desarrollan la oferta de manera desarticulada o episédica, sin
apropiacion efectiva por parte de los equipos docentes. Este patron se asocia a la ausencia
de acompafiamiento pedagdgico sostenido (reportado por 1.876 establecimientos
educativos), la falta de modelos claros de implementacién (1.423 establecimientos
educativos) y la alta rotacion de talento humano externo sin transferencia de capacidades
hacia docentes de planta (1.654 establecimientos educativos) (Ministerio de Educacion
Nacional, 2025b).

La evidencia recogida en el acompafamiento situado a los establecimientos educativos
focalizados ha permitido identificar cinco factores que inciden en esta fragmentacion: (i) la
dependencia de proyectos externos con financiacion limitada, que generan ciclos de
implementacién e interrupcién; (ii) la rotacion del personal docente y directivo, que dificulta
la continuidad de los procesos; (iii) la ausencia de lineamientos operativos que orienten la
articulacién con el PEl y las areas obligatorias; (iv) la escasa participacién de los docentes
de planta en el disefio e implementacién de los proyectos; y (v) los cambios en las prioridades
de las administraciones territoriales (Ministerio de Educacién Nacional y Universidad
Pedagdgica Nacional, 2024; Ministerio de Educacion Nacional y Universidad de Antioquia,
2025).

A continuacion, se desarrollan las causas de este primer eje problematico.

3.1.1. Rigidez curricular, débil integracion pedagdgica y disponibilidad limitada
de recursos pedagégicos y logisticos especializados en los establecimientos
educativos
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La organizacion curricular y pedagdgica de los establecimientos educativos contintda
caracterizandose, en amplios sectores del sistema, por la fragmentacion disciplinar del
curriculo, que limita la articulacién entre areas del conocimiento y dificulta el desarrollo de
proyectos pedagoégicos integradores. Las planeaciones, evaluaciones y practicas suelen
operar de manera aislada, lo que reduce la posibilidad de abordar problematicas complejas
desde enfoques interdisciplinarios.

Por ejemplo, un establecimiento educativo puede implementar simultaneamente un Cl
de ciencia y tecnologia y un proyecto transversal de educacion ambiental, cada uno con
objetivos, cronogramas y responsables distintos. Sin embargo, muchas veces no existe un
espacio institucional para articularlos en una propuesta conjunta que conecte la indagacién
cientifica del ClI con las problematicas ambientales del territorio, desaprovechando asi el
potencial pedagdgico de ambas iniciativas. Incluso en establecimientos educativos que han
incorporado CI, estos tienden a funcionar como dispositivos paralelos o complementarios, sin
integracién efectiva con el curriculo, lo que reproduce una separacién persistente entre "lo
académico" y "lo formativo" que limita su potencial como estrategias estructurantes de la
formacién integral.

Del mismo modo, se suman la jerarquizacion de areas, la primacia de enfoques
tradicionales y la rigidez en la organizacién del tiempo escolar. Las areas asociadas a
pruebas estandarizadas, como matematicas y lenguaje, suelen concentrar el tiempo escolar
y los recursos institucionales, mientras que otras fundamentales para el desarrollo integral
como artes, educacion fisica o educacién socioemocional, se perciben como
complementarias y pueden verse reducidas o relegadas. Paralelamente, la jornada escolar
se estructura mediante horarios rigidos y bloques cortos que dificultan el trabajo
interdisciplinario, el desarrollo de proyectos pedagdgicos de mayor duracion y el uso de
metodologias activas. Esta combinacién de jerarquizacion curricular y baja flexibilidad
horaria limita la integracién de propuestas de formacion integral dentro de la jornada regular
y favorece su ubicacidn en espacios extracurriculares, afectando su continuidad vy
apropiacion institucional.

Esta configuracién limita la integracion de proyectos pedagdgicos, Cl y otras
estrategias de formacion integral dentro de los PEl, PEC o proyectos institucionales de
educacion campesina y rural (PIECR), particularmente en contextos rurales y territorios con
alta diversidad cultural. Esta situacién ha sido documentada en los procesos de
acompafiamiento pedagodgico, seguimiento y sistematizacion del PTAFI 3.0, con apoyo de la
Universidad Pedagogica Nacional y la Universidad de Antioquia (Ministerio de Educacion
Nacional y Universidad Pedagdgica Nacional, 2024; Ministerio de Educacion Nacional y
Universidad de Antioquia, 2025).
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A lo anterior, se suma que la disponibilidad limitada de recursos especializados para
la formacion integral constituye una restriccion transversal que opera en dos dimensiones. La
primera se relaciona con los recursos pedagdgicos, directamente vinculados a los procesos
de ensefianza y aprendizaje en cada linea de Cl. La segunda corresponde a los recursos
logisticos y operativos que condicionan la posibilidad misma de implementar los Cl. Ambas
dimensiones son deficitarias, pero su naturaleza es distinta: mientras los recursos
pedagdgicos determinan la calidad de la experiencia formativa, los recursos logisticos
determinan si esa experiencia puede siquiera llevarse a cabo.

De los 5.358 establecimientos educativos reportados con procesos de formacion
integral, el 98,5% (5.278 establecimientos educativos) cuenta con al menos un Cl. No
obstante, de los 4.112 establecimientos educativos que reciben oferta intersectorial, el 23,4%
(963 establecimientos educativos) desarrolla estos Cl de forma fragmentada, sin apropiacion
efectiva por parte de los equipos docentes (Ministerio de Educacion Nacional, 2025b). La
evidencia recogida en el acompafiamiento pedagdgico con la Universidad Pedagdgica
Nacional (2024) y la Universidad de Antioquia (2025) confirma que los CI tienden a
implementarse como intervenciones puntuales, dependientes de actores externos y con débil
articulacion curricular, en parte porque las carencias logisticas impiden la continuidad
operativa y la insuficiencia de materiales pedagdégicos limita la diversificacion de las
experiencias formativas.

Tabla 5. Distribucién de CI por establecimiento educativo focalizado

N° de CI por Establecimiento

educativo Establecimiento Educativo Porcentaje

0 80 1,5

1 532 9.9

2 796 14,9

34 1.646 30,7

56 1.157 216

7 0 mas 1.147 21,4

Total 5.358 100

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2025).

La Tabla 5 muestra que, si bien el 73,7 % de los establecimientos educativos reportados
han contado con tres 0 més ClI, esta expansion cuantitativa no se traduce autométicamente
en transformacién curricular sostenida. En ausencia de modelos claros de articulacion y
acompafiamiento pedagdégico, los establecimientos con mayor nimero de Cl pueden operar
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bajo esquemas en los que varias lineas funcionan en paralelo sin integracién entre si ni con
el curriculo institucional, lo que reproduce la fragmentacion descrita anteriormente.

El analisis interno realizado en 2025 por la Subdireccién de Referentes y Evaluacion
de la Calidad Educativa del Ministerio de Educacién Nacional, a partir de la revision de
1.134 PEl, evidencia que mas del 60% no hace referencia explicita a la formacion integral
como eje estructurante del curriculo. En contraste, solo el 27% integra estrategias de
ciudadania, educacion socioemocional o proyectos de vida, y la mayoria continda
estructurada bajo modelos disciplinares fragmentados, centrados en el logro académico.

De manera complementaria, el Observatorio de Trayectorias Educativas del Ministerio
de Educacion Nacional sefiala que apenas el 43% de los establecimientos educativos ha
incorporado proyectos de formacion integral en sus PEl, con una brecha territorial marcada:
mientras en zonas urbanas la incorporacion alcanza el 51 %, en zonas rurales apenas llega
al 34% (Ministerio de Educacion Nacional, 2025b).

De acuerdo con el Informe de Evaluacion de los PEI (Ministerio de Educacion Nacional,
2023), el 67% de los proyectos institucionales analizados no presenta evidencia de procesos
participativos en su formulacion o revision, lo que genera proyectos descontextualizados que
no recogen las experiencias y necesidades de las comunidades educativas. Esto debilita la
apropiacion institucional y la continuidad de las iniciativas pedagogicas. Ademas, menos del
30% de las instituciones educativas vincula probleméaticas locales, saberes comunitarios o
experiencias territoriales en sus proyectos educativos, lo que impide el desarrollo de curriculos
situados y contextualizados (Ministerio de Educacién Nacional, 2023).

3.1.2. Débil liderazgo pedagégico de los equipos directivos y las ETC e
insuficiente gobernanza intersectorial, seguimiento y sostenibilidad financiera

Existe un débil liderazgo pedagdgico de los equipos directivos y las ETC e insuficiente
gobernanza intersectorial, seguimiento y sostenibilidad financiera, que limitan la
consolidacion de la formacion integral como eje estructural del sistema educativo.

Por un lado, el fortalecimiento del liderazgo pedagdgico de los equipos directivos y de
las ETC constituye una condicién estructural para la implementacion sostenible de la
formacion integral. Los andlisis institucionales evidencian una brecha persistente entre la
declaracién de intenciones en los proyectos educativos y las practicas cotidianas. Asimismo,
la gestion directiva tiende a concentrarse en lo administrativo, con limitada capacidad para
orientar transformaciones pedagogicas colectivas. Esto se expresa en planeaciones
desarticuladas, horarios rigidos que frenan la innovacion y dificultades para traducir la
apuesta por la formacién integral en decisiones organizativas concretas (Ministerio de
Educacion Nacional, 2025e).
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A esto se suma que las ETC no siempre cuentan con las capacidades para acompafiar
técnica y pedagogicamente a los establecimientos. Fortalecer este liderazgo y la gestion
pedagdgica para la formacidn integral es, por tanto, una estrategia sistémica que articula la
gestion institucional con el rol orientador de las ETC, para que la formacion integral se instale
como cultura escolar y no como iniciativa aislada (Ministerio de Educacién Nacional,
2025e).

La implementacion sostenible de la formacion integral se encuentra limitada por el débil
liderazgo pedagdgico entre los distintos niveles del sistema educativo, particularmente en los
equipos directivos y las ETC. Si bien el Ministerio de Educacién Nacional ha definido
lineamientos y asignado recursos para la formacion integral, y el PND 2022-2026 establece
su relevancia estratégica, esta no cuenta con mecanismos efectivos de articulacion multinivel
gque garanticen su implementacién sostenida en los territorios y establecimientos educativos.

Esta situacion se observa desde el Ministerio de Educacién Nacional, que define los
lineamientos y asegura los recursos; pasando por las ETC, que traducen esa politica en
orientaciones territoriales y acompafan técnica y pedagdgicamente a los establecimientos;
hasta los equipos directivos que lideran la transformacién institucional y docentes que la
concretan en el aula. En este contexto, el liderazgo pedagdgico multinivel es la clave para
que la formacién integral deje de ser una iniciativa aislada y se consolide como una politica
con capacidad real de transformar la cultura escolar de manera sostenida.

Por otra parte, las responsabilidades y mecanismos de articulacién actualmente se
encuentran dispersos entre sectores administrativos y niveles de gobierno, sin un esquema
formal que asegure coherencia y continuidad. Esta ausencia de gobernanza ha generado
duplicidad de esfuerzos en el territorio y ha dificultado que los establecimientos educativos
integren de manera consistente las ofertas externas en sus proyectos educativos
institucionales.

Los procesos de acompafiamiento pedagdgico de los docentes tutores del PTAFI 3.0
durante 2024 y 2025 evidencian que ante la falta de instancias formales de coordinaciéon y
de reglas claras, la articulacién entre el sector educativo y otros sectores estratégicos (cultura;
deporte; ciencia y tecnologia; inclusién social; ambiente) depende en gran medida de
esfuerzos puntuales, capacidades locales o ventanas de oportunidad coyunturales. Esta
situacion afecta la capacidad del Gobierno nacional para alinear objetivos, sincronizar
acciones y resolver tensiones entre niveles y sectores, y compromete la coherencia y
sostenibilidad de las estrategias de formacion integral en los territorios (Ministerio de
Educacion Nacional y Universidad Pedagogica Nacional, 2024; Ministerio de Educacion
Nacional y Universidad de Antioquia, 2025).
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A esta debilidad en gobernanza se suma la ausencia de un sistema integrado de
seguimiento y evaluacion. En este contexto, el Ministerio de Educacién Nacional ha
desarrollado instrumentos especificos para el seguimiento de los procesos pedagogicos en el
marco de la formacion integral, los cuales se aplican a través de la ruta de acompafiamiento
y formacion pedagdgica del PTAFI 3.0. No obstante, la informacidn producida aun no logra
consolidarse como un sistema integrado que articule de manera sisteméatica los distintos
niveles del sistema educativo. La ausencia de indicadores compartidos, lineas base
consolidadas y mecanismos regulares de retroalimentacion dificulta el transito entre la
informacién recolectada, el andlisis pedagdgico y la toma de decisiones para realizar ajustes
oportunos en los procesos de implementacién. En la practica, esta situaciéon limita la
capacidad institucional para identificar brechas territoriales, reconocer aprendizajes
derivados de la experiencia y orientar de manera consistente los procesos de fortalecimiento
y escalamiento de las estrategias (Ministerio de Educacion Nacional y Universidad
Pedagdgica Nacional, 2024; Ministerio de Educacion Nacional y Universidad de Antioquia,
2025).

Finalmente, la consolidacién de la formacién integral como politica publica permanente
se ve limitada por la ausencia de esquemas de financiacion sostenibles. En el marco de las
reglas fiscales y de programacion del gasto publico establecidas en la Ley 819 de 2003%' y
del funcionamiento del Sistema General de Participaciones definido en la Ley 715 de 200122,
la financiacién del sector educativo se estructura principalmente a partir de asignaciones de
caracter anual y de recursos con destinacion especifica, lo que ha sido sefialado como una
limitacién para la flexibilidad en la planeacion y la articulacion intergubernamental.

En este contexto, la dependencia de asignaciones presupuestales de vigencia y fuentes
extraordinarias sigue comprometiendo la planificacion estratégica, la articulacion entre los
niveles nacional y territorial y la sostenibilidad operativa del modelo, especialmente en
contextos rurales, municipios de PDET y Zomac. Esta légica de financiacién restringe la
capacidad del Gobierno nacional para proyectar la formacién integral en horizontes de
mediano y largo plazo, consolidar capacidades institucionales y asegurar la continuidad de
procesos clave como el acompafiamiento pedagdgico y la expansion progresiva de
estrategias orientadas al desarrollo integral de NNAJ.

21 Ley 819 de 2003 por medio de la cual se establece normas organicas de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal en Colombia, buscando la sostenibilidad de la deuda publica y la rendicion de cuentas.

22 |ley 715 de 2001 por medio de la cual se establece normas organicas sobre la distribucion de recursos y
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales para la prestacion de servicios de educacion y salud
en Colombia.
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3.2. limitadas capacidades profesionales del talento humano docente, debido a la baja
cualificacion de docentes en estrategias de formacién integral, a brechas territoriales
en el desarrollo profesional docente y a falta de mecanismos para el relevo
generacional

Como segunda causa estructural que restringe la implementacion sostenible de la
formacién integral, se identifica las limitadas capacidades profesionales del talento humano
docente, generadas por la baja cualificacion de docentes en estrategias de formacién
integral, a brechas territoriales en el desarrollo profesional docente y a falta de mecanismos
para el relevo generacional. Segun los reportes del Ministerio de Educacion Nacional, si bien
el sistema educativo colombiano cuenta con una planta de 306.610 docentes nombrados a
2025, enfrenta una doble limitacién: por un lado, una estructura historica de asignacion del
talento humano concentrada en &reas tradicionales del curriculo, como matematica vy
lenguaje (Tabla 6), y por otro, brechas persistentes en la formacién y cualificacion de los
docentes en servicio para incorporar enfoques pedagdégicos orientados al desarrollo integral
de NNAJ.

Tabla 6. Concentracion del talento humano docente por tipo de area, vigencia 2025

Tipo de area Docentes % del total

Areas tradicionales (Primaria, Matematicas, Lengua, C. Sociales,

C. Naturales) 210.022 68,5
Areas de formacion integral (Ed. Artistica, Ed. Fisica, Tecnologia) 28.384 9,3
Idiomas extranjeros (Inglés y Francés) 16.634 5,4
Ofras areas 51.570 16,8
Total general 306.610 100

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2025).

En particular, las areas de educacion artistica, que comprenden artes escénicas, artes
plasticas, danzas y mdsica, concentran 7.451 docentes (2,43% del total); mientras que la
educacion fisica, recreacién y deporte registra 10.607 docentes (3,46%); tecnologia e
informética 10.326 docentes (3,37 %); idioma extranjero inglés 16.576 docentes (5,41 %);
y ciencias naturales, incluidas fisica y quimica, 24.280 docentes (7,92%). En contraste, las
areas tradicionalmente priorizadas concentran la mayor proporcion: primaria representa el
43,4% de la planta (133.115 docentes), seguida de matematicas con el 7,8% (24.059) y
humanidades y lengua castellana con el 6,7 % (20.683).
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Esta distribucién limita de manera directa la capacidad de los establecimientos
educativos para diversificar su oferta pedagogica e integrar de forma sistematica los Cl y
proyectos interdisciplinarios al curriculo.

3.2.1. Baja cualificacién de docentes en estrategias de formacién integral

Existe una baja cualificacion de docentes en estrategias de formacién integral. En tanto
la estructura de la planta docente no se modifique en el corto plazo, la formacién situada y
el acompafiamiento pedagogico constituyen la estrategia principal para cerrar la brecha de
capacidades.

Los datos de la Tabla 6 revelan que las areas directamente asociadas al desarrollo de
las dimensiones expresivas, corporales, cientificas y tecnolégicas del curriculo (educacion
artistica, educacion fisica y tecnologia e informéatica) representan apenas el 9,3% del total
de docentes (28.384 de 306.610), mientras que solo el &rea de primaria concentra el 43,4%
(133.115 docentes). Esta desproporcion de 4,7 docentes a 1 entre primaria y las areas de
formacién integral evidencia el déficit estructural. A nivel nacional, segin el anexo 3A del
SIMAT - Ministerio de Educacion Nacional con corte a junio de 2025, educacion artistica
cuenta con 7.292 docentes, educacién fisica con 10.755 y tecnologia e informatica con
10.517, cifras que representan apenas el 8,5% del total del magisterio (Ministerio de
Educacién Nacional, 2025b).

La Tabla 7 presenta la evolucion de docentes en areas de formacion integral durante
el periodo 2023-2025.

Tabla 7. Evolucion de docentes en &reas de formacion integral, 2023-2025

Area 2023 2025 Variacion % Cambio
Educ. Artistica - Artes escénicas 299 341 +42 +14,0
Educ. Artistica - Artes plasticas 4.103 4.108 +5 +0,1
Educ. Artistica - Danzas 656 983 +327 +49,8
Educ. Artistica - Musica 1.606 2.019 +413 +25,7
Subtotal Ed. Artistica 6.664 7.451 +787 +11,8
Educ. Fisica, Recreacion y Deporte 10.388 10.607 +219 +2,1
Tecnologia e Informatica 10.226 10.326 +100 +1,0
Total areas Fl 27.278 28.384 +1.106 +4,1

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2025).
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Si bien se observa un crecimiento del 11,8% en educacién artistica entre 2023 y 2025,
impulsado principalmente por danzas (+49,8%) y musica (+25,7%), el incremento en areas
como educacion fisica (+2,1%) y tecnologia e informatica (+1,0%) es marginal. En términos
absolutos, se incorporaron apenas 1.106 docentes adicionales en estas areas durante el
trienio, cifra insuficiente frente a los 8.401 establecimientos educativos oficiales que requieren
cobertura.

La Tabla 8 muestra la razén de docentes especializados por establecimiento educativo,

indicador que permite dimensionar el déficit en términos operativos.

Tabla 8. Raz6n de docentes especializados por establecimiento educativo oficial,
vigencia 2025

Area Docentes . E.E Docentes/EE Déficit estimado
oficiales
Educacion Atrtistica (todas) 7.451 8.401 0,89 950 EE sin docente
Educacio Fisica, Recreacion y 10.607 8.401 1,26 Cobertura parcial
Deporte
Tecnologia e Informética 10.326 8.401 1,23 Cobertura parcial
Idioma Extranjero Inglés 16.576 8.401 1,97 'Msuficiente para todos

los niveles

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2025).

La razén de 0,89 docentes de educacién artistica por establecimiento educativo implica
que aproximadamente 950 establecimientos educativos oficiales (11,3%) no cuentan con
ningun docente especializado en artes. En areas especificas como artes escénicas, danzas y
musica, mas del 75% de los establecimientos educativos carece de docentes especializados.
Para las demas areas, aunque la razén supera 1,0, la cobertura sigue siendo insuficiente
para atender todos los niveles educativos (preescolar, basica primaria, basica secundaria y
media) en cada establecimiento. A nivel territorial, la brecha se profundiza en zonas rurales
y municipios PDET y Zomac: de los 7.451 docentes de educacién artistica, solo 2.351
(31,6%) estan asignados a establecimientos educativos rurales, a pesar de que estos
representan el 62,9% de los establecimientos oficiales.

Mas alla del déficit de planta, las brechas en capacidades profesionales de los
docentes en servicio constituyen el nicleo del problema. Si bien el sector ha desarrollado
programas de formacion docente y acompafiamiento pedagdgico, su cobertura y alcance
presentan desigualdades territoriales y no siempre responden de manera sistematica a los
requerimientos especificos de la formacion integral, tales como (i) pedagogias activas y
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aprendizaje basado en proyectos; (ii) educacion socioemocional y competencias
ciudadanas; (iii) didacticas especificas para artes, deporte, ciencia y tecnologia; (iv) trabajo
interdisciplinario y articulacion curricular; y (v) evaluacién formativa y seguimiento al
desarrollo integral.

Tres hallazgos soportan esta afirmacion: de los 5.794 educadores beneficiados por
convocatorias de formacién avanzada (especializacion, maestria y doctorado) entre 2023 y
2025, el 66% optd por programas genéricos en educacion o con énfasis en TIC, sin
orientaciéon especifica hacia la formacién integral, a pesar de que la oferta incluia areas
como interculturalidad, educacion artistica, educacion deportiva y psicopedagogia
(Ministerio de Educacion Nacional, 2025b). Adicionalmente, los registros del Sistema
Maestro, al corte de diciembre de 2025 (Ministerio de Educacién Nacional, 2025d),
evidencian que solo el 32% del profesorado en servicio ha recibido formacion certificada en
educacion socioemocional o ciudadania democratica, con una brecha de 37 puntos
porcentuales entre territorios (18% en Guainia, Vaupés, Choco y La Guajira frente a 55% en
Bogota, Antioquia y Valle del Cauca). En materia de formacion continua, el Ministerio de
Educacién Nacional ha articulado desde 2023 procesos de actualizacion docente en alianza
con universidades y escuelas normales superiores, mediante la oferta de cursos cortos de
caracter conceptual y metodolégico; sin embargo, solo 9.820 educadores han participado
en estas experiencias formativas, concentradas principalmente en zonas urbanas, de acuerdo
con los reportes internos de la Subdireccion de Fomento de Competencias del Ministerio de
Educacion Nacional.

A partir de estos mismos reportes, se evidencia ademdas una limitada articulacion
territorial: solo 29 de las 97 ETC han formulado planes territoriales de formacion docente, lo
que restringe el alcance de una estrategia nacional articulada. Si bien diversas ofertas
incorporan de manera parcial contenidos sobre ética, ciudadania, arte y educacion
socioemocional, el reto consiste en integrar estos componentes de forma intencionada y
transversal en la formacion inicial y continua, garantizando que los educadores cuenten con
las competencias necesarias para promover el desarrollo integral de NNAJ en todos los
territorios.

Un elemento clave que profundiza la insuficiencia de capacidades es la ausencia de
un parametro docente asociado a la formacion integral. El Decreto 3020 de 200223, que
regula la relacién técnica de docentes y cuenta con mas de 23 afios de vigencia, vincula el
nombramiento docente exclusivamente a la matricula y las jornadas escolares (relaciones
alumno-docente de 32 en zona urbana y 22 en zona rural), sin considerar la diversidad de

23 por el cual se establecen los criterios y procedimientos para organizar las plantas de personal docente y
administrativo del servicio educativo estatal que prestan las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones.
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perfiles pedagogicos y disciplinares requeridos para la formacion integral. En tanto esta
estructura normativa no se modifique, la formacién situada y el acompafiamiento pedagogico
continuo constituyen la estrategia principal para cerrar la brecha de capacidades
profesionales de los docentes en servicio, o que garantiza la transferencia de capacidades
desde los equipos externos de acompafamiento hacia los docentes de planta.

3.2.2. Persistencia de brechas territoriales en el desarrollo profesional docente y
falta de mecanismos para el relevo generacional

La persistencia de brechas territoriales en el desarrollo profesional docente y la falta de
mecanismos para el relevo generacional, limitan la oferta de experiencias pedagdgicas
diversificadas y afectan el desarrollo integral de NNAJ, las cuales se manifiestan en tres
dimensiones: La estructura de la planta docente rural, el acceso inequitativo a oportunidades
de formacion y la concentracién etaria del talento humano en zonas rurales.

La planta docente en la ruralidad mantiene una configuracion predominantemente
generalista, que restringe la capacidad institucional para diversificar la oferta pedagdgica.
Mas de la mitad del talento humano se concentra en primaria (51,8%), mientras que las
areas asociadas a la formacion integral representan solo el 6,1%. Esta limitacion resulta
especialmente critica considerando que mas del 80% de las sedes educativas del pais se
localizan en zonas rurales (35.045 de 43.533 sedes) (Ministerio de Educacién Nacional,
2025b).

Tabla 9. Distribuciéon de docentes rurales por areas clave

Area de ensefianza Docentes rurales Porcentaje sobre total rural
Primaria 61.753 47,4
Educacion Artistica 1.533 1,2
Educacion Fisica 2.975 2,3
Tecnologia e Informatica 2.778 2,1
Inglés 4.040 3,1
Francés 12 <0,1
iirﬁtn);:;itsall\laturales y Educacién 4.163 3.2
Ciencias Sociales 5.220 4,0

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2025).

La educacion artistica representa unicamente el 1,2% de los docentes rurales (1.533),
lo que equivale a menos de un docente de artes por cada veinte sedes educativas rurales. La
educacion fisica alcanza el 2,3% (2.975 docentes) y tecnologia e informética el 2,1%
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(2.778 docentes), niveles insuficientes para garantizar una oferta diversificada y continua en
todos los niveles educativos.

A las limitaciones en provision se suman brechas significativas en el acceso a procesos
de formacion docente (Tabla 10). En primer lugar, la brecha de cobertura: solo el 1,81 % de
los docentes oficiales (5.557 de 306.610) accede a programas con créditos condonables.
Esto evidencia una baja capacidad del sistema para financiar la formacion avanzada
docente, lo que limita el fortalecimiento de competencias y la mejora sostenida de la calidad
educativa. En segundo lugar, la brecha territorial: los docentes en establecimientos educativos
rurales representan el 35,8% del total, pero solo el 47,4% de los docentes en formacion
(2.633 de 5.557) estan en zonas rurales. Esta situacion refleja desigualdades en el acceso
a la formacién docente entre zonas rurales y urbanas, lo que puede profundizar las brechas
en la calidad educativa territorial.

En tercer lugar, la brecha por tipo de programa: el 98,3% de los créditos se concentra
en maestrias (5.462), mientras que doctorados (56) y licenciaturas (39) tienen participacion
marginal. La alta concentracién en maestrias limita la diversificacion de trayectorias
formativas, especialmente en niveles como doctorado, fundamentales para el fortalecimiento
de la investigacion educativa. En cuarto lugar, la brecha por nivel educativo: mientras a nivel
nacional la basica secundaria y media concentra el 48,12% de los docentes, en zonas
rurales se reduce al 27,81%, lo que limita las trayectorias educativas completas y la
formacién integral en educacién media. La reduccion de docentes en estos niveles en el
ambito rural evidencia limitaciones estructurales en la oferta educativa que impactan
negativamente la formacion integral.

Tabla 10. Caracteristicas estructurales de la planta docente rural

Porcentaje respecto a

Indicador docentes en zona rural
Docentes rurales con posgrado en educacion 31,4
Docentes rurales entre 41 y 60 afios 56,5
Docentes rurales mayores de 61 afios 12,9
Docentes rurales de aula 95,2
Cargos directivos rurales 54
Orientadores escolares rurales 1,8

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2025).
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A esto se suma que solo el 31,4% de los docentes rurales cuenta con formacion
posgradual, lo que restringe las oportunidades de actualizacién pedagogica y didactica, y
dificulta la incorporacion de enfoques contemporaneos, metodologias activas y estrategias
innovadoras que demanda la formacion integral en contextos rurales (Ministerio de
Educacion Nacional, 2025b).

La estructura etaria esta concentrada: el 69,4% de los docentes rurales supera los 41
afos y el 12,9% es mayor de 61 afios, lo que incrementa el riesgo de pérdida de experiencia
acumulada sin mecanismos adecuados de relevo. Adicionalmente, persisten brechas en el
acceso a acompafiamiento y apoyos especializados. Existen 2.124 orientadores escolares
en 2.015 establecimientos educativos, lo que deja al 76% de establecimientos sin
acompafiamiento en orientacion escolar. Solo 100 docentes atienden a estudiantes con
discapacidad o con capacidades/talentos excepcionales en zonas rurales (Ministerio de
Educacion Nacional, 2025c).

En materia de bilingllismo e interculturalidad, solo el 37% de los docentes de inglés
alcanza el nivel B2 del Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, y en zonas
rurales la cobertura es inferior al 40%. Menos del 30% de las instituciones en territorios
indigenas dispone de docentes formados en lenguas nativas (Ministerio de Educacion
Nacional, 2025c).

Esta configuracion restringe la capacidad de gestion institucional, el acompafiamiento
pedagdgico situado y el liderazgo requerido para articular los Cl y demds estrategias de
formacién integral en los PEI, PEC y PIECR.

4. DESCRIPCION DE LOS PROYECTOS

Los dos proyectos de inversion que se declararan de importancia estratégica a través
del presente Documento CONPES integran de forma articulada el Plan Nacional de
Formacion Integral. El proyecto 7ransformacion de la educacion inicial, preescolar, basica y
media con enfoque integral para la reduccion de desigualdades y construccion de la paz
(BPIN 202300000000245), se encuentra orientado a fortalecer las condiciones
institucionales, pedagogicas y de recursos para la implementacién de la formacién integral
a través de los ClI. Este proyecto surge como respuesta a las brechas persistentes en acceso,
calidad y pertinencia educativa, asi como a la desarticulacién curricular y a la insuficiente
incorporacion de enfoques integrales en los procesos pedagoégicos.

El proyecto se orienta a la transformacion del servicio educativo mediante la
actualizacion curricular, la incorporacion de la educacion Crese, el fortalecimiento de las
practicas pedagogicas, la dotacion de ambientes y recursos educativos, y la consolidacion
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de esquemas de evaluacion pertinentes. Su alcance es nacional y beneficia a 3.650.000
estudiantes en los territorios con mayores brechas educativas, en el marco del Plan Nacional
de Formacion Integral. A través de estrategias de pedagogicas, produccion y distribucién de
recursos educativos y fortalecimiento institucional, el proyecto busca transformar la escuela
en un escenario de formacion integral, inclusiva, intercultural y orientada a la construccion
de paz. En términos estratégicos, este proyecto constituye el componente estructural del Plan
Nacional de Formacion Integral, al intervenir directamente sobre las condiciones
institucionales, curriculares y operativas y logisticas que hacen posible la implementacién de
la formacion integral en el sistema educativo.

Por su parte, el proyecto Fortalecimiento de las capacidades y condiciones de bienestar
que dignifiquen la labor docente en educacion inicial, preescolar, basica y media (BPIN
202300000000419), esta dirigido a fortalecer las capacidades profesionales del talento
humano docente mediante formacion situada, acompafamiento pedagdgico y transferencia
de capacidades hacia los docentes de planta. Responde a problematicas relacionadas con
la insuficiente cualificacion docente, las brechas territoriales en el acceso a formacion, las
limitadas condiciones de bienestar y la débil participacion del magisterio en la construccién
de politica educativa. Asimismo, impulsa el fortalecimiento de la consolidacion de redes y
comunidades de aprendizaje que favorezcan el intercambio de saberes y la construcciéon
colectiva de conocimiento pedagdgico. Con un alcance nacional, el proyecto busca reducir
las brechas en la cualificacion de los maestros y maestras, especialmente en territorios rurales
y con mayores desigualdades.

En conjunto, ambos proyectos configuran una intervencién integral y complementaria.
Mientras el primero actla sobre las condiciones estructurales, curriculares e institucionales
del sistema educativo, el segundo fortalece las capacidades profesionales como eje central
de la transformacion pedagoégica. Esta articulacion permite avanzar de manera coherente
hacia la implementacion sostenible de la formacion integral, contribuyendo al cierre de
brechas educativas y a la construccion de paz en los territorios.

El alcance de ambos proyectos de inversibn es de caracter nacional y su
implementacién se proyecta para el periodo 2026-2036, mediante una estrategia de
despliegue progresivo en 5.500 establecimientos educativos oficiales del pais, con
priorizacion de territorios que presentan mayores brechas educativas, sociales y territoriales,
incluyendo zonas rurales y municipios PDET y Zomac, donde la deuda histérica del Estado
en materia educativa es mas profunda. La implementacién de ambos proyectos se apoya
operativamente en el PTAFI 3.0, como dispositivo de acompafiamiento pedagdgico situado,
articulacion curricular y fortalecimiento de capacidades institucionales en los niveles
territorial, institucional y de aula, garantizando presencia permanente del Ministerio de
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Educacién Nacional en el territorio. Se prevé que, al término de ejecucion de los proyectos,
los establecimientos educativos focalizados cuenten con capacidades institucionales
instaladas, curriculos integrados y equipos docentes cualificados que permitan la continuidad
autonoma de la formacion integral, sin dependencia de acompafiamiento externo.

Ambos proyectos se ejecutaran en el marco de las vigencias futuras ordinarias
autorizadas hasta 2036 y contaran con un costo total estimado de 2,046 billones de pesos
corrientes, representando la inversion mas significativa en transformacion pedagdégica de las
Ultimas décadas. De este monto, 1,712 billones de pesos se asignan al proyecto
Transformacion de la educacion inicial, preescolar, basica y media con enfoque integral para
la reduccion de desigualdades y la construccion de la paz, mientras que 333.503 millones
de pesos corresponden al proyecto Fortalecimiento de las capacidades y condiciones de
bienestar que dignifiguen la labor docente en educacion inicial, preescolar, basica y media.
Esto evidencia el compromiso del Estado con el reconocimiento y valoracién de los docentes
como agentes centrales de la transformacion educativa.

El Plan Nacional de Formacion Integral constituye una intervencion estratégica de
caracter nacional orientada a consolidar, escalar y dar sostenibilidad al conjunto de
iniciativas cuyo objetivo es garantizar la implementacion de la formacién integral en la
educacion inicial, preescolar, basica y media, mediante una oferta pedagogica estructurada,
progresiva y territorialmente contextualizada, que responda a las realidades vy
potencialidades de cada comunidad educativa. El Plan se concibe como un marco articulador
de acciones, condiciones institucionales y territoriales y capacidades profesionales e
institucionales y recursos publicos, que permite superar la fragmentacién curricular y avanzar
hacia un modelo educativo que garantice el desarrollo integral de NNAJ a lo largo de sus
trayectorias educativas, reconociendo sus diversas dimensiones cognitivas, comunicativas,
socioemocionales, corporales, estéticas, éticas y ciudadanas.

4.1. Obijetivo general

Fortalecer las capacidades institucionales y de talento humano del sistema educativo
colombiano para implementar la formacién integral de manera pertinente, efectiva,
articulada, equitativa y sostenible como eje del curriculo, la organizacion escolar y la gestién
institucional en los establecimientos educativos oficiales de educacion inicial, basica y media,
a 2036.

4.2. Obijetivos especificos

OE1. Fortalecer las capacidades institucionales de los establecimientos educativos
oficiales para la implementacion sostenible de la formacion integral, mediante la
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flexibilizacion curricular, la integracion pedagdégica, la dotacion de recursos pedagdgicos y
logisticos, el desarrollo del liderazgo pedagdgico y el fortalecimiento de la gobernanza, el
seguimiento y la sostenibilidad financiera.

OE2. Fortalecer las capacidades profesionales del talento humano, mediante el
aumento de la cualificaciéon de docentes en estrategias de formacién integral, el cierre de
brechas territoriales en el desarrollo profesional docente y la generacion de mecanismos de
relevo generacional, para la implementacién sostenible de la formacion integral.

4.3. Plan de accidon

El modelo de implementacion del Plan de Formacién Integral se fundamenta en la
articulacion entre los Cl, que definen qué se va a hacer, y el PTAFI 3.0, que establece como
se llevara a cabo. El modelo define 6 CI (priorizando 4) por establecimiento educativo (2
definidos por el Plan Nacional de Formacion Integral mas 2 contextualizados). Su horizonte
de implementacion es hasta 2036 y se realizara en 3 fases: (i) transferencia (primeros 2
afos); (ii) sostenibilidad (entre el afio 3 y el afio 5); y (iii) consolidacién (entre el afio 6 y el
afio 11). La implementacion del Plan se organiza en 5 cohortes escalonadas y la Cohorte 5
contara con 3 afios de acompafiamiento con operador.

Tabla 11. Progresividad de la participacién estudiantil en los ClI

Participacion

Afio estudiantil en los Fase Actor principal Enfasis
cl2

Afio 1 35 % Transferencia Operador + PTAFI Implem_e,ntamon asistida,
formacion docente

Afio 2 60 % Transferencia Operador + PTAFI Expansion, releyo gradual,
operador se retira

Afio 3 75 % Sostenibilidad PTAFI Autonomia institucional

Afio 4 85 % Sostenibilidad  PTAFI Consolidacion de
préacticas

Afi0 5 100 % Sostenibilidad ~ PTAFI Cobertura universal
alcanzada
Consolidacion de

Afos & 100 % Consolidacion  PTAFI capacidades

11 institucionales

reconocimiento EFI

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2026).

Nota: @ La participacién se mide como porcentaje de los estudiantes matriculados en el establecimiento educativo
que participan en los ClI
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La ampliacion de la formacion integral en cada establecimiento educativo se mide por
el porcentaje de matricula estudiantil que participa en los Cl priorizados, de manera
simultanea a lo largo de toda la trayectoria educativa, desde educacion inicial hasta la
educacion media. La definicion de grupos, grados o sedes de inicio responde a la lectura de
contexto y a las capacidades institucionales de cada establecimiento, sin afectar el
cumplimiento de los porcentajes establecidos para cada fase. Esta l6gica permite combinar
gradualidad, pertinencia territorial y sostenibilidad pedagogica, asegurando que la inversion
publica se traduzca en capacidades institucionales duraderas.

Tabla 12. Despliegue territorial y cronograma de las cohortes de implementacién con
operador (2026 - 2036)

Establecimiento Municipios Total &
Cohorte educativo PDET Municipios Operador (3 afios)
<130h0”e 1.000 167 503  2do sem 2026 - Ler sem 2028
gohorte 1.000 118 511  2do sem 2028 - ler sem 2030
§°h°”e 1.000 110 489  2do sem 2030 - ler sem 2032
20"0”‘9 1.000 108 506  2do sem 2032 - ler sem 2034
Cohorte
: 1.500 111 495 2do sem 2034 - 2do sem 2036
Total 5.500 170 969

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2025).

La implementacién del Plan se organiza en cinco cohortes escalonadas. Las primeras
cuatro cohortes son bienales, con una duracién de dos afios y cobertura de 1.000
establecimientos educativos cada una. La quinta cohorte tiene una duracion de 3 afios con
operador y abarcard 1.500 establecimientos educativos al incluir los establecimientos
educativos con mayores brechas estructurales que requieren mayor tiempo de
acompafamiento.

En total, el Plan proyecta la intervencion en 5.500 establecimientos educativos oficiales
ubicados en 969 municipios de 32 departamentos, incluyendo 170 municipios PDET. Al
cierre del horizonte en 2036, las cohortes 1 y 2 habran completado su ciclo en el marco de
la vigencia futura autorizada hasta 2036 y estaran en condiciones de ser reconocidas como
Escuelas de Formacion Integral.

Por su parte, la ruta de acompafiamiento y formacién pedagoégica del PTAFI 3.0
constituye el mecanismo operativo a través del cual se ejecutan las acciones del Proyecto
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Fortalecimiento de las capacidades y condiciones de bienestar que dignifiguen la labor
docente en educacion inicial, preescolar, basica y media (BPIN 202300000000419),
proyecto que, conforme a lo establecido en la seccién de financiamiento de este documento,
"permitira la operacion del PTAFI" en el horizonte 2026-2036. En este sentido, los tres
momentos que estructuran la ruta (Diagnostico participativo y disefio del Plan de Formacién
Integral; implementacién acompafiada y evaluacién y sistematizacién) no constituyen una
descripcion genérica del programa, sino el conjunto de actividades especificas que dan
contenido operativo al Componente de Desarrollo de Capacidades Institucionales del modelo
de co-implementacion Operador + PTAFI 3.0, a través del cual se transfieren capacidades
pedagdgicas hacia los equipos docentes de planta en los 5.500 establecimientos educativos
focalizados. Su descripcion en este apartado responde a la necesidad de precisar como se
materializa el gasto publico autorizado en resultados pedagdgicos verificables, garantizando
la trazabilidad entre la inversién de vigencias futuras y las acciones formativas concretas que
sustentan la sostenibilidad del Plan mas alla de la fase de acompafiamiento asistido

La ruta de acompafiamiento se organiza en tres momentos que operan de manera
ciclica a lo largo del horizonte de la vigencia futura autorizada hasta 2036, con acciones
diferenciadas segun la fase del ciclo operativo (transferencia, sostenibilidad y consolidacion).
Cada momento tiene un propésito especifico, acciones cuantificadas y una diferenciacion
clara del rol del PTAFI 3.0 segun la fase en que se encuentre cada establecimiento educativo.

Momento 1. Diagndstico participativo, lectura de contexto y disefio del Plan de
Formacidn Integral (PFI)

Este momento constituye el punto de partida del acompafamiento en cada
establecimiento educativo. Su propésito es comprender las condiciones institucionales, los
intereses de los estudiantes, las capacidades del equipo docente, las dinamicas territoriales
y los aliados potenciales, para orientar de manera pertinente la seleccion de los Cl y la
construccién del Plan de Formacién Integral.

Las acciones previstas son: (i) realizacion de lecturas de contexto anuales en los
establecimientos educativos activos, alcanzando lecturas acumuladas a lo largo del horizonte
de la vigencia futura autorizada hasta 2036 que incluyen el analisis de la estructura curricular
vigente, la caracterizacién del talento humano disponible, la identificacion de intereses de la
comunidad estudiantil, brechas pedagodgicas y la consulta a la comunidad educativa; (ii)
construccién de 5.500 PFI, uno por establecimiento educativo, como instrumento de
planeacion institucional que define la ruta de integracién de los Cl en el curriculo, los ajustes
al PEl y la organizacién del tiempo escolar; y (iii) seleccion patrticipativa de los 4 ClI
priorizados en cada establecimiento educativo: 2 definidos por la politica nacional (CTEl y
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Crese) y 2 contextualizados segun la vocacidn institucional y la pertinencia territorial de cada
comunidad educativa.

En la fase de transferencia, el PTAFI 3.0 lidera la lectura de contexto, asegura la
autonomia institucional para la seleccion de los Cl e identifica las brechas estructurales que
orientaran el acompafiamiento. En las fases de sostenibilidad y consolidacion, actualiza los
diagnésticos, acompafia los ajustes curriculares y de gestién escolar segun los avances
alcanzados y las nuevas realidades del contexto.

Momento 2. Implementacién acompafiada del Plan de Formacién Integral

Este momento concentra las acciones de implementacién propiamente dichas: la puesta
en marcha de los CI, la formacién docente situada, la armonizacién curricular y la
conformacion de redes de aprendizaje. Es el momento de mayor intensidad operativa y en
el que se materializa la articulacion entre el Operador Externo y la estructura territorial del
PTAFI 3.0.

En el marco de esta implementacion, los docentes tutores adaptan la ruta de
acompafiamiento y las metodologias activas a las condiciones especificas de cada sede, en
colaboracion con el operador externo durante la fase de transferencia. Esta articulacién en
terreno garantiza que las estrategias pedagogicas respondan a las realidades institucionales
y territoriales, y que la apropiacién de capacidades ocurra de manera situada y
contextualizada.

Las acciones previstas son: (i) implementacion asistida de 4 CI por establecimiento
educativo mediante co-ensefianza durante la fase de transferencia (afios 1-2), alcanzando
22.000 CI implementados en 5.500 establecimientos educativos a lo largo del horizonte; (ii)
armonizacién y articulacién curricular: integracion de los Cl con las areas obligatorias del
plan de estudios a través de los campos transversales (Pensamiento y Comunicacion; Cuerpo,
expresion, artes, culturas y deporte), con actualizacion de los 5.500 PEIl, PEC o PIECR y
apropiacién de herramientas de ABP y ABR; vy (iii) conformacion de redes microrregionales
de aprendizaje entre establecimientos educativos proximos, articuladas a la estructura
territorial del PTAFI 3.0, cuya configuracion se definira a partir de la lectura de contexto de
cada ETC.

En la fase de transferencia, el PTAFI 3.0 acompafia entre pares junto a los operadores,
lidera la integracion de los Cl con las areas obligatorias y promueve la apropiacion de
herramientas metodoldgicas. En la fase de sostenibilidad, asume el liderazgo exclusivo:
expande la participacion estudiantil hasta el 100 % de la matricula, profundiza la articulacién
curricular, consolida la interdisciplinariedad y fortalece los PElI, PEC o PIECR como
instrumentos vivos de gestion pedagodgica.
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Momento 3. Evaluacién, sistematizacion y mejora institucional

Este momento cierra el ciclo anual de acompafiamiento mediante tres procesos
articulados: la evaluacion formativa de la implementacion, que permite identificar avances,
tensiones y oportunidades de mejora; la construccion de narrativas pedagodgicas que
proyectan el horizonte del siguiente afio y se integran como insumo al plan de mejoramiento
institucional; y la sistematizacién de experiencias significativas que consolidan el saber
pedagdgico de cada comunidad educativa y preparan las condiciones para el
reconocimiento de los establecimientos como Escuelas de Formacion Integral.

Las acciones previstas son: (i) evaluacion formativa de la implementacién de los Cl y
del PFl en los 5.500 establecimientos educativos activos, con periodicidad anual, como
insumo para la toma de decisiones pedagdgicas e institucionales; (ii) sistematizacion de
experiencias pedagogicas significativas como patrimonio institucional y territorial, con una
meta de 2.500 experiencias documentadas (1 por cada 2 establecimientos educativos); y
(iii) preparacion de los establecimientos educativos para el reconocimiento como Escuelas de
Formacion Integral (EFI), con una meta de 2.000 establecimientos educativos en condiciones
de reconocimiento al cierre del horizonte, correspondientes a las cohortes 1 y 2 que
completaran su ciclo en el marco de la vigencia futura autorizada hasta 2036.

En la fase de transferencia, el PTAFI 3.0 introduce criterios de evaluaciéon formativa y
prepara las condiciones para el relevo y la transferencia de capacidades al momento de la
salida del operador. En la fase de consolidacion, lidera la evaluacion integral de los
procesos, acompafia la sistematizacion de experiencias y orienta la preparacion institucional
para el reconocimiento como EFI.

CI promovidos por el PTAFI 3.0

Adicionalmente a los 4 CI sectoriales implementados mediante operadores, el PTAFI
3.0 fortalece los Cl existentes y promueve nuevos Cl que amplian la oferta segln las
capacidades institucionales y el contexto territorial. En este marco, articula las ofertas
intersectoriales disponibles en el territorio, promueve Cl| a partir de los intereses de los
estudiantes y las lecturas de contexto, y lidera procesos de armonizacion curricular que
integran estas experiencias con las areas obligatorias del plan de estudios.

Tabla 13. Cl promovidos y armonizados por el PTAFI

Tipo Descripcion Ejemplo

Cl Intersectoriales Articulacion con sectores Alimentacion vy territorio
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Cl Locales
Cl Externos

ClI Propios

Vocaciones territoriales

Universidades, ONG,
fundaciones

Maestros + saberes culturales

Guardianes del rio

Museos de la Memoria

Memoria sonora de mi comunidad

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2026).

La permanencia del PTAFI 3.0 a lo largo de todo el horizonte de la vigencia futura
autorizada hasta 2036 constituye la garantia estructural de continuidad, escalabilidad y
sostenibilidad de la politica. La inversion inicial se traduce en establecimientos educativos
con transformaciones curriculares duraderas, proyectos integradores que superan la
fragmentacion disciplinar, equipos docentes fortalecidos y capacidad institucional plena para
ser reconocidos como Escuelas de Formacion Integral.

Tabla 14. Sintesis de la Ruta PTAFI 3.0

Fase
Acciones Metas Fase transferencia sostenibilidad y
Momento o " L,
clave cuantificadas (afios 1-2) consolidacion
(afios 3-10)
Lectura de
5.500 lecturas
contexto, i .
Momento 1. construceion de contexto; Lidera lectura de Actualiza
Diagnéstico y 5.500 PFI; 5.500 contexto y seleccion  diagndsticos y
e del PFI, ..
disefio del PFl . EE con CI de ClI acomparfia ajustes
seleccion de seleccionados
4 Cl
co- 22.000 ClI
ensefianza, .
., implementados; . .,
formacion N Lidera expansiéon a
82.500 docentes Acompafia entre .
Momento 2. docente . . 100 % matricula;
- . cualificados; pares; integra Cl con .
Implementacion  situada, X . consolida
acompafiada armonizacion 5500 PEI areas; transfiere articulacion
P . actualizados; ABP/ABR .
curricular, curricular y PEI
redes
redes de . .
. microrregionales
aprendizaje
5.500
Evaluacion evaluaciones
formativa, anuales; 2.750 ., Lidera
Momento 3. . N L Introduce evaluacion . o
- sistematizacié experiencias . sistematizacion;
Evaluacién y . . formativa; prepara
. n, sistematizadas; prepara
mejora relevo

preparacion
EFI

2.000 EE para
reconocimiento
EFI

reconocimiento EFI

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2026).
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Ademas, el Ministerio de Educacién Nacional realizara el seguimiento a la ejecucion
de los proyectos y lo reportara semestralmente al DNP a través de informes de seguimiento
conforme a lo establecido en el PAS que constituye el Anexo A de este documento y hace
parte integral del mismo.

4.3.1. Componente 1. Fortalecimiento de las capacidades institucionales de los
establecimientos educativos oficiales para la implementacién sostenible de la
formacién integral, mediante la flexibilizacion curricular, la integracién
pedagdgica, la dotacién de recursos pedagdgicos y logisticos, el desarrollo del
liderazgo pedagdgico y el fortalecimiento de la gobernanza, el seguimiento y la
sostenibilidad financiera.

Este componente busca fortalecer las condiciones institucionales, pedagoégicas y de
recursos que permiten la implementacion sostenible de la formacién integral en los
establecimientos educativos oficiales. Para ello, se estructura en dos ejes estratégicos
interrelacionados.

El primer eje se relaciona con la flexibilizacion curricular, el fortalecimiento de la
integracién pedagogica y la dotacion de recursos pedagdgicos y logisticos para la
implementacion sostenible de los Cl, con el propésito de que estos se consoliden como un eje
estructurante del proyecto educativo institucional y no como una oferta paralela al curriculo.

El segundo eje tiene que ver con el desarrollo del liderazgo pedagdgico de los equipos
directivos y de las ETC, junto con el fortalecimiento de la gobernanza intersectorial, el
seguimiento y la sostenibilidad financiera de la formacion integral, de modo que rectores,
coordinadores y secretarias de educacion se consoliden como agentes activos de la
transformacion escolar y se garantice la continuidad del modelo mas alla de los ciclos de
gobierno, mediante mecanismos de coordinacion intersectorial, sistemas de informacion y
disponibilidad de recursos.

Eje estratégico 1. Flexibilizacién curricular, fortalecimiento de la integracién
pedagdgica y dotacion de recursos pedagdgicos y logisticos para la implementacion
sostenible de los Centros de Interés

Este eje orienta la consolidacion de la formacién integral como principio estructural del
curriculo y de la organizacion escolar, garantizando su integracion sistematica en los PEI,
PEC o PIECR, y superando la fragmentacion disciplinar y la jerarquizacion rigida de areas
que ha relegado dimensiones fundamentales del desarrollo humano a espacios residuales de
la jornada. Para ello, la intervencion se articula en torno a dos campos transversales que
estructuran la integracion pedagoégica. El primero, Pensamiento y Comunicacion, integra

56



lenguajes, matematicas, ciencias y tecnologias como herramientas transversales para la
comprension de la realidad y la participacion en la vida social. El segundo, Cuerpo,
expresion, artes, culturas y deporte, reconoce las dimensiones corporales, estéticas y
socioemocionales como constitutivas del aprendizaje y no como un complemento accesorio
del curriculo. Estos campos operan como marco de articulacién entre los Cl y las areas
obligatorias, permitiendo superar la légica de asignaturas aisladas mediante proyectos
pedagdgicos integradores.

La flexibilizacion curricular actta como el nudcleo transformador del modelo. Su
proposito no es afadir actividades extracurriculares, sino superar la fragmentacion disciplinar
y larigidez en la organizacion curricular para que los Cl constituyan un eje estructurante del
proyecto educativo institucional y de la organizacion del tiempo pedagdégico. Para ello, el
eje implementara cuatro acciones prioritarias.

En primer lugar, la implementacion asistida de 4 Cl por establecimiento educativo (dos
definidos por la politica nacional [Ciencia, Tecnologia e Innovacién, CTEl; y Ciudadania
para la Reconciliacion y la Paz, CRESE] y dos seleccionados de manera contextualizada
segun la vocacion territorial y las capacidades institucionales de cada establecimiento
educativo) se lleva a cabo mediante operadores especializados durante la fase de
transferencia (afios 1 y 2 del ciclo operativo). Este esquema garantiza que la introduccion de
los Cl esté sustentada en una estructura pedagoégica externa con capacidad de modelacion
de précticas, acompafiamiento en terreno y transferencia sisteméatica de metodologias, con
una meta de 22.000 Cl implementados en 5.500 establecimientos educativos en el marco
de la vigencia futura autorizada hasta 2036.

En segundo lugar, la actualizacién de los 5.500 Proyectos Educativos Institucionales,
Comunitarios o Interculturales (PEI/PEC/PIECR), a partir de la armonizacion y articulacion
curricular de los CI con las areas obligatorias del plan de estudios de los establecimientos
educativos. Con el acompafiamiento del PTAFI 3.0, esta accién busca que la formacion
integral deje de operar como oferta complementaria y se consolide como principio
estructurante del curriculo institucional.

En tercer lugar, el disefio de proyectos pedagogicos integradores que permitan articular
saberes de distintas areas del conocimiento con los Cl priorizados, organizados desde los
campos transversales. Estos proyectos constituyen el dispositivo metodoldgico central para la
superacion de la fragmentacioén disciplinar y son el espacio en el que los docentes apropian
y adaptan las estrategias de Aprendizaje Basado en Proyectos (ABP) y Aprendizaje Basado
en Retos (ABR) a las condiciones especificas de su contexto institucional
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Finalmente se realizara una restructuracion de la distribucién horaria por éareas, la
habilitacion de espacios de trabajo interdisciplinario y la articulacion de la jornada con la
oferta de Cl disponible en cada establecimiento. La reorganizacion del uso del tiempo escolar
constituye la condicién habilitante de las tres acciones anteriores, en la medida en que, sin
la adecuacion de la estructura horaria para incorporar experiencias pedagogicas
integradoras dentro de la jornada regular, la armonizacion curricular y los proyectos
integradores carecen de viabilidad operativa.

Eje estratégico 2. Fortalecimiento del liderazgo pedagégico de los equipos directivos y
las ETC, de la gobernanza intersectorial, y del seguimiento de la formacién integral

Este eje se orienta a fortalecer las capacidades del sector educativo para planear,
coordinar, implementar y sostener la formacion integral en los distintos niveles del sistema. A
través de este eje se bordan dos ambitos principales: el territorial, mediante el
acompafiamiento a las ETC como instancias de articulacion entre y los establecimientos
educativos; y el institucional, mediante el fortalecimiento de los equipos directivos como
lideres pedagdgicos de la transformacion escolar.

En el ambito territorial, se brindar& asistencia técnica a las 96 ETC que cuentan con
establecimientos focalizados. Esta accion busca fortalecer la gobernanza intersectorial al
mejorar su capacidad para formular, coordinar y hacer seguimiento a planes territoriales de
formacién integral. Estas acciones reconocen que las ETC son el eslab6én que articula la
politica nacional con la realidad de los establecimientos educativos, en la medida que, sin
una ETC con capacidades técnicas fortalecidas, los avances institucionales de cada
establecimiento educativo quedan desconectados del sistema territorial y son vulnerables a
los cambios de gobierno local. La asistencia técnica abarca la lectura de contexto territorial,
la priorizacién de establecimientos, el disefio de rutas de acompafiamiento diferenciadas y
la coordinacién de los recursos intersectoriales disponibles en cada territorio.

En el &mbito institucional, se realizara el fortalecimiento de los 5.500 equipos directivos
en gestion pedagodgica para la formacion integral a través de acciones que incluyen procesos
de formacion en liderazgo pedagogico situado, acompafiamiento en la lectura de contexto
institucional y en la toma de decisiones sobre reorganizacion curricular y del tiempo escolar.
Con estas acciones se busca convertir a rectores y coordinadores en lideres activos de la
transformacion escolar, no en receptores pasivos de una politica externa.
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Complementariamente, se suscribiran convenios de concurrencia técnica?* y financiera
con el Ministerio del Deporte, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio de Techologias de la Informacién y Comunicaciones de Colombia y las cajas de
compensacion familiar, con protocolos que definan roles, aportes y mecanismos de
seguimiento. Esto permitira garantizar que la oferta de Cl no dependa Unicamente de los
recursos del sector educativo y formalizar su articulacién intersectorial. Esta articulacién es
especialmente relevante para los Cl contextualizados, cuya pertinencia depende de la
capacidad del sistema para activar y coordinar la oferta intersectorial disponible en cada
territorio.

El seguimiento al proceso pedagdgico sera desarrollado por el PTAFI 3.0 en coherencia
con la Ruta de Acompafiamiento y Formacion Pedagdgica, garantizando una lectura
progresiva, acumulativa y situada de los avances institucionales. Este seguimiento se
estructura en tres momentos interdependientes que permiten dar continuidad y trazabilidad
al proceso. En el Momento 1, el seguimiento se orienta a la verificacién de la calidad y
pertinencia de la lectura de contexto y del disefio del PFl, mediante estrategias como la
revision orientada del PFI, la identificacion de su coherencia con el contexto territorial e
institucional, y el analisis de la incorporacion de los Centros de Interés como apuesta
pedagdgica. En este momento, se privilegia la validacion de la consistencia del proceso de
diagnéstico participativo y la correspondencia entre las necesidades identificadas y las
decisiones pedagdgicas formuladas.

En el Momento 2, el seguimiento se concentra en la implementacién acompafnada del
PFI, con énfasis en las transformaciones pedagdgicas que se desarrollan en la practica. Para
ello, el PTAFI 3.0 implementa estrategias de acompafiamiento, dialogos reflexivos con
docentes y directivos, seguimiento al PFl del establecimiento educativo y la consolidacion de
los Cl. Este momento permite valorar avances en la armonizacion y articulacion curricular, el
uso pedagoégico del tiempo escolar y la consolidacion de comunidades de aprendizaje.
Asimismo, se promueve el registro sistematico de avances y dificultades, de manera que se
configure una base de evidencias que dé cuenta de la progresion del proceso en cada
establecimiento educativo.

En el Momento 3, el seguimiento incorpora procesos de evaluacién formativa,
sistematizacion y documentacion de experiencias, orientados a consolidar aprendizajes

24 Para los convenios de concurrencia técnica y financiera previstos en el Eje estratégico 2 del Componente 1,
se debera contemplar la actualizacion de las “Orientaciones curriculares para la educacion artistica y cultural en
educacién bésica y media” como referente pedagégico para el disefio e implementacién de los Centros de Interés
en artes, en coherencia con el modelo del Plan Nacional de Formacién Integral. Lo anterior permitird que los
establecimientos educativos cuenten con un marco curricular pertinente y articulado, evitando tensiones entre los
referentes normativos existentes y las apuestas pedagogicas del Plan.
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institucionales y fortalecer la mejora continua. En este punto, se priorizan estrategias como la
sistematizacion de préacticas pedagogicas, el andlisis de resultados del proceso de
implementacién del PFl, y la generacion de espacios de intercambio de saberes entre
docentes y comunidades educativas. Este momento permite no solo valorar los avances
alcanzados, sino también identificar ajustes necesarios y proyectar la sostenibilidad de las
transformaciones pedagdgicas en el tiempo.

De manera transversal, el seguimiento desarrollado por el PTAFI 3.0 se fundamenta en
la generacion y uso de evidencias cualitativas y cuantitativas que se acumulan a lo largo de
la ruta, permitiendo dar trazabilidad al proceso pedagdgico desde el diagnéstico hasta la
mejora institucional. La informacion derivada del acompafiamiento sera sistematizada para
retroalimentar la toma de decisiones a nivel institucional, territorial y nacional, en articulacion
con los mecanismos definidos en el Plan de Accion y Seguimiento (PAS). Este esquema evita
la duplicacion de sistemas de informacién existentes, posicionando el seguimiento como un
proceso formativo, orientado al fortalecimiento de capacidades y a la consolidacion de la
formacion integral como eje estructurante del sistema educativo.

4.3.2. Componente 2. Fortalecimiento de las capacidades profesionales del talento
humano, mediante el aumento de la cualificacién de docentes en estrategias de
formacidn integral, el cierre de brechas territoriales en el desarrollo profesional
docente y la generacibn de mecanismos de relevo generacional, para la
implementacién sostenible de la formacion integral

El componente se orienta a crear las condiciones para que la formacién integral sea
sostenida por equipos pedagdgicos con capacidades sélidas, apropiacién conceptual y
liderazgo educativo. Su principio rector es la transferencia de capacidades desde los equipos
externos de acompafiamiento hacia los docentes de planta, de modo que las
transformaciones pedagdgicas no dependan de intervenciones asistidas, sino que se
consoliden como capacidades institucionales instaladas.

Este componente se operacionaliza mediante actividades de la cadena de valor del
proyecto Fortalecimiento de las capacidades y condiciones de bienestar que dignifiquen la
labor docente en educacion inicial, preescolar, basica y media las cuales se centran en el
acompafiamiento a los educadores para el fortalecimiento de su practica de aula,
particularmente en el desarrollo de proyectos pedagoégicos y en el fortalecimiento de
competencias basicas, socioemocionales y comunicativas.
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Eje estratégico 1. Aumento de la cualificacidén de docentes en estrategias de formacién
integral

Este eje consolida el acompafiamiento pedagdgico situado como estrategia central
para fortalecer las capacidades profesionales de los docentes, garantizando la apropiacion
progresiva de metodologias por parte de los docentes de planta. El principio rector de este
eje es la transferencia de capacidades a través del acompafamiento pedagdégico situado,
cuyo propasito es consolidar las transformaciones en las practicas de aula como capacidades
instaladas en los docentes de planta, sin depender de la presencia continua de agentes
externos.

La accion central es el acompafiamiento del PTAFI 3.0 a los 5.500 establecimientos
educativos focalizados en el marco de la vigencia futura autorizada hasta 2036. A diferencia
de los operadores externos, que actian Gnicamente durante la fase de transferencia, el PTAFI
3.0 permanece en todos los establecimientos a lo largo del horizonte, con roles diferenciados
segun el ciclo operativo. En la fase de transferencia, actla junto al operador adaptando
practicas y asegurando la apropiacion docente; en la fase de sostenibilidad, lidera el
acompafamiento de forma auténoma, expande la cobertura estudiantil y consolida la
armonizacién curricular; y en la fase de consolidacion, orienta la sistematizacion de
experiencias y la preparacion institucional para el reconocimiento como Escuelas de
Formacion Integral.

Esta estructura se articula con la cualificacién de aproximadamente 82.500 docentes,
15 por establecimiento educativo focalizado, en pedagogias activas, didacticas especificas
de los campos de formacién integral, educacion socioemocional y trabajo interdisciplinario.
La cualificacién se realiza de manera situada, en el contexto de la practica cotidiana, con
énfasis en la apropiacién de herramientas de ABP y ABR.

El fortalecimiento de los docentes tutores del PTAFI 3.0 como lideres del
acompafiamiento situado constituye la apuesta de sostenibilidad de largo plazo. Al
desarrollar capacidades para liderar procesos de tutoria entre sedes y promover la
circulacion del saber pedagogico entre pares, estos docentes transforman el
acompafamiento externo en capacidades institucionales instaladas. El fortalecimiento de los
coordinadores de zona y equipos territoriales del Ministerio de Educacion Nacional
complementa esta estructura, garantizando la presencia y seguimiento continuo del programa
y la articulacién con las ETC.

Finalmente, la conformacion de redes microrregionales de aprendizaje entre
establecimientos proximos, articuladas a la estructura territorial del PTAFI 3.0, genera
espacios de intercambio horizontal donde el saber pedagdgico construido en cada
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establecimiento educativo circula y se enriquece con experiencias de contextos similares. Su
configuracién responderd a la lectura de contexto de cada ETC, asegurando que el disefio
refleje las dinamicas territoriales reales.

Eje estratégico 2. Cierre de brechas territoriales en el desarrollo profesional docente y
generacion de mecanismos de relevo generacional

Este eje aborda las desigualdades territoriales que limitan el acceso de los docentes a
oportunidades de cualificacion pertinente para la formacion integral, particularmente en
zonas rurales, donde la estructura docente es predominantemente generalista y el acceso a
formacion avanzada es significativamente menor.

Las brechas territoriales en la distribucién del talento humano docente especializado,
concentracion urbana y limitada disponibilidad de docentes con perfiles especializados en
los campos de la formacion integral en zonas rurales, PDET y Zomac, constituyen uno de los
factores que limitan la implementacion equitativa de la formacién integral, segin lo
evidenciado en el diagnéstico. Este eje articula acciones en tres niveles: cualificacion
pertinente para contextos de alta complejidad, fortalecimiento del sistema territorial de
formacién docente, y preservacion y circulacion del saber pedagdgico institucional.

La accion principal es la formacién situada para docentes de primaria en contextos
multigrado de zonas rurales, PDET y Zomac. En estos contextos, donde un docente atiende
simultdneamente mdltiples grados y areas, la implementacion de los Cl requiere adaptaciones
metodolbgicas especificas: proyectos integradores que aprovechen la heterogeneidad etaria
como recurso pedagdégico, estrategias didacticas que permitan la participacion simultanea
de estudiantes en distintos niveles de aprendizaje, y esquemas de organizacién del tiempo
escolar que hagan viable la formacion integral con dotacién docente minima.

El acompafiamiento situado del PTAFI 3.0 es el mecanismo central para el cierre de
estas brechas, a través de la tutoria entre sedes, los docentes tutores lideran procesos
sistematicos de circulacion del saber pedagodgico acumulado, garantizando que las
metodologias apropiadas en cada establecimiento se transfieran horizontalmente entre
docentes con distinta trayectoria y entre sedes con condiciones similares. Esta estrategia
fortalece las capacidades profesionales de manera continua y situada, sin depender de
eventos puntuales de capacitacion externa, y constituye el principal dispositivo para la
retencion y acumulacion del conocimiento pedagogico institucional frente a la rotacion
docente.

En el marco de este eje, se promueve que la oferta de formacion avanzada del
Ministerio de Educacién Nacional, becas, especializaciones y maestrias en convenio con
instituciones de educacion superior, oriente progresivamente sus lineas hacia las areas de los
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campos de formacién integral, con el propdsito de reducir la brecha entre la demanda de
perfiles especializados en los establecimientos educativos focalizados y la disponibilidad del
sistema de formacion inicial y continuada. En el mismo sentido, se impulsa que las 96 ETC
formulen planes territoriales de formacién docente que operacionalicen la politica nacional
en funcion de las brechas especificas de cada territorio, articulando la oferta disponible,
Ministerio de Educacion Nacional, secretarias de educacion, IES locales y PTAFI 3.0, con los
requerimientos de los establecimientos focalizados en su jurisdiccion.

Finalmente, la formacion en lenguas nativas e interculturalidad para docentes de
establecimientos educativos ubicados en territorios de pueblos étnicos focalizados garantiza
gue la circulacién del saber pedagdgico incorpore los saberes propios de cada comunidad,
reconociendo la diversidad cultural y linglistica como dimensién constitutiva de la formacion
integral en estos territorios.

4.4. Beneficios de los proyectos

De acuerdo con las estimaciones del Ministerio de Educacién Nacional, como entidad
lider y responsable de las intervenciones, la implementacion del Plan Nacional de Formacion
Integral, a través de los dos proyectos de inversion que lo integran, generaran beneficios
estructurales y sostenibles en el sistema educativo colombiano (Ministerio de Educacion
Nacional, 2026). A diferencia de las intervenciones previas, que operaron de manera
dispersa y con alcances diferenciados, el Plan produce efectos medibles en tres dimensiones
interrelacionadas.

En primer lugar, amplia y diversifica las oportunidades de aprendizaje para los
3.650.000 estudiantes de la poblacién objetivo, estimacién calculada sobre la matricula
oficial entre los grados primero a noveno de los 5.500 establecimientos educativos
focalizados como base metodolégica conservadora, excluyendo los grados décimo y
undécimo, dado que estos se encuentran en la fase final de la trayectoria educativa. En este
marco, la cobertura efectiva del Plan abarca una meta progresiva del 100 % de la matricula
al quinto afio de implementacion en cada establecimiento educativo (Ministerio de Educacion
Nacional, 2026). En segundo lugar, fortalece las capacidades profesionales de
aproximadamente 82.500 docentes en los territorios focalizados. En tercer lugar, impulsa la
transformacion institucional de los 5.500 establecimientos educativos hacia modelos
curriculares integrados y sostenibles. A continuacion, se presentan los beneficios esperados
de cada componente del Plan.
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4.4.1. Componente 1. Fortalecimiento de las capacidades institucionales de los
establecimientos educativos oficiales para la implementacién sostenible de la
formacién integral

En los 5.500 establecimientos educativos focalizados, la implementacion sostenida del
proyecto 7ransformacion de la educacion inicial, preescolar, basica y media con enfoque
integral para /la reduccion de desigualdades y construccion de la paz (BPIN
202300000000245) generara principalmente beneficios sociales asociados a la
permanencia escolar, la convivencia y la reduccién de brechas territoriales.

En primer lugar, la consolidacién de la formacién integral como eje estructurante de los
PEI, PEC o PIECR impacta directamente la permanencia escolar y el desarrollo integral de los
estudiantes, al superar la organizacion rigida por areas disciplinares y la jerarquizacién que
ha relegado dimensiones fundamentales del desarrollo humano. Ademas, la articulacion
pedagdgica de los Cl con las areas obligatorias, a través de los campos interdisciplinares de
Pensamiento y Comunicacién, y de Cuerpo, expresion, artes, culturas y deporte, se traduce
en experiencias de aprendizaje mas significativas, mayores niveles de motivacién estudiantil
Y, en consecuencia, en la reduccién de la desercion escolar.

De acuerdo con estimaciones del Ministerio de Educacion Nacional y de la Universidad
de Antioquia, la tasa de desercién escolar en ciudades con implementacién de Centros de
Interés, como Quibdé y San Andrés, se redujo de 1,76 a 1,38 y de 3,22 a 1,94,
respectivamente (Ministerio de Educacion Nacional y Universidad de Antioquia, 2025b).

En segundo lugar, el fortalecimiento de la educacién para la ciudadania, la
convivencia, la reconciliacion y las competencias socioemocionales como ejes transversales
de la vida escolar, a través de los Cl, impacta en la reduccion de situaciones de violencia
escolar y en el fortalecimiento del sentido de pertenencia. Esto se evidencia en los 5.358
establecimientos educativos que, a diciembre de 2025, reportan resultados positivos en
convivencia y participacion estudiantil, contribuyendo a la construccion de entornos escolares
mas inclusivos, sensibles a la diversidad y orientados a la cultura de paz, en coherencia con
el Acuerdo Final y las recomendaciones de la Comision de la Verdad (Ministerio de
Educacién Nacional y Universidad de Antioquia, 2025b).

Finalmente, la resignificacion del tiempo escolar, que se traduce en el acceso de
3.650.000 estudiantes de la poblacion objetivo del Plan Nacional de Formacion Integral
(especialmente aquellos ubicados en zonas rurales, municipios PDET y ZOMAC) a una oferta
diversificada en artes, deporte, ciencia, tecnologia, ciudadania e interculturalidad, amplia
sus oportunidades de desarrollo integral, fortalece el vinculo con la institucion educativa y
contribuye a la reduccién progresiva de la brecha existente de 1,2 puntos porcentuales en
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desercién frente al promedio nacional, con efectos directos sobre la permanencia escolar y
la proteccion de trayectorias educativas completas (Ministerio de Educacion Nacional,
2025a).

4.4.2. Componente 2 Fortalecimiento de las capacidades profesionales del
talento humano, mediante el aumento de la cualificacién de docentes en
estrategias de formacidn integral

La implementacion del proyecto Fortalecimiento de las capacidades y condiciones de
bienestar que dignifiquen la labor docente en educacion inicial, preescolar, basica y media
(BPIN 202300000000419) generara beneficios sociales asociados al cierre de brechas
territoriales y el fortalecimiento de las capacidades pedagdgicas en los establecimientos
educativos.

En primer lugar, la formacién y acompafiamiento situado de aproximadamente 82.500
docentes en los 5.500 establecimientos educativos focalizados contribuira a la reduccion de
la brecha territorial en formacion docente especializada. Actualmente, solo el 32 % del
profesorado en servicio cuenta con formacién certificada en educaciéon socioemocional o
ciudadania, con una brecha de 37 puntos porcentuales entre territorios (18 % en
departamentos como Guainia, Vaupés, Chocd y La Guajira, frente a 55 % en Bogot4,
Antioquia y Valle del Cauca, segun el Sistema Maestro con corte a diciembre de 2025). La
cualificacioén diferenciada con énfasis territorial permitird cerrar progresivamente esta brecha,
priorizando los establecimientos educativos ubicados en zonas rurales, municipios PDET y
Zomac, donde se concentra el mayor rezago. La cobertura proyectada de 82.500 docentes
representa aproximadamente el 27 % del total de docentes en servicio del pais, con énfasis
en los territorios de mayor rezago. De mantenerse esta focalizacién, se estima que la
proporcién de docentes formados en los territorios priorizados podria incrementarse entre 15
y 20 puntos porcentuales al término del horizonte de implementacion (2036), reduciendo
significativamente la asimetria actual entre regiones.

En segundo lugar, la transferencia de capacidades metodoldgicas y pedagdgicas hacia
los docentes de planta reducird la dependencia de operadores externos y permitira
consolidar capacidades institucionales instaladas. Esto posibilita que los establecimientos
educativos sostengan la formacion integral de manera autbnoma mas alla de la fase de
acompafiamiento asistido, transformando una intervencion temporal en una capacidad
pedagdgica permanente.

En tercer lugar, el fortalecimiento de las comunidades de aprendizaje y de las redes
microrregionales promoverda espacios de reflexion pedagogica colectiva, intercambio de
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saberes, sistematizacion de experiencias y construccion de respuestas contextualizadas a los
desafios de cada territorio, favoreciendo la circulacion del conocimiento y la consolidacion
de capacidades a nivel territorial.

De manera complementaria, la cualificacion diferenciada de docentes en areas de
formacion integral, la orientaciéon de la oferta de formacién avanzada y las estrategias de
transmision del saber pedagoégico generaran beneficios adicionales. Por una parte,
contribuirdn al fortalecimiento de las capacidades de los docentes rurales, en un contexto en
el que solo el 31,4 % cuenta con formacion posgradual, o que limita la incorporacién de
metodologias activas y enfoques contemporaneos en territorios donde la formacion integral
es mas necesaria (Ministerio de Educacién Nacional y Universidad de Antioquia, 2025b).
En este sentido, la cualificacién situada y el acompafiamiento del PTAFI 3.0 ampliaran las
oportunidades de actualizacién pedagdgica y fortaleceran la capacidad de los docentes
para implementar experiencias pertinentes y contextualizadas. Por otra parte, estas
estrategias garantizardn la continuidad del saber pedagdgico acumulado mediante
mecanismos de transmisién entre docentes con mayor trayectoria y aquellos que se
incorporan al sistema, evitando la pérdida de capacidades institucionales asociada a la
rotacion docente.

4.5. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal de las acciones propuestas para
cumplir el objetivo del Documento CONPES se llevara a cabo mediante el PAS, que se
presenta en el Anexo A y constituye parte integral de este documento. En este PAS, ademas
de la naturaleza y alcance de las acciones, se definen las entidades responsables de su
ejecucion, los plazos para su implementacién, asi como los recursos indicativos necesarios
para su financiacion.

El Ministerio de Educacién Nacional, como entidad responsable de la implementacién
de las acciones consignadas en el PAS hara reportes peridédicos sobre el cumplimiento de sus
compromisos, los cuales seran consolidados por el DNP, conforme a lo estipulado en la Tabla
15. El seguimiento se realizara con periodicidad semestral, con cortes al 30 de junio y al 31
de diciembre de cada afio. La ejecucion del PAS se desarrollara entre el segundo semestre
de 2026 y diciembre de 2036, periodo durante el cual se efectuaran 22 cortes de
seguimiento.

Tabla 15. Cronograma de Seguimiento

Corte Fecha
Primer corte Junio de 2026
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Segundo corte
Tercer corte

Cuarto corte

Quinto corte

Sexto corte

Séptimo corte
Octavo corte
Noveno corte
Décimo corte
Undécimo corte
Duodécimo corte
Décimo tercer corte
Décimo cuarto corte
Décimo quinto corte
Décimo sexto corte

Décimo séptimo corte

Décimo octavo corte

Diciembre de 2026
Junio de 2027
Diciembre de 2027
Junio de 2028
Diciembre de 2028
Junio de 2029
Diciembre de 2029
Junio de 2030
Diciembre de 2030
Junio de 2031
Diciembre de 2031
Junio de 2032
Diciembre de 2032
Junio de 2033
Diciembre de 2033
Junio de 2034
Diciembre de 2034

Décimo noveno corte Junio de 2035
Vigésimo corte Diciembre de 2035
Vigésimo primer corte Junio de 2036
Vigésimo segundo corte Diciembre de 2036
Informe de cierre Junio de 2037

Fuente: Ministerio de Educacion, (2025).

4.6. Financiamiento

La implementacion de los proyectos de inversion : (i) 7ransformacion de la educacion
Inicial, preescolar, basica y media con enfoque integral para la reduccion de desigualdades
y construccion de la paz, identificado con el cédigo BPIN 202300000000245; y (ii)
Fortalecimiento de las capacidades y condiciones de bienestar que dignifiguen la labor
docente en educacion inicial, preescolar, basica y media, identificado con el cédigo BPIN
202300000000419, que integran el Plan Nacional de Formacion Integral, requieren una
inversion total de 2,046 billones de pesos para el periodo 2026 - 2036. De este monto,
1,951 billones corresponden a recursos de vigencias futuras y 95.523 millones a recursos
de apalancamiento asignados para la vigencia 2026. El apalancamiento corresponde a los
recursos que seran apropiados en la vigencia fiscal en curso, en el marco de la solicitud de
vigencias futuras, los cuales respaldan la capacidad de la entidad para iniciar la ejecucion
del proyecto y asegurar su sostenibilidad financiera. En este sentido, los recursos de vigencias
futuras correspondientes a 2026 permitirdn apalancar la ejecucion de la inversion
programada para dicha vigencia por parte del Ministerio de Educacion Nacional,
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garantizando la continuidad y adecuada implementacion del plan desde su fase inicial. Estos
recursos financiaran las acciones de la implementacion de los centros de interés bajo el
modelo de implementacion operacionalizado a través del PTAFI 3.0.

A continuacion, se presenta la desagregacion de los recursos por proyecto de inversion,

de acuerdo con las lineas estratégicas definidas.

Tabla 16. Costos del proyecto de inversion Transformacién de la educacién inicial,
preescolar, basica y media con enfoque integral para la reduccién de desigualdades y
la construccion de paz

(Millones de pesos)

C.I ciencia,
cl tecnologia C.l. C.l.
Vigencia - y C.ICRESE  Multilingliismo  pensamien C.l. Artes Total
PNLEO . . . L.
programaci interculturalidad to histérico
6n

2026 4.841 25.144 9.683 9.683 9.683 14.525 73.561
2027 5.521 28.671 11.042 11.042 11.042 16.562 83.878
2028 6.297 32.703 12.595 12.595 12.595 18.891 95.675
2029 7.186 37.320 14.372 14.372 14.372 21.558 109.181
2030 8.205 42.612 16.410 16.410 16.410 24.615 124.663
2031 9.373 48.677 18.746 18.746 18.746 28.119 142.406
2032 10.709 55.618 21.419 21.419 21.419 32.128 162.713
2033 12.242 63.577 24.484 24.484 24.484 36.726 185.997
2034 13.999 72.702 27.998 27.998 27.998 41.997 212.692
2035 16.017 83.180 32.033 32.033 32.033 48.050 243.347
2036 18.325 95.166 36.649 36.649 36.649 54.974 278.411
Total 112.715 585.370 225.431 225.431 225.431 338.146 1.712.524

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, (2025).

Tabla 17. Costos del proyecto de inversién Fortalecimiento de las capacidades y
condiciones de bienestar que dignifiquen la labor docente en educacién inicial,
preescolar, basica y media

(Millones de pesos)

Acompafiamiento
P Reembolsos

Vigencia  pedagdgico y administrativo Eventos pta/fi docentes tutores Total

del ptasfi 3.0
2026 4.756 2.327 14.878 21.961
2027 4.967 4.879 15.416 25.262
2028 5.186 4.909 16.309 26.404
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2029 5.416 5.152 17.027 27.595

2030 5.655 5.403 17.777 28.835
2031 5.906 5.663 18.761 30.330
2032 6.167 5.931 19.585 31.683
2033 6.440 6.208 20.445 33.093
2034 6.725 6.494 21.342 34.561
2035 7.022 6.790 22.280 36.092
2036 7.333 7.096 23.258 37.687
Total 65.573 60.853 207.077 333.503

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, (2025).

El financiamiento del Plan se hace posible con las disponibilidades presupuestales del
sector y en coherencia con el Marco de Gasto de Mediano Plazo, incluyendo el uso de
vigencias futuras como instrumento para garantizar la continuidad, sostenibilidad y adecuada
ejecucion de las acciones de caracter estructural y de largo plazo.

La magnitud de la inversién exige una programacién que supera el periodo del
Gobierno actual, lo que hace indispensable la autorizacién de vigencias futuras ordinarias
en los términos del articulo 10 de la Ley 819 de 2003, asi como del articulo 2.8.1.7.1.2.
del Decreto 1068 de 2015.

En concordancia con lo anterior y como se presenta en la Tabla 18, los recursos
aprobados para la implementacién del Plan de Formacion Integral asciende a 2,046 billones
de los cuales las vigencias futuras ordinarias ascienden a un monto total de 1,951 billones
de pesos corrientes que seran ejecutados entre las vigencias 2027 y 2036 con cargo al
MFMP del sector, como consta en el aval fiscal emitido por la Secretaria Ejecutiva del Confis
el 02 de enero de 2026, presentado en el Anexo B de este documento.

Tabla 18. Flujo de Recursos del Plan de Formacién Integral avalados por el Confis

Vigencia (AP (B)° Total

2026 @ 21.962 73.561 95.523
2027 25.261 83.878 109.139
2028 26.404 95.675 122.079
2029 27.595 109.181 136.776
2030 28.835 124.663 153.498
2031 30.330 142.406 172.736
2032 31.683 162.713 194.396
2033 33.093 185.997 219.090
2034 34.561 212.692 247.253
2035 36.092 243.347 279.439
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2036 37.687 278.411 316.098
Total 333.503 1.712.524 2.046.027

Fuente: Adaptado del aval fiscal emitido por el Confis (2026).

Nota: @ Apalancamiento para la actual vigencia fiscal, apropiados en la Ley 2559 de 2026 -Presupuesto Generall
de la Nacién 2026.

Nota: ® (A) Corresponde al proyecto de inversion registrado con cédigo 202300000000419 en el BPIN, que
permitira la operacion del PTA/FI.

Nota: © (B) Corresponde al proyecto de inversion registrado con cédigo
202300000000245 en el BPIN, que financiara la implementacion de los CI.

5. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Ministerio de Educacion Nacional recomiendan al Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES):

1. Declarar la importancia estratégica el proyecto T7ransformacion de la educacion
inicial, preescolar, basica y media con enfoque integral para la reduccion de
desigualdades y construccion de la paz, identificado con el codigo
202300000000245 en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional
(BPIN), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003 y
el articulo 2.8.1.7.1.3 del Decreto 1068 de 2015.

2. Declarar la importancia estratégica el proyecto Fortalecimiento de las capacidades y
condiciones de bienestar que dignifiquen la labor docente en educacion inicial,
preescolar, basica y media, identificado con el cédigo 202300000000419 en el
BPIN, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003 y el
articulo 2.8.1.7.1.3 del Decreto 1068 de 2015.

3. Solicitar al DNP consolidar y divulgar la informacion sobre el avance de la
implementacién de las acciones previstas en el Plan de accién y seguimiento,
presentado en el Anexo A de este documento, y conforme a lo definido alli. La
informacién deber& ser suministrada oportunamente por el Ministerio de Educacion
Nacional de manera oportuna y de acuerdo con establecido en la Tabla 15.
Cronograma de Seguimiento de este documento.

4. Solicitar al Ministerio Educacion Nacional adelantar la solicitud de las vigencias
futuras ordinarias para los proyectos T7ransformacion de la educacion inicial,
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preescolar, basica y media con enfoque integral para la reduccion de desigualdades
y construccion de la paz, identificado con el codigo BPIN 202300000000245; y
Fortalecimiento de las capacidades y condiciones de bienestar que dignifiquen la
labor docente en educacion inicial, preescolar, basica y media, identificado con el
codigo BPIN 202300000000419; de conformidad con su Marco de Gasto de
Mediano Plazo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y hasta los montos que cumplan
con las condiciones establecidas en los articulos 10 de la Ley 819 de 2003.
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6. GLOSARIO

Formacion Integral: Proceso educativo que desarrolla todas las dimensiones del ser
humano (corporal, socioafectiva, cognitiva, ética, estética, politica, linglistica y
comunicativa) en ambientes pedagdgicos pertinentes.

Centro de Interés (Cl): Estrategia pedagdgica basada en los intereses de los
estudiantes que articula saberes, disciplinas y contextos para generar aprendizajes
significativos y contextualizados.

Operador Externo: Es la entidad contratada por el MEN para implementar los ClI
durante los primeros dos afios de cada cohorte y la fase de transferencia. Es quien llega con
los facilitadores especializados, hace la co-ensefianza con los docentes y pone en marcha
los CI en los establecimientos focalizados.

Educaciéon CRESE: Propuesta educativa que integra la formacion ciudadana, la
reconciliacion, la educacion socioemocional, el antirracismo y la accién climética.

Tiempo Escolar Resignificado: Dimension pedagogica del tiempo que trasciende la
estructura cronoldgica y se orienta a generar experiencias formativas vivas, participativas y
contextualizadas.

Programa de Educacién Intercultural y Bilingiie (PEIB): Programa que promueve el
aprendizaje y la preservacion de lenguas nativas y extranjeras.

Recursos Pedagdgicos: conjunto de recursos directamente vinculados a los procesos
de ensefianza y aprendizaje en cada linea de CI: dotacién para artes (instrumentos
musicales, materiales plasticos, vestuario), implementos deportivos y recreativos, equipos de
laboratorio para ciencias, acervos bibliograficos y materiales didactico para educacion
socioemocional y ciudadana.

Recursos Logisticos y Operativos: conjunto de recursos que condicionan la posibilidad
misma de implementar los Cl: dotacién tecnolégica (computadoras, tabletas, robots
educativos, kits de programacion), conectividad, espacios fisicos adecuados, condiciones de
almacenamiento y transporte de materiales en zonas rurales dispersas.

Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel): conjunto de procesos que impulsan el
pensamiento cientifico, la creatividad y las competencias digitales.

Educacién Intercultural: Enfoque que reconoce y valora la diversidad cultural y
linguistica en la educacion, promoviendo el didlogo de saberes.

Trayectorias Educativas: Continuidad y coherencia del aprendizaje de los estudiantes
a lo largo de su vida escolar.
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Evaluacién Formativa: Proceso continuo de retroalimentacion que promueve la mejora
del aprendizaje, centrado en el desarrollo integral del estudiante.

Educaciéon Socioemocional: Dimensién de la formacién que fortalece el
autoconocimiento, la gestion de emociones y las habilidades de convivencia.

Articulacién Curricular: Integracion de saberes, proyectos y metodologias en el PEl,
coherente con los fines de la educacion y las realidades del territorio.
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

74



Anexo B. Aval fiscal otorgado por el Confis

W,
Hacienda

LA SECRETARIA EJECUTIVA
DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL- CONFIS

Que el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS, en su sesion virtual del 2
de enero de 2026, de conformidad con los articulos 2.8.1.7.1.1y 2.8.1.7.1.3 del
Decreto 1068 de 2015, otorgd aval fiscal para que el Ministerio de Educacién
Nacional continue con los tramites ante el CONPES para la Declaratoria de
Importancia Estratégica, del Plan de formacidn integral a través de los proyectos
de inversién denominados: 202300000000245 - Transformacién de la educaciéon
inicial, preescolar, basica y media con enfoque integral para la reduccién de
desigualdades y construccién de la paz, y 2023000000004 19 Fortalecimiento de
las capacidades y condiciones de bienestar que dignifiquen la labor docente en
educacion inicial, preescolar, basica y media, asi:

Seccion: 22-01-01
Programa 2201
Subprograma 0700
Proyecto 20
Subproyecto 202038

HACE CONSTAR

MINISTERIO EDUCACION NACIONAL - GESTION

GENERAL

CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE LA
EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA
INTERSUBSECTORIAL EDUCACION
TRANSFORMACION DE LA EDUCACION INICIAL,

PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA CON ENFOQUE INTEGRAL

PARA LA REDUCCION DE DESIGUALDADES Y
CONSTRUCCION DE LA PAZ NACIONAL

2. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL / B.
RESIGNIFICACION DE LA JORNADA ESCOLAR: MAS QUE

TIEMPO

Cifras en millones de pesos corrientes

2026*
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036

* Apalancamiento para la actual vigencia fiscal, apropiados en
la Ley 2559 de 2026 -Presupuesto General de la Nacén 2026.

Nacién
Nacion
Nacién
Nacién
Nacién
Nacién
Nacion
Nacién
Nacién
Nacién
Nacién

R R RS T R R L RV VY Y

73.561

83.878

95.675
109.181
124.663
142.406
162.713
185.997
212.692
243.347
278.411

Pagina 1|2
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Seccién:

Programa
Subprograma

Proyecto

Subproyecto

22-01-01

2201
0700

23

20203C

57
Hacienda

MINISTERIO EDUCACION NACIONAL - GESTION
GENERAL

CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE LA
EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA
INTERSUBSECTORIAL EDUCACION

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES Y CONDICIONES
DE BIENESTAR QUE DIGNIFIQUEN LA LABOR DOCENTE EN
EDUCACION INICIAL, PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA.
NACIONAL

2. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL / C.
DIGNIFICACION, FORMACION Y DESARROLLO DE LA
PROFESION DOCENTE PARA UNA EDUCACION DE CALIDAD

Cifras en millones de pesos corrientes

2026* Nacion $ 21.962
2027 Nacién $ 25.261
2028 Nacién $ 26.404
2029 Nacién $ 27.595
2030 Nacién $ 28.835
2031 Nacién $ 30.330
2032 Nacién $ 31.683
2033 Nacién $ 33.093
2034 Nacién $ 34.561
2035 Nacion $ 36.092
2036 Nacién $ 37.687

* Apalancamiento para la actual vigencia fiscal, apropiados en la
Ley 2559 de 2026 -Presupuesto General de la Nacién 2026.

Dada en Bogota D.C., a los 2 dias del mes de enero de 2026.

HERNANDE 4omsimente por
Z ARANGO Yarco sume
MARTHA e ::3\':"@60‘ o

20:5828 0500

MARTHA HERNANDEZ ARANGO
Secretaria Ejecutiva del CONFIS
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Anexo C. Estrategia de focalizacion y despliegue territorial.

Estrategia de focalizacién

La estrategia de focalizacion del Plan Nacional de Formacién Integral se orienta a
garantizar la equidad territorial y a contribuir al cierre de brechas historicas en el acceso a
experiencias de formacion integral. El diagndstico sustenta esta priorizacion con evidencia
contundente: de las 43.533 sedes educativas oficiales del pais, el 80,5 % (35.045) se ubican
en zonas rurales, pero atienden solo el 29,5 % de la matricula total, con un promedio de 59
estudiantes por sede, frente a 570 en zonas urbanas (Ministerio de Educacion Nacional,
2025b). La tasa de desercion escolar en territorios PDET y Zomac se sitla en 4,8 %,
superando el promedio nacional de 3,63 %. Solo el 18 % de los establecimientos rurales
cuenta con 4 o més ClI, frente al 34 % en zonas urbanas. La jornada Unica alcanza apenas
el 18,18 % de las sedes rurales y el 18,35 % en municipios PDET, frente al 37,66 % en zonas
urbanas (Ministerio de Educacién Nacional, 2025b). Ademas, las 8.251 sedes que no han
recibido intervenciones de infraestructura desde 2015 presentan un rezago significativo en
ambientes de aprendizaje (Ministerio de Educacion Nacional, 2025b). Estos datos
configuran una geografia de la exclusién educativa que justifica una focalizacion territorial
explicita, orientada a los establecimientos educativos donde convergen los mayores déficits.

En este marco, la poblacion afectada asciende a aproximadamente 7,8 millones de
estudiantes del sector oficial que no cuentan con una oferta de formacién integral
estandarizada. De este universo, la presente declaratoria define una poblacién objetivo de
3.650.000 estudiantes, pertenecientes a los 5.500 establecimientos educativos focalizados
en municipios PDET, zonas rurales y zonas con alta vulnerabilidad social

Criterios de focalizacion

Se focalizan los establecimientos educativos oficiales que cumplen uno o varios de los
siguientes criterios:

(i) Ruralidad: establecimientos con sedes clasificadas como rurales o rurales dispersas,
donde se concentran las mayores brechas en acceso a formacion integral, dotacion
pedagodgica y cualificacién docente. El 80,5 % de las sedes del pais son rurales y presentan
un déficit de 9,7 veces en la relacion estudiantes/sede respecto a las urbanas.

(ii) Ubicacién en municipios PDET y Zomac: establecimientos en los 170 municipios
PDET y 334 municipios Zomac, donde la formacion integral constituye una oportunidad de
reparacion educativa y construccion de paz, y donde la desercion escolar supera en 1,2
puntos porcentuales el promedio nacional.
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(iii) Vulnerabilidad: establecimientos con altos niveles de vulnerabilidad en los
derechos de la nifiez y la adolescencia, medidos a partir de indicadores de desnutricion,
trabajo infantil, violencia escolar y desercion.

(iv) Potencial para la resignificacién de la jornada escolar: establecimientos con
condiciones para reorganizar el uso del tiempo escolar e integrar los Cl dentro de la jornada
regular, considerando que solo el 21,98 % de las sedes del pais opera actualmente bajo
jornada Unica.

(v) Experiencias significativas: establecimientos con trayectoria institucional en
educacion artistica, cultural, deportiva, cientifica o ambiental, cuyas practicas pueden
potenciarse e integrarse al curriculo mediante los CI.

(vi) Cobertura institucional minima: establecimientos con al menos cinco sedes, lo que
permite generar economias de escala en el acompafiamiento pedagdgico y la dotacién de
recursos.

(vii) Matricula minima: establecimientos con al menos ochenta estudiantes
matriculados, como umbral operativo para garantizar la viabilidad de la implementacién de
los Cl y el alcance del acompafamiento.

(viii) Acompafiamiento del PTAFI 3.0: establecimientos que cuentan con tutor
asignado del PTAFI 3.0, condiciébn necesaria para asegurar la continuidad del
acompafiamiento pedagodgico situado a lo largo del horizonte de la vigencia futura
autorizada hasta 2036.

(ix) Disposicidn institucional: compromiso expreso de los equipos directivos y docentes
con la implementacion de la politica, expresado en la voluntad de participar en los procesos
de lectura de contexto, armonizacion curricular y formacion situada.

Despliegue territorial

En total, el Plan proyecta la intervencién en 5.500 establecimientos educativos oficiales
con hasta 4 sedes cada uno, ubicados en 969 municipios de 32 departamentos, incluyendo
170 municipios PDET, organizados en 5 cohortes escalonadas entre 2026 y 2036 (4
cohortes bienales de 1.000 establecimientos educativos y una quinta cohorte de 3 afios con
1.500 establecimientos educativos) (Tabla 12). Al cierre del horizonte en 2036, los 5.500
establecimientos educativos habran transitado por las tres fases del modelo de
implementacion (transferencia, sostenibilidad y consolidacion) y contaran con capacidades
institucionales instaladas para la formacién integral. Las cohortes 1 y 2, que habran
completado su ciclo en el marco de la vigencia futura autorizada hasta 2036, estaran en
condiciones de ser reconocidas como Escuelas de Formacién Integral. Las cohortes 3, 4y 5,
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que han contado con el acompafamiento del PTAFI 3.0 desde antes del inicio de la
intervencion con operador, alcanzaran igualmente el reconocimiento como EFI en los afios
posteriores al horizonte de la presente declaratoria.
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