CONTRALCRIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

CIRCULAR CONJUNTA No. ¥ |

DE: Procuraduria General de la Nacidny Contralorfa General de (a Reptiblica

PARA: Ejecutores de recursos del Sistema General de Regalias, servidores
publicos de todas las entidades del Estado, representantes legales,
ordenadores del gasto, jefes de control interno de las entidades
beneficiarias y ejecutoras de proyectos de inversién financiados con
recursos del Sistema General de Regalias, Instancias de Decisidn
Colegiadas, Etnicas, secretarias técnicas y de planeacion, o los que
hagan sus veces.

ASUNTO: Orientaciones para la proteccion de los recursos del Sistema General de
. Regalias (SGR) en el marco de la Paz Electoral, con énfasis en las etapas
de aprobacion, designacidn de ejecutores y contratacién.

FECHA: 4 de febrero de 2026

De conformidad con el articulo 113 de la Constitucién Politica los érganos del Estado
tienen funciones independientes, no obstante, colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines. Asi mismo, el inciso segundo del articulo 209 consagra el
deber de las autoridades administrativas de coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El Acto Legislativo 05 de 2019 modificé el articulo 361 de la Constitucién Politica y
sefiald la destinacién de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) para la
financiacion de proyectos de inversidon que contribuyan al desarrollo social,
econdmico y ambiental de las entidades territoriales.

Con ocasion del mandato constitucional, fue expedida la Ley 2056 de 2020" que tiene
por objeto determinar la distribucidn, objetivos, fines, administracién, ejecucién,
control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacidn
de los recursos naturales no renovables, precisando las condiciones de participacién
de sus beneficiarios. En tal sentido, la norma definié en su articulo 164 el Sistema de

Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) como, “el conjunto de actores, normas,
procedimientos y actividades que tienen como finalidad velar por el uso eﬁcien%/

\::X Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sisterna General de Regalias &




eficaz de los recursos del SGR mediante funciones de vigilancia y control
administrativos, en ejercicio de la atribucion estatal de dirigir en forma general la
economia nacional y de la propiedad del Estado sobre los recursos naturales no
renovables, (...)” cuyas actividades se llevan a cabo “.sin perjuicio de las funciones que
correspondan a las autoridades competentes en materia de inspeccién, vigilancia y
control fiscal o disciplinario; y de investigacion, acusacién y juzgamiento de cardcter
penal”.

Asimismo, el paragrafo del mencionado articulo 164 de la Ley 2056 de 2020, dispuso
que el control fiscal ejercido por la Contraloria General de ta Republica y el control
disciplinario ejercido por la Procuraduria General de la Nacién, actuaran de manera
coordinada en el ambito individual de las competencias determinadas para cada
entidad, con elfin de velar por la correcta ejecucidn de los recursos del SGR.

Enlineaconloanterior, el articulo 183 de la citada Ley 2056, dispuso que la Contraloria
Generalde la Republicay la Procuraduria General de la Nacion, ejercerén los controles
fiscal y disciplinario respectivamente, sobre los recursos del SGR.

De igual forma, el articulo 1.2.10.6.2.5 del Decreto 1821 de 2020% dispuso que la
Contraloria General de Replblica y la Procuraduria General de la Nacidn, facilitaran el
acceso pertinente y oportuno a la informacién relacionada con la ejecucién de
recursos del SGR, obtenida en el ejercicio de sus funciones, brindando acceso a las
plataformas tecnolégicas disponibles que faciliten el intercambio de informacidn.

Bajo este marco, la Contraloria General de la Repliblica, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las contenidas en el numeral 1 del articulo 268
y elinciso 2 del articulo 267 de la Constitucion Politica modificado por el articulo 1 del
Acto Legislativo 04 de 20193, y en los articulos 57 y 58 del Decreto Ley 403 de 20204,
puede ejercer el control fiscal en forma preventiva y concomitante, segln sea
necesario para garantizar la defensa y proteccién del patrimonio publico, teniendo los.
criterios fijados por el constituyente derivado para realizar el control preventivo y
concomitante, los cuales se expresan en las politicas, planes y programas de vigilancia
y control fiscal de este organismo de control.

Adicionalmente, elnumeral 13 del articulo 268 de la Carta Politica atribuye al Contralor
General de la Republica la funcidn de advertir a los servidores pliblicos vy particulares
gue administren recursos publicos de la existencia de un riesgo inminente en
operaciones o procesos en ejecucién, con el fin de prevenir la ocurrencia de un dafo,
a fin de que el gestor fiscal adopte las medidas que considere procedentes para evitar
gue se materialice o se extienda. @/

2 Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias
3 Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal
* Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislative 04 de 2019 v el fortalecimiento det control

v)fiscal ﬁ/
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A partir de tas facultades a cargo de la Contraloria General de la Reptiblica
relacionadas con el control preventivo y concomitante reglamentado en el Decreto Ley
403 de 2020, y de conformidad con las funciones asignadas en el Decreto 2037 de
2019°, la Direccién de informacion, Andlisis y Reaccidn inmediata (DIARI) y el Grupo
Interno de Trabajo para la vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema Generat
de Regalias, centralizard y procesara ta informacion relativa al SGR recibida de manera
oportuna y adecuada, para ponerla a disposicién de las demas dependencias, de
acuerdo con lo requerido para el gjercicio de sus competencias, contribuyendo con
ello a la eficacia del control fiscal.

Lo anterior, se adelantara de conformidad con la politica de gobierno de datos de la
Contraloria General de la Republica y en concordancia con lo establecido en el inciso
3° del articulo 59 del Decreto Ley 403 de 2020, referente al acceso y analisis de la
informacion para el desarrollo del seguimiento permanente al recurso pubico, y segtin-
el cual, “cada entidad deberd disponer [0 necesario para garantizar el suministro
oportuno y en tiempo real de la inforrmacion requerida por la Contraloria General de la
Republica, por conducto de la Direccion de Informacion, Anélisis y Reaccién inmediata
(DIARI)”. .

De la misma manera, de conformidad con lo sefalado en el articulo 16 de la Ley 2195
de 20225, la Procuraduria General de la Nacidn, exclusivamente para el ejercicio de sus
funciones, tendra acceso directo a la informacién y a las bases de datos de las
entidades publicas y privadas que cumplan funciones piiblicas, sin oponibilidad de
reserva legal. Disposicion aplicable a la informacion relacionada con la ejecucién de
los recursos del SGR.

En este sentido, en virtud de lo dispuesto en el articulo 277 de la Constitucidn Politica,
corresponde al Procurador General de la Nacidn, por sf o por medio de sus delegados
y agentes, entre otras funciones las de: “1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucién,
las leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos; 5. Velar por el ejercicio
diligente y eficiente de las funciones administrativas; 6. Efercer vigilancia superior de (a
conducta oficial de quienes desempefien funciones puUblicas, inclusive las de eleccidn
popular, ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones
correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley; 7. Intervenir
en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando sea
necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y

garantias fundamentales”, asi como también: “S. Exigir a los funcionarios publicos y a
los particulares la informacién que considere necesaria” %/

5 Por el cual se desarrolla la estructura de la Contralorfa General de la Repdblica, se crea la Direccién de informacién, Anélisis y
Reaccidn inmediata y otras dependencias requeridas para el funcionamiente de ta Entidad
& Por medio de la cual se adoptan madidas en materia de transparencia, prevencidn y tucha contra la corrupcién y se dictan gtras
(& disposiciones ?
A']
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Asi mismo, la Procuraduria General de la Nacién, en el ejercicio de la vigilancia
preventiva sobre los servidores publicos o particulares que ejerzan funcién ptblica o
administren recursos o bienes del Estado, expidié la Circular No. 107 de noviembre de
2025 dirigida a los servidores publicos de todas las entidades del estado, sobre las
restricciones de la Ley 996 de 2005 en el marco de los procesos electorales de
congreso, presidente y vicepresidente de la republica, periodo constitucional 2026 —
2030.

En esta Circular se advierte, entre otros aspectos, que durante los periodos de
restriccion electoral se encuentra prohibida la contratacién directa por parte de los
entes del Estado, asi como la suspension de cualquier forma de vinculacion que afecte
la ndmina estatal, salvo las excepciones expresamente previstas en la Ley 996 de 2005.
Deigualmanera, establece la imposibilidad de celebrar convenios interadministrativos
para la ejecucion de recursos publicos, en especial por parte de gobernadores,
alcaldes y directivos de entidades descentralizadas del orden territorial, con el
propdsito de evitar que la gestidon administrativa y contractual pueda incidir, directa o
indirectamente, en la contienda electoral. Estas restricciones, orientadas a preservar
la transparencia de los procesos electorales, la neutralidad de la administracion
pablicay la igualdad entre los actores politicos, bajo el entendido de que su infraccidn
constituye falta gravisima en los términos de la normativa disciplinaria vigente.

De igual manera, la Procuraduria Delegada para el Seguimiento a los Recursos del
Sistema General de Regalias, ha expedido entre otras las circulares No. 28 de 2025, 6°
de 2024, 10" de 2023 y 12" de 2023, dirigidas a las instancias de aprobacién,
entidades ejecutoras y poblacidn beneficiaria en el marco de la actuacidn preventiva
frente a la aprobacidn, designacion de ejecutores, publicidad, ejecucién y entrega de
los proyectos financiados con recursos del SGR. El objetivo de todas ellas se dirige a
reiterar que las actuaciones de dichos actores se cifian a los principios
constitucionales y legales de transparencia, moralidad, imparcialidad y eficacia,
resaltando el papel de este 6rgano de control en la vigilancia superior de la gestién de
estos proyectos de inversion

De acuerdo con sus competencias, la Procuraduria General de la Nacién vy la
Contraloria General de la Republica acordaran los términos mediante los cuales se
hara efectiva la interoperabilidad o el acceso a la informacién, segun las alternativas
tecnologicas disponibles. En todo caso, se garantizard la proteccién efectiva del

7 RESTRICCIONES DE LA LEY 996 DE 2005 PARA LOS PROCESCS ELECTORALES DE CONGRESC Y PRESIDENTE Y
VICEPRESIDENTEDE LA REPUBLICA, PERIODO CONTITUCIONAL 2026 - 2030,

¥ ASPECTOS RELEVANTES PARA DESARROLLAR UN PROCESO PRECONTRACTUAL EN LOS PROYECTOS FINANCIADOS GON
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

® CRITERIOS DE DESIGNACION DE EJECUTOR DE PROYECTOS FINANCIADOS GON RECURSOS DEL SGA

® OBLIGACIONES EN LA PLANEACION, SELECCION, EJECUGION Y LIQUIDACION DE CONTRATOS, EN EL MARCO DE LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION FINANCLIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

'" ADVERTENC!A SOBRE LA OBLIGATORIEDAD DE REALIZAR |.OS EJERCICIOS DE PLANEACION PARA INCORPORAR LAS
INCIATIVAS PRIORIZADAS EN UN CAPITULO INDEPENDIENTE DE INVERSIONES CON CARGO A LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS, EN LOS PLANES DE DESARROLLO TERRITORIAL, GARANTIZANDC LA PARTICIPACION DE LOS
REPRESENTANTES DE LA SOGIEDAD CIVIL, ¢
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derecho al habeas data conforme con lo establecido en la Ley 1581 de 2012"% y las
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Es porello que, la PGNy la CGR, dispondran lo necesario para garantizar el suministro
oportuno, completo y veraz de la informacion requerida por la Unidad de Gestién de
Informacion e Inteligencia (UGIl) y por las demas dependencias de ta Procuraduria
General de la Nacion, en el marco de la adopcién y aplicacién de las siguientes
orientaciones conjuntas: '

Orientaciones conjuntas sobre la aprobacion, seleccion de ejecutores y
contratacion de proyectos de inversién financiados con recursos del SGR en el
marco de los procesos electorales 2026 - 2030.

I. Aprobacion de proyectos:

— La presentacion de proyectos de inversion financiados con recursos del Sistema
General de Regalias (SGR) a las diferentes instancias de aprobacidn, deberan
tener en cuenta que estos se encuentren incorporados en el Plan de Desarrollo
de las entidades territoriales en el capitulo independiente de inversiones con
cargo a los recursos del Sistema General de Regalias (SGR} que se denominaré
“inversiones con cargo al SGR™" y sus modificaciones o adiciones.

Es deber de las secretarias técnicas de las diferentes instancias de aprobacion,
como de los ministerios U 6rganos competentes para la emisién det Concepto
Técnico Unico Sectorial (CTUS), verificar que los proyectos presentados
cumplan los requisitos generales y sectoriales establecidos la Ley 2056 de 2020,
Decreto 1821 de 2020, los Acuerdos de la Comisién Rectora — DNP, las
Orientaciones Transitorias para la Gestion de Proyectos de Inversidén, Manuales y
demas documentos que los modifiquen y/o actualicen.

— De conformidad con el articulo 33 de la Ley 2056 de 2020, los proyectos deben
cumplir rigurosamente con el ciclo de inversién. En consecuencia, y segln lo
previsto en el articulo 1.2.1.2.2.1. del Decreto 1821 de 2020, los proyectos de
inversion presentados para aprobacion deben contar con estudios y disefios
definitivos, técnicos, legales y financieros. La proximidad del inicio de las
restricciones de la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias) no constituye en ninguna

circunstancia una causal de excepcién para aprobar proyectos con estudios
precarios, incompletos o desactualizados.

)

'? Por la cual se dictan disposiciones gengrales para la proteccion de datos personales
4 Articulo 30 de la Ley 2056
'



Designacion de entidades ejecutoras:

Laley 2056 de 2020 y en particular el numeral 5 del articuto 1.2.4.1.2 del Decreto
1821 de 2020 determinan que, para la designacién de ejecutores de proyectos
formulados para ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias,
debe tenerse en cuenta i) las capacidades administrativas y financieras de la
entidad propuesta vy, ii} los resultados del desempefio de la ejecucion de los
recursos por el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control del SGR.

De conformidad con lo previsto en los articulos 6, 37, 98 y 108 de la Ley 2056 de
2020y los articulos 1.2.2.1.2.y1.2.4.1.2. del Decreto 1821 de 2020, es necesario
referir que cada instancia de aprobacion de proyectos de inversidn deberé valorar
los criterios para la designacion de ejecutor acreditados por la entidad que
presenta el proyecto, acorde con el articulo 1.2.1.2.29 que establece:

ARTICULO 1.2.1.2.29. Condiciones para la designacion del ejecutor. Para
efectos de la acreditacién de los criterios sefialados en el articulo 169 de la Ley
2056 de 2020 para la designacidn de la entidad ejecutora y la instancia
encargada de contratar la interventoria, cuando aplique, ta entidad que
presento el proyecto seré la responsable de garantizar que se cumplan dichos
criterios, estableciendo su buen desempefio, con base en la metodologia que
para el efecto defina el Departamento Nacional de Planeacion conforme lo
dispone el mencionado articulo 169 la cual incluird, como minimo, la
clasificacién y ponderacion de la entidades ejecutoras de 1os recursos del
Sistema General de Regalias, por rangos, frente a sus capacidades
institucionales, administrativas y financieras para desarrollar los proyectos
financiados con estos recursos. {...)

Asilas cosas, los criterios establecidos en el articulo 169 de la Ley 2056 de 2020
son taxativos. Por o tanto, la designacion del ejecutor por parte de las instancias
de aprobacidn o las entidades territoriales no puede ser discrecional ni arbitraria;
debe estar debidamente motivada en el respectivo acto administrativo de
aprobacion, sustentando técnicamente el cumplimiento de dichas capacidades.
La ausencia de esta motivacion o el uso de criterios distintos a los legales
constituye un vicio que puede acarrear incidencias disciplinarias.

Contratacion:

La Ley 2056 de 2020™ y el Decreto 1821 de 2020 sefalan que las entidades
ejecutoras de proyectos financiados con recursos del Sistema General de
Regalias.son responsables de garantizar su correcta ejecucion, teniendo en
cuenta que se trata de preservar la adecuada destinacién de los recursosé

* Articulo 37 de la ley 2056.

ptblicos. ?

43> S Articulo 1.2.1.2.24. Decreto 1821 de 2020



— El régimen legal de contratacion aplicable es el Estatuto General de
Contratacion, conforme a lo establecido en los articulos 1y 2 de la Ley 80 de
19983, articulo 10 de la Ley 1150 de 2007, Ley 136 de 1994 y Ley 1454 de 2011.

— FEs indispensable que en la ejecucién de los recursos del SGR se adopten
medidas que desarrollen lo establecido en los articulos 82, 83, 84y 85, capitulo
Vit de la Ley 1474 de 20117, dirigidos a preveniry combatir la corrupcidn.

— El Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, obliga a
quienes deben someterse a su regulacion, a adoptar el uso de los documentos
tipo para la seleccion de contratistas en procesos de obras publicas e
interventoria, interventoria para consultoria de estudios y disefids para obras
publicas, consultoria en ingenieria para obras, en las modalidades de licitacién
publica, concursos de mérito, procesos de minima cuantia y seleccidn
abreviada.

— El Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Puablica, obliga a
quienes deben someterse a su regulacién, a gestionar los procesos de
contratacion a través de la plataforma SECOP, de conformidad con el articulo 3
de la Ley 1150 de 2007; el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; el
literal g del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 vy los articulos 2.1.1.2.1.7,
2.1.1.2.1.8y2.1.1.2.1.9 del Decreto 1081 de 2015. Asi mismo, deben publicar en
esta plataforma el Plan Anual de Adquisiciones y todos los documentos, y actos
administrativos producidos con ocasién al proceso de contratacion.

— En observancia del principio de transparencia, las entidades ejecutoras deben
publicar de manera obligatoria, inmediata y completa, todos los actos
administrativos y documentos que se produzcan con ocasién de los procesos de
seleccion, de conformidad con el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015. Envirtud del literal g del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, toda la
informacion sobre la ejecucién de proyectos financiados con regalias debe ser
accesible de manera proactiva.

-~ De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, las
instancias de decision, las secretarfas técnicas y, en general, los servidores
publicos que intervienen en la planeacién, aprobacidon, designacién de
ejecutores y contratacion de proyectos financiados con recursos del Sistema
General de Regalias, deberan observar de manera estricta el régimen de
conflictos de interés, cuando el interés particular pueda entrar en conflicto con
elinterés general propio del ejercicio de la funcién publica.

 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos da
,:r\corrupcién y la efectividad de control de la gestidn pdblica” /
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— Deacuerdo con el principio de responsabilidad y lo dispuesto en el articulo 26 de
laley 80" de 1993, los servidores publicos son responsables por sus actuaciones
y omisiones antijuridicas y deben indemnizar los dafos causados por razén de
ellas.

En mérito de las consideraciones precedentes, los 6rganos de control disponen:

PRIMERO. SENALAR a los destinatarios de la presente Circular que, en el marco de los
procesos electoralesy con el propésito de salvaguardar la denominada “Paz Electoral”,
deberan reforzar los deberes de planeacidn, diligencia, transparencia, imparcialidad y
trazabilidad en las etapas de aprobacion, designacién de ejecutores, contratacion y
ejecucion de los proyectos financiados con dichos recursos.

En particular, deberdn observar de manera estricta y restrictiva las disposiciones
contenidas en la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias Electorales), en lo que resulte
aplicable, asi como las normas que regulan el Sistema General de Regalias, en
especial la Ley 2056 de 2020, su reglamentacion contenida en el Decreto 1821 de
2020, el Estatuto General de Contratacidn de la Administracién Pablica (Ley 80 de 1993
y sus normas complementarias), los regimenes excepcionales cuando sean
procedentes, y los principios constitucionales que rigen la funcidn administrativa y la
gestién fiscal.

Lo anterior se entiende como una medida preventiva orientada a evitar la utilizacion
indebida de los recursos publicos y preservar la confianza ciudadana en la correcta
destinacion de los recursos del Sistema General de Regalias.

SEGUNDO. PRECISAR que la actuacién de la Procuraduria General de la Naciény de
la Contraloria General de la RepUblica, en el marco de sus funciones de vigilancia
superior, control disciplinario, control fiscal, control preventivo y concomitante, no
comporta autorizacion previa, aval, validacion ni coadministracién de la aprobacién,
contratacion, ejecucion o destinacién de los recursos del Sistema General de Regalias.

Su intervencion se circunscribe a la articulacidn institucional, al seguimiento
preventivo y a la formulaciéon de advertencias, cuando del analisis de la informacion
disponible, se haga necesario prevenir a los gestores fiscales, sobre graves riesgo de
pérdida patrimonial en los procesos a su cargo. El control fiscal posteriory selectivo se
dirige a evaluar la adecuada ejecucién de los recursos a cargo de los responsables

los mismos.

'\&” Ley 80 -Articuto 26.- Del Principio de Responsabilidad.



En consecuencia, corresponde exclusivamente a los gestores fiscales, ordenadores
del gasto y demas responsables de la gestidn contractual, adoptar sus decisiones con
sujecion al ordenamiento juridico, bajo el entendido de que la autonomia
administrativa en la gestion de los recursos publicos, debe acatar los principios
constitucionales y legales que rigen la materia, so pena de incurrir en las
responsabilidades disciplinarias y fiscales que puedan derivarse de la inobservancia
de la ley, la omisién de deberes funcionales o la desviacidrgde los fines del Estado.

Prepard; %}osé Dario Castro— Procurador Delegado para ef Seguimiento a ios recdrsos de Regalias (E)
* Mauricio Vargas Pinto- Asesor de Procurador Delegado para el Seguimielito a los Rectirsos de Regalias
Valentina Ramiez Ramlrez- Asesor de Procuradof Delegado para el Seguijniento a los Recursos de Regalfas

Revisd: Victoria Eugenia Bolivar - Coordinadora GIT para la Vigilancia y Control Fiskal de tos recursos del SR -
Grupo Interno de trabajo Macro - Regalfas



