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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

MAGISTRADO PONENTE: OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ

Veinte (20) de noviembre de dos mil veinticinco (2025)

Referencia: NULIDAD

Radicacion: 25000-23-41-000-2023-00466-01

Demandantes: HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA Y DANIEL CARVALHO
MEJIA

Demandado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Temas: Declaracion politica de las organizaciones y movimientos

politicos. Competencia. Verificacion de requisitos por parte del
CNE para la funcién registral

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Resuelve la sala el recurso de apelacion interpuesto por el Consejo Nacional
Electoral en contra de la sentencia del 6 de marzo de 2025, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A, que decretd la
nulidad de la Resolucion 4496 del 24 de agosto de 2022, emitida por el organismo
electoral en referencia.

I. ANTECEDENTES
1.1. Pretensiones

1. Los sefiores Humberto de la Calle Lombana y Daniel Carvalho Mejia, a través
de apoderados’ y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho previsto en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo?, presentaron demanda ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A, con el fin de
obtener la declaracién de nulidad de la Resolucion 4496 del 24 de agosto de 2022,
expedida por el Consejo Nacional Electoral (CNE), «por medio de la cual se ordena
inscribir en el Registro Unico de Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones

' Wilson Castro Manrique y Alejandro Zuiiga Bolivar, respectivamente.

2 Mediante auto de ponente del 6 de agosto de 2025, se adecud el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho al de nulidad, consagrado en el articulo 137 del CPACA, por considerar
que lo perseguido es la defensa del ordenamiento legal en abstracto, toda vez que, en caso de que
se confirme la sentencia que declaro la nulidad del acto acusado, no se deriva un restablecimiento
automatico de algun derecho subjetivo de los actores.
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Politicas la declaracion politica de oposicion emitida por el partido Verde Oxigeno,
frente al gobierno del presidente de la Republica Gustavo Francisco Petro Urrego».

1.2. Hechos relevantes

2. Como fundamentos facticos de las pretensiones, los demandantes narraron,
en sintesis, los siguientes:

3. Sostuvieron que Humberto de la Calle Lombana y Daniel Carvalho Mejia
fueron los dos Unicos congresistas elegidos por el partido Verde Oxigeno?, en las
pasadas elecciones del 13 de marzo de 2022, por lo cual, de acuerdo con el articulo
19 de los estatutos de la colectividad, son los miembros del comité congresional,
organo directivo ubicado en tercer orden de jerarquia, y que tiene como funcion,
entre otras, definir la posicién politica del partido.

4. Indicaron que ingrid Betancourt Pulecio, en la condicién de directora nacional
y representante legal del partido Verde Oxigeno?*, luego de los resultados de la
segunda vuelta para las elecciones de presidente y vicepresidente de la Republica
del ano 2022, manifestd en varios medios de comunicacion su decision de ser
oposicion al gobierno del presidente de la Republica Gustavo Petro Urrego.

5. SefAalaron que el 14 de julio de 2022, se instald el comité congresional del
partido Verde Oxigeno, segun lo establecido en los articulos 19 y 20 de los
estatutos, en el que se decidié «realizar valoraciones sobre el nuevo gobierno y
declaracion politica del partido, en cumplimiento del articulo 22 de los estatutos».
En esa reunion se considerd que, en virtud de la facultad de adoptar una posicion
en relacion con la posicion politica, se debia declarar en independencia.

6. Mencionaron que los congresistas electos le comunicaron a la directora del
partido la instalacion y decision del comité congresional, y luego pidieron al CNE la
inscripcion de la declaracion del partido Verde Oxigeno como independientes.

7. Adujeron que el 16 de julio siguiente se llevd a cabo la asamblea
extraordinaria, de la que fueron expulsados Humberto de la Calle Lombana y Daniel
Carvalho Mejia y, ademas, se decididé declararse en oposicion politica al gobierno
del presidente de la Republica.

8. Expusieron que el 27 de julio de 2022, la directora nacional del partido Verde
Oxigeno inform6 al CNE la postura de oposicion frente al gobierno del presidente
Gustavo Petro Urrego y de la vicepresidenta Francia Marquez. Por esa razon, a
través de la Resolucion 4496 del 24 de agosto de 2022, el organismo electoral
inscribié en el Registro Unico de Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones
Politicas la declaracion de oposicién del partido Verde Oxigeno.

3 Mediante Resolucion 8805 de 2021, el CNE le reconocié personeria juridica al partido Verde
Oxigeno y ordend el registro provisional de los estatutos que se encontraban vigentes al momento
de la cancelacién de su personeria juridica inicial.

4 Segun lo sefialado en el articulo 5.° de la Resoluciéon 8805 de 2021.
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1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

9. La parte actora sefial6 como vulnerados los articulos 265 de la Constitucion
Politica; 3 de la Ley 1475 de 2011y 2 y 4 de la Resolucion 3134 del 14 de diciembre
de 2018, proferida por el CNE?>.

10. Para el efecto, manifestaron que el acto administrativo acusado fue expedido
con infraccién de las normas sefaladas, toda vez que la autoridad electoral hizo una
verificacion erronea al determinar que la asamblea del partido Verde Oxigeno era el
organo competente para definir la posicion politica de esa colectividad, cuando es
claro que los estatutos vigentes disponen que le corresponde al comité
congresional.

11. ElI CNE, a través de la Resolucién 3134 del 14 de diciembre de 2018,
reglamenté algunos aspectos del Estatuto de la Oposicion, en cuyo articulo 2.° se
establecié que la declaracion politica de oposicion debera hacerse por la persona
estatutariamente habilitada para ello y previo al agotamiento de los procedimientos
internos de cada partido o movimiento con personeria juridica.

12. Asimismo, en el articulo 4, relacionado con la autoridad estatutaria
competente para la declaracion politica, se dispuso que «los partidos 0 movimientos
politicos con personeria juridica deberan informar al Consejo Nacional Electoral cual
es la autoridad estatutaria competente para efectuar la declaracién politica», de
conformidad con lo establecido en las disposiciones internas.

13.  Advirtieron que el CNE tiene la obligacion, como maximo 6rgano del sistema
electoral, de verificar el cumplimiento de los principios y reglas de organizacion y
funcionamiento consagrados en la Constitucidon Politica, la ley y los estatutos, de
todos los actos sefalados en el articulo 3 de la Ley 1475 de 2011, entre estos, los
documentos atinentes a la plataforma ideoldgica o programatica, como la
declaracion politica de que trata el articulo 9 de la Ley 1909 de 2018.

14.  Por lo anterior, el CNE no debi6 inscribir la declaracién politica de oposicion
al gobierno del presidente de la Republica realizada por la asamblea general del
partido Verde Oxigeno, pues desconoce las normas estatutarias sobre competencia
para ese proposito.

15.  Acotaron que en la Resolucion 8805 de 2021, por la cual se devolvid la
personeria juridica al partido Verde Oxigeno, también se registré el estatuto vigente
cuando fue cancelada, es decir que desde ese momento hasta la fecha no ha sido
modificado, de modo que no ha sido actualizado a las reformas politicas de los
partidos en Colombia, en los ultimos 20 afos.

16. Precisaron que los estatutos del partido Verde Oxigeno no cumplen con el
paragrafo transitorio del articulo 8 de la Ley 1909 de 2018. No obstante, eso no debe
ser un obstaculo para que la colectividad no realice la declaracion politica, la cual,

5 Por medio de la cual se reglamentan algunos aspectos de la Ley Estatutaria 1909 del 9 de julio de
2018, que consagra el Estatuto de la Oposicién, con el fin de garantizar el ejercicio de los derechos
de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren en oposicion, y de
las organizaciones politicas independientes.
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con base en las normas vigentes, se debe realizar por el comité congresional, que
es el brgano competente.

17.  Las funciones de la asamblea general estan previstas en el articulo 15 de los
estatutos, dentro de las que no se encuentra la manifestacion de declaracion
politica. Sin embargo, decidié realizarla a través del plan de accién presentado por
la direccidén nacional del partido, esto es, con fundamento en el numeral 1.° del
referido articulo.

18.  Por su parte, las funciones del comité congresional estan consagradas en el
articulo 22, en cuyo numeral 2.° esta enlistada la de «definir, por votacién, la
posicion politica de la bancada de movimiento en el Congreso, en concordancia con
el plan de acciony.

19. Explicaron que el término «posicion politica», conceptualmente es
equivalente a la declaracién politica que exige la Ley 1909 a todos los partidos. Al
respecto, cuando se crearon los estatutos del partido Verde Oxigeno, es decir, el 15
de diciembre de 1997, la intencidén era otorgarle al comité congresional y a sus
miembros la competencia para fijar la posicidén politica frente al gobierno nacional,
a pesar de que, para ese entonces, la declaracion no era una exigencia formal para
las colectividades.

20. Indicaron que el comité congresional, conformado por los congresistas
Humberto de la Calle Lombana y Daniel Carvalho Mejia, se instal6 el 14 de julio y
fijo la posicion politica de independencia, la cual fue presentada para su registro
ante el CNE, por lo tanto, con el acto acusado, no se realizé una adecuada
verificacion del érgano competente para efectuar esa declaracion.

1.4 Contestacion del Consejo Nacional Electoral

21. A través de apoderado, contestdé la demanda con fundamento en los
siguientes argumentos:

22.  En primer término, indicé que, de acuerdo con lo consagrado en el articulo
8.° de la Ley 1909 de 2018, el partido Verde Oxigeno remitié al CNE la declaracién
politica de oposicién al gobierno del presidente de la Republica Gustavo Petro
Urrego, la cual fue realizada por la asamblea general y, mediante la Resolucién
4496 del 24 de agosto de 2022, se ordend su inscripcién en el Registro Unico de
Partidos, Movimientos y Agrupaciones Politicas.

23. En segundo lugar, esgrimié que Humberto de la Calle Lombana y Daniel
Carvalho Mejia tuvieron la oportunidad de impugnar la decision de la asamblea
general, dentro de los 20 dias siguientes, ante el CNE, segun lo dispuesto en el
articulo 7.° de la Ley 130 de 1994. Sin embargo, no lo hicieron, razén por la cual el
organismo electoral expidié el acto demandado, el cual se encuentra debidamente
motivado y goza de presuncion de legalidad.
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1.5. Actuaciones procesales relevantes en la primera instancia

24. Mediante auto del 27 de abril de 2023, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién A admitié la demanda®.

25. A través de auto del 31 de enero de 20247, se decidié dictar sentencia
anticipada, se decretaron como pruebas los documentos aportados por las partes y
se fijo el litigio asi:

La Sala se pronunciara sobre la legalidad del siguiente acto administrativo, proferido
por el Consejo Nacional Electoral: 1.° Resolucion No. 4496 de 24 de agosto de 2022
“por medio de la Cual se ORDENA INSCRIBIR en el Registro Unico de Partidos,
Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas la DECLARACION POLITICA DE
OPOSICION emitida por el PARTIDO VERDE OXIGENO, frente al Gobierno del
Presidente de la Republica Dr. Gustavo Francisco Petro Urrego”, proferido por el
Consejo Nacional Electoral.

Correspondera entonces a este Tribunal determinar con fundamento en el principio
de justicia rogada al que se encuentra sometido el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, si el acto demandado fue expedido con infraccion del
articulo 265 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley Estatutaria 1475 de
2011 y los articulos 2 y 4 de la Resolucion No. 3134 de 2018 proferida por el Consejo
Nacional Electoral (sic).

1.6. Sentencia de primera instancia

26. A través de sentencia del 6 de marzo de 2025, el Tribunal Administrativo
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A declaré la nulidad del acto acusado.
Como fundamento de su decisidon expuso, en resumen, lo siguiente:

27. Hizo un recuento de la finalidad de la Ley 1909 de 2018 -Estatuto de la
Oposicién-, para luego referirse al articulo 6.° de la norma, que prevé que todas las
organizaciones politicas deberan manifestar su postura frente al gobierno que
inicial, dentro del nivel respectivo, a saber: i) declararse en oposicion, ii)
independiente u iii) organizacion de gobierno.

28. Manifestd que el registro de la declaratoria le corresponde al CNE, de
conformidad con el articulo 3.° de la Ley 1475 de 2011.

29. Asimismo, se refirio a la Resoluciéon 3134 del 14 de diciembre de 2018,
modificada por la Resolucion 3941 del 13 de agosto de 2019, expedidas por el CNE,
por las cuales se reglamentan algunos aspectos establecidos en el Estatuto de la
Oposicidén, para indicar que, segun el articulo 2.° de la primera, «la declaracién
politica debera hacerse por la persona estatutariamente habilitada para ello y previo
el agotamiento de los procedimientos internos previstos en los estatutos de cada
partido o movimiento con personeria politica».

¢ indice 4 expediente de primera instancia registrado en Samai. En la providencia se dispuso la
notificacién al representante legal del partido Verde Oxigeno, colectividad que no intervino en el
proceso.

7 indice 18.
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30. En los términos de esa misma disposicion, «La Oficina de Inspeccién y
Vigilancia verificara el cumplimiento de los requisitos formales para el otorgamiento
del registro. En caso de no satisfacerse los requisitos formales, referidos al
cumplimiento de lo previsto en los estatutos de cada partido o movimiento politico
con personeria juridica en relacion con la autoridad estatutaria competente y del
procedimiento adoptado para efectuar tal declaracion politica, se otorgara un plazo
de tres dias habiles para subsanar la solicitud».

31.  Indic6 que el CNE, previo a inscribir en el registro la declaracién politica, tiene
la obligacion de verificar los estatutos de los partidos y movimientos, de manera que
su funcion no es meramente registral y formal, sino que implica un estudio de cada
caso particular, con el fin de establecer, entre otros aspectos, que el érgano que la
emite sea el facultado estatutariamente para hacerlo.

32. Senalé que los estatutos de los partidos y movimientos politicos son
fundamentales porque establecen las reglas internas que rigen el funcionamiento
de estos y garantizan que exista democracia para la toma de decisiones.

33. En punto del analisis de los estatutos del partido Verde Oxigeno, afirmo que,
a través de la Resolucion 8085 de 2021, el CNE reconocio personeria juridica a esa
colectividad y registré provisionalmente los que se encontraban vigentes al
momento de la cancelacion de su personeria juridica, esto es, los registrados por el
organismo electoral mediante la Resolucion 0035 del 28 de enero de 1998, hasta
dentro de los seis meses siguientes a las elecciones de 2022.

34. Indic6é que, para el momento en que se efectud la declaracién del partido
Verde Oxigeno, es decir, para 2022, los estatutos vigentes eran los registrados a
través de la Resolucidén 0035 del 28 de enero de 1998. Y si bien no se encuentran
ajustados a lo establecido en el paragrafo transitorio del articulo 8.° de la Ley 1909
de 2018, en cuanto a que la competencia para efectuar la declaracion politica se
debe adoptar de acuerdo con lo establecido en los estatutos, lo cierto es que esa
manifestacion -la declaracion politica- es una obligacion para las distintas
agrupaciones, que no podia ser suspendida.

35. Asimismo, afirmé que, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 5.° de la
Resolucidén 3134 de 2018, las agrupaciones politicas que dentro del mes siguiente
al inicio del gobierno no realicen la declaracion politica, seran objeto de sancion, en
los términos de los articulos 10 y 12 de la Ley 1475 de 2011.

36. En esa medida, le correspondia al CNE interpretar los estatutos vigentes, en
el sentido de verificar cual era el 6rgano competente para tomar la decision de
realizar la postura frente al gobierno nacional.

37. Sostuvo que, segun el articulo 15 de los estatutos de Verde Oxigeno, la
asamblea general no tiene la funcién a la que se alude, mientras que el 22 establece,
en el numeral 2, que al comité congresional le corresponde «definir, por votacion, la
posicion politica de la bancada del movimiento en el Congreso, en concordancia
con el plan de accion».

38. Por consiguiente, se debieron interpretar y verificar las funciones de cada

organo para establecer cual era el competente, y concluir que, para el asunto que
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se analiza, dicha manifestacion esta atribuida al comité congresional.

39. En cuanto al argumento del CNE, referente que los demandantes debieron
impugnar la decisidn, afirmé que no se explicaron las razones por las cuales se
consider6 que el competente era la asamblea general.

40. Con todo, de conformidad con lo previsto en el articulo 7.° de la Ley 130 de
1994 |la impugnacion de las decisiones de los partidos y movimientos politicos no
se erige como una obligacion previa a presentar la demanda ante la jurisdiccidon de
lo contencioso administrativo, de modo que se podia ejercer el medio de control
procedente sin haber agotado ese tramite.

41. En criterio del tribunal, el CNE «olvidé» que la funcién registral comprende
una verificacion del cumplimiento de requisitos para la adopcion de las decisiones
que son sometidas a esa formalidad.

42. Subrayo que la finalidad de la declaracion politica coincide con el término
«posicidn politica» establecido en el numeral 2 del articulo 22 de los estatutos, por
lo que, a partir de ello, la finalidad de ambos conceptos es la misma, es decir, definir
la postura politica del partido en el Congreso de la Republica y frente al gobierno
nacional.

43. En ese orden, declaré la nulidad del acto demandado, ademas de realizar un
llamado al CNE para que realice una verificacion mas exhaustiva del cumplimiento
de los postulados fijados en los estatutos de los partidos y movimientos politicos,
para que se garantice la funcién registral en debida forma. Igualmente, orden¢ al
partido Verde Oxigeno, a través del comité congresional, a realizar y presentar
nuevamente ante el organismo electoral la declaratoria politica de que trata el
articulo 9.° de la Ley 1909 de 2018.

1.7. El recurso de apelacion

44. El CNE interpuso recurso de apelacion en contra de la sentencia de primera
instancia, con base en los siguientes argumentos:

45. Hizo referencia al articulo 9.° de la Ley 1909 de 2018, para indicar que las
declaraciones politicas de oposicion, independencia o gobierno que realicen las
organizaciones deberan registrarse ante la correspondiente autoridad electoral o,
en su defecto, ante la registraduria distrital o municipal, quienes deberan remitirla
de manera oportuna al CNE para su respectiva inscripcién en el Registro Unico de
Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas.

46. Manifestd que en la sentencia apelada se desconocié que, conforme con los
articulos 112 de la Constitucion Politica y 9.° de la Ley 1909 de 2018, el CNE tiene
la competencia de inscribir en el Registro Unico de Partidos, Movimientos y
Agrupaciones Politicas la declaracion de oposicion, independencia o gobierno que
realicen las distintas organizaciones. Por ello, comoquiera que el partido Verde
Oxigeno presento6 ante el CNE la decisidn de la asamblea general, donde se declara
estar en oposicion frente al gobierno del presidente de la Republica Gustavo Petro
Urrego, se procedidé a ordenar la inscripcion de la posicion en el registro.

7

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Demandantes: Humberto de la Calle Lombana y otro
Demandado: Consejo Nacional Electoral
Rad. 25000-23-41-000-2023-00466-01

47. Anadié que el CNE hizo una interpretacion de la autoridad estatutariamente
competente para la determinacion de la postura politica del partido Verde Oxigeno,
de acuerdo con lo establecido en los numerales 10 del articulo 18, que dispone
como funcion de la direccion nacional «establecer en el plan de accion la orientacion
ideolodgica y la estrategia del movimiento», y 1 del articulo 15, segun el cual, dentro
de las funciones de la asamblea general esta la de «aprobar el proyecto de plan de
accion presentado por la direccion nacional».

48. Asi, con fundamento en esas disposiciones, concluyé que hay un
procedimiento estatutario claro para la determinacion de la orientacion ideologica
del partido, el cual se materializa a través del «plan de accién», que es elaborado,
en primera instancia, por la direcciéon nacional, pero aprobado por la asamblea
general, en la condicién de maxima autoridad estatutaria del partido.

49. Considerdé que la asamblea general es la instancia facultada para conferir
caracter vinculante a la orientacion ideoldgica del partido, pues su funcién de
aprobar el plan de accion no es un mero tramite formal, sino un acto esencial en el
que se consolida la linea politica que encauzara la actuacién de la agrupacion en
todos los niveles de representacion.

50. Senal6 que, si bien el numeral 2 del articulo 22 de los estatutos establece
como una de las funciones del comité congresional la de «definir, por votacion, la
posicion politica de la bancada del movimiento en el Congreso, en concordancia
con el plan de accién», de cuya lectura se concluye que ese comité ostenta la
facultad de definir la postura politica, esta competencia no se ejerce de manera
auténoma ni discrecional, sino que debe observar los lineamientos trazados en el
plan de accion, aprobado previamente por la asamblea general.

51. Por lo anterior, de conformidad con la declaracién politica radicada ante el
CNE, la asamblea general, como maxima autoridad del partido Verde Oxigeno,
segun sus estatutos, adopté una decisiéon formal y vinculante mediante la cual
establecido que la colectividad se declaraba en oposicion frente al gobierno del
presidente de la Republica Gustavo Petro Urrego.

52. La competencia para definir la orientacién ideoldgica del partido Verde
Oxigeno recae en la asamblea general, a través de la aprobaciéon del «plan de
acciény», por manera que, aunque el comité congresional ostenta la facultad de
definir la posicién politica de la bancada en el Congreso de la Republica, lo cierto
es que debe ceiirse a los lineamientos fijados en el citado documento, sin que haya
margen para desconocer su contenido.

53. Enfatizé en que la postura adoptada por la asamblea general prevalece como
la manifestacion legitima y estatutariamente reconocida de la voluntad del partido,
con efectos vinculantes sobre todos los érganos internos, incluyendo el comité
congresional.

54. Asimismo, en la sentencia de primera instancia se desconocié que los
congresistas Humberto de la Calle Lombana y Daniel Carvalho Mejia tuvieron la
oportunidad de impugnar la decision dentro de los 20 dias siguientes a la adopcion
por parte del CNE, segun lo dispuesto en el articulo 7.° de la Ley 130 de 1994, pero
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se omitié controvertirla.

55. Anadié que en el fallo no se examind la teleologia de esa disposicion, en
cuanto a que la impugnacién es para garantizar el debido proceso y el derecho de
defensa de los demandantes que, sin que haber impugnado la decisidn, «pretenden
que las resoluciones atacadas por este medio de nulidad y restablecimiento del
derecho desaparezcan del ordenamiento juridico sin justificacion juridica y objetiva,
con desconocimiento del mandato previamente citado».

56. Finalmente, acoté que «se observa con extrafieza que la demanda fue
atendida por el ad quo sin que la misma estableciera la norma violada y su concepto,
por lo que asi se sigue insistiendo que los actos administrativos atacados en esta
sede, no contaba con cargos que potencialmente desvirtuaran la presuncién de
legalidad de la actuaciéon demandad» (sic).

1.8. Actuacién procesal en segunda instancia

57. Mediante auto del 20 de junio de 2025, el magistrado ponente de la Seccién
Quinta del Consejo de Estado admiti6 el recurso de apelacion. Por no haber pruebas
por practicar, no se corrio traslado a las partes para alegar de conclusion y se indicé
que podian pronunciarse en relacion con el recurso desde la notificacién del auto
que lo concedié hasta la ejecutoria del que lo admiti6 en segunda instancia.
Asimismo, se dispuso la notificacion personal al agente del Ministerio Publico para
que rindiera concepto, en los términos del numeral 6 del articulo 247 del Codigo de
Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo.

58. Estando el proceso al despacho del magistrado sustanciador para dictar
sentencia de segunda instancia, se advirtio que el medio de control procedente para
controvertir la legalidad de la Resolucién 4496 del 24 de agosto de 2022 no es el de
nulidad y restablecimiento del derecho, sino el de nulidad, consagrado en el articulo
137 del CPACA, pues de los hechos, pretensiones y fundamento juridico de la
demanda, no se deriva un restablecimiento automatico de algun derecho subjetivo
de los actores, si se tiene en cuenta que el efecto practico que conllevaria la decision
es que la declaratoria politica de oposicion al gobierno nacional se realice por parte
del 6rgano competente del partido Verde Oxigeno.

59. Igualmente, se puso de presente que el hecho de que este asunto se haya
tramitado en primera instancia bajo las reglas del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho no constituye una irregularidad que apareje alguna
nulidad procesal, segun lo sefialado en el articulo 133 de la Ley 1564 de 2012
(Codigo General del Proceso), en razén a que en este caso no se configura ninguna
de las causales enlistadas en esa disposicion.

1.9. Oposicion al recurso de apelacion

60. Durante el término sefialado en el numeral 4 del articulo 247 del CPACAS, el

8 ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIAS. Articulo
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente: El recurso de
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apoderado del demandante Daniel Carvalho Mejia manifesté que el CNE confunde
la orientacion ideoldgica general, contenida en el plan de accion, con la funcion
especifica y autdbnoma de fijar la posicion politica frente al gobierno nacional,
conforme con lo sefialado en la Ley 1909 de 2018.

61. Insistid en la competencia del comité congresional del partido Verde Oxigeno
para definir la posicidén politica, segun lo expresamente sefialado en el articulo 22
de los estatutos, en los numerales 1y 2.

62. Indicd que, si bien los estatutos no han sido actualizados luego de las
reformas politicas recientes, ello no habilita a realizar una lectura discrecional de las
funciones de los 6rganos internos, sino, por el contrario, se debe efectuar una
interpretacion sistematica, segun la cual, el comité congresional es el unico érgano
competente directamente para definir la posicion politica.

63. Afirmo que, aunque el CNE argumentd que la asamblea general aprobo el
plan de accion y que en este se incluy6 una referencia a la declaratoria de oposicion,
ese acto no sustituye el procedimiento autdbnomo para la fijacion de la postura
politica. El plan de accion, conforme con lo sefialado en el articulo 18 de los
estatutos, es un instrumento de orientacion ideoldgica general y estratégica,
elaborado por la direccién nacional y aprobado por la asamblea general, pero no
fue concebido normativamente para fijar la declaracion politica, a la que se refiere
el articulo 6.° de la Ley 1909 de 2018.

64. Sostuvo que el CNE omitid que, para el momento de la declaratoria de la
postura, el comité congresional ya la habia adoptado -la de independencia-,
mediante un acta debidamente instalada y comunicada con anterioridad a la
asamblea general.

65. Asimismo, esgrimié que la funcion registral del CNE, segun lo ha sehalado la
jurisprudencia constitucional® y el articulo 2.° de la Resolucion 3134 de 2018, esta
condicionada al cumplimiento de los requisitos formales y estatutarios por parte de
los partidos, incluidos los relacionados con la autoridad competente y el
procedimiento que se debe seguir para adoptar la declaracion politica, de suerte
que el organismo electoral no tiene una competencia discrecional ni omnimoda.

66. Senald que la demanda fue clara en establecer las normas violadas y el
concepto de la violacion, contrario a lo sostenido por el organismo electoral.

67. En cuanto a la supuesta falta de «agotamiento de la via gubernativa frente al
acto de registro de la declaracion politica del partido», anoté que, de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 7.° de la Ley 130 de 1994, la impugnacién es un
mecanismo cuyo ejercicio es facultativo, es decir, la norma no impone una carga
procesal obligatoria ni lo convierte en un recurso obligatorio para el tramite de la

apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el
siguiente procedimiento: (...)

4. Desde la notificacidon del auto que concede la apelacién y hasta la ejecutoria del que la admite en
segunda instancia, los sujetos procesales podran pronunciarse en relacidon con el recurso de
apelacion formulado por los demas intervinientes.

9 No menciono providencia alguna.
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postura politica o una condicion de procedibilidad para acceder a la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo.

68. Resaltd que, para la fecha en la que el comité congresional presentod la
declaracion politica, es decir, el 14 de julio de 2022, esta no habia sido
desautorizada ni desplazada por decision alguna del partido, por lo que la via
adecuada para salvaguardar los derechos politicos conculcados no era la
impugnacién de una decision interna, no comunicada formalmente, sino la accion
judicial contra la Resolucion 4496 de 2022.

69.  Advirtié que el registro de la resolucion fue el que materializé la afectacion a
los derechos politicos, por falta de competencia del 6rgano que hizo la declaracion
de oposicidn al gobierno nacional.

1.11. Concepto del Ministerio Publico

70. Durante el término concedido para rendir concepto, la sefiora agente del
Ministerio Publico guardé silencio.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

71. La Seccién Quinta del Consejo de Estado es competente para resolver el
recurso de apelacion interpuesto por el Consejo Nacional Electoral contra la
sentencia del 6 de marzo de 2025, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subsecciéon A, de conformidad con lo establecido
en los articulos 150" y 152 numeral 25 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo'!, en concordancia con el articulo 13 del Acuerdo
080 de 12 de marzo de 2019 de la Sala Plena del Consejo de Estado, modificado
por el Acuerdo 434 de 2024.

2.2. Problema juridico

72. Corresponde a esta Seccion resolver, en los precisos términos expuestos en
el recurso de apelacion, si hay lugar a confirmar, revocar o modificar la sentencia
proferida el 6 de marzo de 2025, dictada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion A, que declard la nulidad del acto

10 ARTICULO 150. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN SEGUNDA INSTANCIA Y
CAMBIO DE RADICACION. Articulo modificado por del articulo 615 de la Ley 1564 de 2012. Inciso
modificado por el articulo 26 de la Ley 2080 de 2021. El Consejo de Estado, en Sala de lo
Contencioso Administrativo, conocera en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias
dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de las apelaciones de autos
susceptibles de este medio de impugnacién. También conocera del recurso de queja que se formule
contra decisiones de los tribunales, segun lo regulado en el articulo 245 de este cédigo.

" Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Articulo 152.
Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. «Los tribunales administrativos
conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

(...)

25. De todos los que se promuevan contra los actos de certificacién o registro.
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acusado.

73. Para el efecto, se debera establecer si, como lo sostiene la apelante, el acto
demandado, contenido en la Resolucién 4496 de 2022, fue proferido por el 6rgano
competente del partido Verde Oxigeno, esto es, la asamblea general, para definir la
declaracion politica frente al gobierno nacional, segun los estatutos, y si se verifico
por parte del CNE el procedimiento establecido para el registro de esa manifestacion
en el Registro Unico de Partidos, Movimientos y Colectividades Politicas.

74. Asimismo, si los demandantes tenian el deber legal de presentar la
impugnaciéon de que trata el articulo 7.° de la Ley 130 de 1994, respecto de la
decision adoptada por el partido Verde Oxigeno, de declararse en oposicion frente
al gobierno del presidente de la Republica Gustavo Petro Urrego, previamente a
acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para demandar el acto que
ordend la inscripcion de la declaracion politica de la colectividad.

2.3. Cuestion previa

75. Segun lo sefialado por el apoderado del CNE, en la demanda no se
establecieron las normas que se consideran quebrantadas ni el concepto de su
violacion, falencias que, en su criterio, derivaron en que no hubiera cargos
tendientes a desvirtuar la presuncion de legalidad del acto cuya legalidad se
controvierte.

76. Frente al punto, se tiene que en la contestacidn del escrito inicial por parte del
organismo no se planteé ningun medio exceptivo en orden a controvertir el
cumplimiento de los aspectos formales de la demanda, razén por la que el juez de
primera instancia no se pronuncié sobre ello en auto del 31 de enero de 2024,
mediante el cual se dispuso el tramite de sentencia anticipada, decision que, a su
vez, quedd debidamente ejecutoriada, sin que hubiera sido recurrida.

77. En ese orden, en esta etapa no es procedente plantear argumentos de los que
subyacen la posible configuracion de alguna excepcion previa, toda vez que no es
la oportunidad procesal para ese fin.

78. Sin perjuicio de lo anterior, en aplicacion de lo previsto en el articulo 187 del
CPACA'?, |a sala no advierte que se encuentre probada alguna excepcién, de modo

que no hay lugar a emitir pronunciamiento alguno sobre el particular.

79. Precisado lo expuesto, se resolvera el recurso de apelacion impetrado en contra
de la sentencia del 6 de marzo de 2025.

2.4. Caso concreto

80. En este asunto, el organismo electoral solicitdé que se revoque la sentencia de
primera instancia, pues de la confrontacién del acto acusado con las normas que se

12 «En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el
fallador encuentre probada. El silencio del inferior no impedira que el superior estudie y decida todas
las excepciones de fondo, propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus».
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consideran quebrantadas, no se advierte la alegada vulneracion.

81. Ello, en la medida en que la Resolucion 4496 de 2022 fue expedida conforme a
la competencia otorgada en los estatutos del partido Verde Oxigeno a la asamblea
general para manifestar la declaracion frente al gobierno nacional, en los términos
de la Ley 1909 de 2018.

82. Para resolver esa censura, se tiene que la declaracion politica constituye un
deber consagrado en el articulo 6.° de la Ley 1909 de 2018 «por medio de la cual
se adoptan el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a las
organizaciones politicas independientes»'3, cuyo texto es como sigue:

ARTICULO 60. DECLARACION POLITICA. Dentro del mes siguiente al inicio del
Gobierno, so pena de considerarse falta al régimen contenido en la Ley 1475 de
2011 y ser sancionadas de oficio por la Autoridad Electoral, las organizaciones
politicas deberan optar por:

1. Declararse en oposicion.
2. Declararse independiente.
3. Declararse organizacion de Gobierno.

Las organizaciones politicas que inscribieron al candidato electo como Presidente
de la Republica, gobernador o alcalde se tendran como de Gobierno o en coalicion
de Gobierno. En consecuencia, mientras dure su mandato no podran acceder a los
derechos que se les reconocen a las organizaciones politicas de oposicion o
independientes, en la presente ley.

PARAGRAFO. Las organizaciones politicas podran por una sola vez y ante la
Autoridad Electoral modificar su declaracioén politica durante el periodo de Gobierno.

83. Por su parte, el articulo 8.° de la citada norma establece que la competencia
para efectuar la declaracion politica o su modificacion, en el caso de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, se adoptara en cada nivel territorial,
de conformidad con lo establecido en los estatutos.

84. Asimismo, en los términos del articulo 10, la declaracion politica o su
modificacion debera registrarse ante la autoridad electoral competente o, en su
defecto, ante la registraduria distrital o municipal, segun corresponda, quien
deberan remitirla de manera oportuna a aquella, para su respectiva inscripcion en
el registro unico de partidos y movimientos politicos.

13 El Estatuto de la Oposicién desarrolla el articulo 112 de la Constitucion Politica, modificado por el
Acto Legislativo 01 de 2003, que dispone: Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que se declaren en oposicion al Gobierno podran ejercer libremente la funcion
critica frente a este, y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se les
garantizaran los siguientes derechos: el acceso a la informacién y a la documentacion oficial, con las
restricciones constitucionales y legales; el uso de los medios de comunicacioén social del Estado o
en aquellos que hagan uso del espectro electromagnético de acuerdo con la representacion obtenida
en las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; la réplica en los mismos medios de
comunicacion.

Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridica tendran derecho a participar en las
mesas directivas de los cuerpos colegiados, segun su representacién en ellos.

Una ley estatutaria reglamentara integramente la materia.
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85. Con el fin de reglamentar algunos aspectos de la Ley Estatutaria 1909 de 2018,
y para garantizar el ejercicio de los derechos de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica que se declaren en oposicion y de las organizaciones
politicas independientes, el CNE profirio la Resolucidon 3134 el 14 de diciembre de
2018, en cuyo articulo 2.°, se dispuso lo siguiente:

De la presentacion de la declaracion politica. Los partidos o movimientos politicos con
personeria juridica en el nivel nacional dentro del mes siguiente a la posesién del
presidente de la Republica presentaran ante el Consejo Nacional Electoral una
declaracién politica en la que manifestaran si se declaran de gobierno, de oposicién
o independientes. Se exceptua de este deber a los partidos que hayan inscrito a quien
haya resultado elegido presidente de la Republica, gobernador o alcalde, los que por
mandato legal se entiende que son partidos de gobierno o coalicion de gobierno.

La anterior declaraciéon debera hacerse por la persona estatutariamente habilitada
para ello y previo el agotamiento de los procedimientos internos previstos en los
estatutos de cada partido o movimiento con personeria politica.

Para efectuar esta declaracion politica, los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica tendran libertad de medios, por lo que podran hacer uso tanto de
medios digitales como impresos, en todo caso, de conformidad con la Ley 1712 de
2014, debera estar disponible tanto en medio fisico como en la pagina web de cada
partido.

Las declaraciones politicas en los niveles departamental, distrital y municipal deberan
presentarse dentro del mes siguiente al inicio del respectivo periodo de gobierno y
podran presentarse ante las registradurias correspondientes, quienes deberan
remitirlas de manera oportuna por el medio mas expedito al Consejo Nacional
Electoral para su respectiva inscripcion.

Una vez se reciban en el Consejo Nacional Electoral tales declaraciones, ellas seran
remitidas a la Oficina de Inspeccion y Vigilancia del Consejo Nacional Electoral.
Vencido el término para la presentacion de la declaraciéon politica, la Oficina de
Inspeccion y Vigilancia remitira dentro del dia siguiente un informe consolidado de las
declaraciones de las organizaciones politicas a la Sala Plena del Consejo Nacional
Electoral.

La Oficina de Inspecciéon y Vigilancia verificara el cumplimiento de los
requisitos formales para el otorgamiento del registro. En caso de no
satisfacerse los requisitos formales, referidos al cumplimiento de lo previsto en
los estatutos de cada partido o movimiento politico con personeria juridica en
relacién con la autoridad estatutaria competente y del procedimiento adoptado
para efectuar tal declaracion politica, se otorgara un plazo de tres dias habiles
para subsanar la solicitud.

En ningun momento la autoridad electoral podra valorar los argumentos de la
declaracion politica.

Vencido el término, la Oficina de Inspeccion y Vigilancia remitira dentro del dia
siguiente un proyecto de acto administrativo de registro de las declaraciones de las
organizaciones politicas a la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral para su
aprobacion.

La oficina de prensa del Consejo Nacional Electoral publicard y actualizara en la
pagina web el registro de las organizaciones que se declararon en oposicion,
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independencia o de gobierno. (Destaca la sala).

86. A su turno, el articulo 4.° de la resolucion prevé que los partidos 0 movimientos
politicos con personeria juridica deberan informar al Consejo Nacional Electoral cual
es la autoridad estatutaria competente para efectuar la declaracion politica, de
conformidad con lo establecido en sus estatutos a nivel nacional, departamental,
distrital y municipal.

87. Ahora bien, para la entidad apelante la Resolucion 4496 del 24 de agosto de
2022 fue expedida con sujecién a las disposiciones estatutarias del partido Verde
Oxigeno, si se tiene en cuenta que la colectividad presentod ante el Consejo Nacional
Electoral la decision de la asamblea general donde se declaré estar en oposicion al
gobierno del presidente electo Gustavo Petro Urrego, de acuerdo con lo sefalado
en el articulo 8.° de la Ley 1909 de 2018.

88. Para ese propdsito, analizé las normas estatutarias de la colectividad que le
confieren la competencia a la asamblea general de aprobar el proyecto del «plan de
acciony, presentado por la direccion nacional, érgano que, a su vez, le corresponde
establecer en el plan la orientacion ideoldgica y la estrategia del movimiento.

89. Por esarazon, en el recurso de apelacion considerd que la actuacion del comité
congresional del partido no puede estar aislada de los lineamientos sehalados en el
plan de accion que define la orientacion ideoldgica, por manera que quien tiene la
competencia para determinar la declaracion politica es la asamblea general y no el
comité congresional, como erroneamente se planted en la demanda.

90. Para efectos de resolver, se debe tener presente que, mediante la Resolucion
8805 del 1° de diciembre de 2021, el Consejo Nacional Electoral reconocio
personeria juridica y ordend el registro provisional de los estatutos del partido Verde
Oxigeno que se encontraban vigentes al momento de la cancelacién de su
personeria juridica'#, es decir, los registrados por esa corporacion mediante la
Resolucién 0035 del 28 de enero de 1998, hasta dentro de los seis meses siguientes
a las elecciones que se realicen en el afio 2022.

91. Por su parte, para la expedicion de la Resolucion 4496 del 24 de agosto de
2022, acto objeto de cuestionamiento, se tuvo en cuenta como prueba la
presentacion de la declaracion politica de oposicion respecto del gobierno del
presidente de la Republica Gustavo Petro Urrego, remitida por la directora nacional
del partido Verde Oxigeno.

92. En el acto demandado se indicd que, una vez se verificaron los requisitos
formales, referentes al cumplimiento de lo previsto en los estatutos de cada partido
0 movimiento politico con personeria juridica, en cuanto a la autoridad competente,

4 A través de la Resolucion 1767 del 9 de junio de 2004, el Consejo Nacional Electoral declaro la
pérdida de la personeria juridica del partido Verde Oxigeno. En la Resolucion 8085 de 2024 se indico
que el reconocimiento de la personeria juridica se otorgd con fundamento en la sentencia SU-257
de 2021, MP Jorge Enrique Ibafiez Najar. En el caso del partido Verde Oxigeno, se tuvo en cuenta
que Ingrid Betancourt, como directora y representante legal del Movimiento Oxigeno Liberal, fue
secuestrada por la guerrilla de las FARC vy rescatada por el Ejército Nacional en la operacién de
inteligencia miliar denominada «Operacion Jaque», luego le eran extensibles los efectos de la
sentencia SU-257 de 2021.
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al procedimiento para efectuar la manifestacion y a la oportunidad, procedié al
registro, en los términos del articulo 6.° de la Ley 1909 de 2018.

93. Ahora bien, de la revision de los estatutos vigentes del partido Verde Oxigeno,
se encuentra lo referente a la conformacién y organizacion del comité congresional,
asi como de la asamblea general. En cuanto al primero, el articulo 19 consagra que
es «el érgano que define la posicion politica del Movimiento y lleva su Voceria. Esta
conformado por todos los miembros del Movimiento elegidos al Congreso de la
Republica».

94. Respecto del segundo, el articulo 11 prevé que la asamblea general «es el
érgano directivo de mayor jerarquia del movimiento OXIGENO. La asamblea
general estd conformada por todos los miembros del Movimiento OXIGENO
LIBERAL»S.

95. Dentro de las funciones de la asamblea general, el articulo 15 sefala las
siguientes:

1. Aprobar el proyecto de “Plan de Accién” presentado por la Direccion
Nacional.

2. Validar el informe de gestion presentado por la Direccion Nacional al
concluir el periodo de actividades para el cual haya sido electa.

3. Validar el informe administrativo y financiero que le presenten cada cuatro
(afos) el secretario general y el tesorero del movimiento.

4. Aprobar las memorias de actividad legislativa de sus representantes en el

Congreso de la Republica, presentadas por el presidente del comité

congresional.

Aprobar las reformas a los estatutos del movimiento.

Elegir, por votacion de los asistentes, a los candidatos para participar en

elecciones populares a nombre del Movimiento OXIGENO LIBERAL,

salvo para elecciones presidenciales, en cuyo caso el mecanismo

establecido para seleccionar al candidato podra ser el de la consulta

popular.

7. Aprobar los lineamientos ideoldgicos y programaticos que sustenten las
candidaturas a elecciones populares de sus miembros.

8. Aprobar las coaliciones y/o alianzas politicas con otros partidos o
movimientos, que someta a su consideracion la Direccion Nacional.

9. Elegir cada cuatro (4) anos a los miembros de la Direccién Nacional.

10.Elegir a los miembros del Consejo Etico.

o o

96. En el capitulo V de los estatutos se regula lo relacionado con el comité
congresional, en cuyo articulo 20 se prevén las funciones, asi:

1. Definir las relaciones del comité congresional con el ejecutivo.
2. Definir, por votacién, la posicion politica de la bancada del movimiento en el
Congreso, en concordancia con el plan de accion.

3.(...)

97. Como se observa, de las funciones establecidas estatutariamente para uno y
otro 6rgano, le corresponde al comité congresional definir, mediane votacion, la

5 Transcripcion literal del articulo 11.
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posicion politica de la bancada en el Congreso de la Republica, la cual debera
someterse al plan de accion.

98. Tal como lo sefalo el tribunal, para la sala también es claro que cuando fueron
aprobados los estatutos, mediante la Resolucion 0035 del 28 de enero de 1998, era
materialmente imposible que se encontraran acordes con la realidad politica del pais
de los ultimos afios, ni mucho menos con la reforma introducida con el Acto
Legislativo 01 de 2003 al articulo 112 de la Constitucion Politica, ni con las Leyes
1475 de 2011 y 1909 de 2018.

99. Por esa razon, las normas estatutarias del partido Verde Oxigeno no contienen
una regulacion puntual en relacion con la presentacion de la declaracion politica de
que trata el articulo 6.° de la referida ley estatutaria. En otros términos, no existe
una consagracion expresa acerca de la autoridad competente ni del procedimiento
a seguir para adoptar la postura, para efectos del registro por parte del CNE.

100. Sin perjuicio de lo anterior, también es claro que, al realizar una interpretacion
integral y teleoldgica de los articulos 15 y 22 de los estatutos del partido Verde
Oxigeno, y al aplicarlos al caso objeto de debate, se advierte que al comité
congresional le compete, segun el numeral 2 de la ultima disposicion, definir la
posicion politica en el Congreso de la Republica, que, a su turno, para efectos de
este analisis, corresponderia a la postura del partido frente al gobierno nacional.

101. No desconoce la sala que ese postulado indica que la posicion politica debe
someterse al plan de accién, cuya elaboracion esta a cargo de la direccion
nacional'® y su aprobacion a la asamblea general, érgano de mayor jerarquia del
partido'’, pero la competencia para la definicién de la postura se radico en el comité
congresional.

102. Ahora bien, el hecho de que el plan de accion sea el parametro que se debe
seguir para la definicion de la posicion politica no elimina la competencia del comité
congresional para ese fin, solo que, tal como lo dispone el numeral 12 del articulo
18, la direccidén nacional tiene como funcion la de «coordinar con el presidente del
comité congresional la accion parlamentaria de los miembros del comité en el marco
del plan de accion, aprobado por la asamblea general», 10 que presupone una
accion articulada entre los distintos 6rganos del partido, con miras a que se
determine la declaracion politica.

103. El andlisis de los antecedentes administrativos'® que dieron lugar a la
expedicion del acto acusado da cuenta de multiples discusiones y divergencias de
criterios al interior del partido Verde Oxigeno, tendiente a definir, entre otros puntos,
la manifestacion politica respecto del gobierno nacional, y se considero, en sintesis,
por parte de la asamblea general, que por ser el maximo érgano de la colectividad,
le correspondia la aprobacién del plan de accion, en el que se determind
«declararse en oposicion durante el cuatrienio presidencial del Gustavo Petro,

6 Numeral 10 del articulo 18. Establecer el plan de accion, la orientacion ideoldgica y la estrategia
del movimiento.

17 Articulo 6.° de los estatutos.

18 Entre otros, acta de asamblea general extraordinaria del 16 de julio de 2022, del partido Verde

Oxigeno, aportada como anexo de la demanda.
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motivados por nuestras profundas diferencias con las propuestas del Pacto
Historico y con sus alianzas ilegitimas con la clase politica mas corrupta del pais y
Sus maquinarias».

104. Por esarazon, la asamblea general presento la declaracidn de oposicidon ante
el CNE mediante radicaciones CNE-E-DI-2022-001624 y CNE-DG-2022-018989,
para efectos de inscripcion en el Registro Unico de Partidos, Movimientos y
Agrupaciones Politicas.

105. No obstante, la autoridad electoral, solo evalud el contenido de la peticién de
registro, sin haber verificado previamente el 6rgano competente para ello, para lo
cual debia revisar las disposiciones de los estatutos e interpretarlas de acuerdo con
las normas constitucionales y legales vigentes, relacionadas con la declaracion
politica de los partidos y movimientos.

106. En ese orden, se advierte que, si bien la asamblea general es el maximo
organo directivo del partido Verde Oxigeno, las decisiones de aquella no pueden
estar en contravia de las normas estatutarias adoptadas por la propia agrupacion
para su adecuada organizacion y funcionamiento, segun las cuales, en materia de
la postura a asumir frente al gobierno nacional, le corresponde definirla, por
votacién, al comité congresional, con sujecion al plan de accion aprobado por la
asamblea general.

107. En linea con lo anterior, del estudio de las consideraciones del acto cuya
nulidad se ataca, no se evidencia que el CNE hubiera explicado cémo efectud la
verificacion de los aspectos formales para la definicion de la declaracién politica del
partido Verde Oxigeno, ni la competencia del érgano estatutario para ese propdsito,
tal como lo exige el articulo 2 de la Resolucion 3134 de 2018, proferida por esa
autoridad electoral.

108. Lo que se advierte, por el contrario, es que la decisidn del registro se sustento
en la solicitud enviada por la direccién nacional, segun lo acordado en asamblea
general del partido.

109. Asimismo, con la demanda se adjunté como prueba la radicacion ante el
CNE, por parte de Humberto de la Calle Lombana, de la declaracién politica del
partido Verde Oxigeno, como resultado de la reunién llevada a cabo el 14 de julio
de 2022, segun se indicé en el correo electronico de esa fecha, como muestra la
siguiente imagen:
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Declaracién Politica de Independencia del Partide Verde Oxigeno =]

Humbertc De la Calle «delacsliesenado@gmail.com> 2 jue, Mjul 1541 Y &
ra at ciudadano, boc: wilson.castro, bec: alsjandropalacio.utl

Seifiores
Magistrados
Consejo Nacional Electoral

Cordial saludo,

En cumpliento de lo dispuesto en la Ley 1809 de 2018 y los Estatutes del Partico Verde Oxigeno vigentes a la fecha, radicd ante ustedes ‘a "Declaracion Palitica del Partdo
Verde Dxigeno® como resultado de la reunion del Comité Congresional que se llevo a cabo el dia de hoy. Se adjunta acta de la misma.

Atentamenie,

Humberto de |a Calle Lombana

]

2 archivos adjuntos- Analizado por Gmail @

B oficic CNE
Declaracién Politica -
FVO.pdf —

(s ] &)

110. No obstante, en el acto acusado no se mencioné algun aspecto en relacion
con esa manifestacién, para efectos de determinar la competencia del érgano
estatutario y contrastarla con la solicitud allegada por la direccion nacional.

111. Conforme con lo expuesto, se tiene que la decision de inscribir en el Registro
Unico de Partido, Movimientos y Agrupaciones Politicas la declaracion de oposicién
al gobierno del presidente de la Republica Gustavo Petro Urrego no se ajusto a los
postulados constitucionales y legales que rigen la materia.

112. Ahora, el posible incumplimiento de la forma en que se debe adoptar la
posicion politica del comité congresional a partir del plan de accién que elabora la
direccion nacional y aprueba la asamblea general, es un asunto que corresponde
evaluarlo y decidirlo el partido Verde Oxigeno a instancias del comité de ética y las
disposiciones disciplinarias aplicables frente a una eventual violaciéon de estas,
aspecto que escapa al debate procesal que se surte en este medio de control.

113. En efecto, no desconoce la sala que la norma estatutaria prevé que el plan
de accion es el instrumento que debe orientar la manifestacion politica por parte del
comité congresional, pero el hecho de que haya existido un posible desconocimiento
del contenido de ese documento por parte del comité, no forma parte del analisis de
legalidad que le corresponde al juez, sino un asunto que debe dilucidarse y decidirse
al interior de la colectividad, con base en las normas estatutarias vigentes.

114. Finalmente, el apoderado del CNE, en el recurso de apelacién, indicé que
Humberto de la Calle Lombana y Daniel Carvalho Mejia tuvieron la oportunidad de
impugnar la decisiéon adoptada por la asamblea general, dentro de los 20 dias
siguientes, ante el organismo electoral, de acuerdo con el articulo 7.° de la Ley 130
de 1994, sin que hubieran hecho uso de tal mecanismo.

115. El objetivo de esa censura es poner de presente que los demandantes, sin
impugnar la decision, buscan que la resolucibn atacada desaparezca del
ordenamiento «sin justificacion juridica y objetiva, con desconocimiento del mandato
previamente citado».
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116. Al respecto, se tiene que el articulo 7 de la Ley 130 de 1994'° dispone:

OBLIGATORIEDAD DE LOS ESTATUTOS. La organizacion y el funcionamiento de
los partidos y movimientos se regira por lo establecido en sus propios estatutos.
Cualquier ciudadano, dentro de los veinte dias siguientes a la adopcion de la
respectiva decisiéon, podra impugnar ante el Consejo Nacional Electoral las
clausulas estatutarias contrarias a la Constitucion, a la ley o a las
disposiciones del Consejo Nacional Electoral, o las decisiones de las
autoridades de los partidos y movimientos tomadas contraviniendo las
mismas normas.

Los partidos y movimientos inscribiran ante el Consejo Nacional Electoral los
nombres de las personas que, de acuerdo con sus estatutos, hayan sido designados
para dirigirlos y para integrar sus 6rganos de gobierno y administracion, dentro de
los veinte (20) dias siguientes a la fecha de la respectiva designacion. El Consejo
Nacional Electoral podra, de oficio o a solicitud de cualquier persona, exigir que se
verifique la respectiva inscripcion y aun realizarla si dispone de la prueba
correspondiente. Cualquier ciudadano podra impugnar ante el Consejo Nacional
Electoral la designacién de esas directivas dentro de los quince (15) dias siguientes
a la misma, por violacion grave de los estatutos del partido o movimiento. Para todos
los efectos, el Consejo Nacional Electoral s6lo reconocera como autoridades de los
partidos y movimientos a las personas debidamente inscritas ante él. (Se resalta).

117. En ese contexto, se encuentra que la norma no prevé que la impugnacion
tenga caracter obligatorio, es decir, lo que se desprende de la disposicion es que
constituye un mecanismo facultativo instituido para cualquier ciudadano, sin que se
erija como un requisito de procedibilidad para acudir a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo en ejercicio del medio de control procedente para
controvertir la legalidad del acto de inscripcion y de registro de la respectiva
determinacién del partido o movimiento politico.

118. EI argumento del organismo electoral no se acompasa con el sentido y
teleologia del articulo 7 de la Ley 130 de 1994, pues pretende convertir un
instrumento de naturaleza eminentemente potestativo, en un requisito previo para
demandar el acto de registro por parte del CNE.

119. Por consiguiente, se confirmara la sentencia apelada, en consideracién a que
con la expedicion del acto administrativo acusado se vulnero la normativa que regula
el procedimiento para la inscripcién en el Registro Unico de Partidos, Movimientos
y Agrupaciones Politicas, la declaracién politica de oposicion al gobierno del
presidente de la Republica Gustavo Petro Urrego, emitida por el partido Verde
Oxigeno.

120. Finalmente, como se indicd en los antecedentes de esta providencia, el
medio de control promovido en este asunto fue adecuado al de nulidad, consagrado
en el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en tanto se cuestiona la legalidad de un acto de registro, cuya
declaracion de nulidad no genera un restablecimiento automatico de derechos para
la parte actora.

9 Por la cual se dicta el Estatuto Basico de los partidos y movimientos politicos, se dictan normas
sobre su financiacién y la de las campanas electorales y se dictan otras disposiciones.
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121. En esa medida, se pone de presente que el analisis de legalidad del acto
efectuado por el juez bajo las reglas del referido medio de control de nulidad no
implica, de ninguna manera, un menoscabo o afectacion de los derechos de las
partes e intervinientes en este asunto, pues la actuacion procesal relacionada con
la adecuacion se realizd con el proposito de que prevaleciera el estudio objetivo de
la decisidn objeto de cuestionamiento, mas alla de la denominacién formal del medio
de control. Aunado a ello, el examen que llevo a cabo el organismo electoral, previo
al acto de inscripcion y registro, no hace que pierda la connotacioén registral.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley,

M. FALLA:

PRIMERO: Confirmase la sentencia del 6 de marzo de 2025, proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Primera, Subseccién A, que
decretd la nulidad de la Resolucion 4496 del 24 de agosto de 2022, expedida por el
Consejo Nacional Electoral, por las razones expuestas en la parte considerativa de
este fallo.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal de
origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Presidente
(salva voto)

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado
(salva voto)

EDGAR GONZALEZ LOPEZ
Conjuez

Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
numero de radicacion en https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx.
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