REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

DECRETO NUMERO DE 2025

Por medio del cual se adiciona la Seccion 2 al Capitulo 10 del Titulo 3 de la Parte
5 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, en relacion con la aprobacion para la
apertura o traslado de los establecimientos farmacéuticos minoristas.

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial de las conferidas en el
paragrafo 3° del articulo 10 de la Ley 23 de 1962, modificado por el paragrafo 2°
del articulo 1 de la Ley 8 de 1971 los articulos 429 de la Ley 9 de 1979, 173
numeral 2 de la Ley 100 de 1993, el articulo 2 numeral 9 del Decreto Ley 4107 de
2011y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 y 287 de la Constitucion Politica establecen que Colombia esta
organizada en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la
Constitucion y la ley.

Que el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica confiere al Presidente
de la Republica la potestad reglamentaria para la expediciéon de los decretos,
resoluciones y ordenes necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes.

Que los literales b) y j) del articulo 5 de la Ley 1751 de 2015 establecen como
obligaciones del Estado disefiar e implementar politicas de salud que garanticen el
acceso equitativo al derecho a la salud para toda la poblacion, promoviendo la
coordinacion entre los diferentes actores del sistema. Asimismo, intervenir el
mercado de medicamentos, dispositivos médicos e insumos en salud con el objetivo
de mejorar su uso, evitar desigualdades en el acceso, garantizar su calidad y
prevenir cualquier afectacion grave en la prestacion del servicio.

Que la Ley 23 de 1962, y demas normas que la desarrollan o modifican, establecen
principios y normas generales para el ejercicio de la profesiébn del quimico
farmacéutico incluyendo aspectos relevantes para el servicio farmacéutico.

Que mediante la Sentencia C-479 de 2024, la Corte Constitucional dispuso la
reviviscencia del paragrafo 3° del articulo 10 de la Ley 23 de 1962, modificado por
el paragrafo 2° del articulo 1 de la Ley 8 de 1971, el cual dispone que “Para que las
Farmacias y Droguerias no se aglutinen en los denominados sectores comerciales,
el Ministerio de Salud procedera a estudiar y fijar los barrios, zonas, sectores y
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lugares que preferencialmente requieren tal servicio en funcion del nimero de
habitantes, condiciones socio-econdmicas, proximidad de un establecimiento a otro,
con el objeto de expedir en el futuro los permisos de apertura o de traslados de tales
establecimientos, de acuerdo con una distribucion mas racional y planificada en
procura de que se cumpla la funcion social a que estan determinadas por mandato
de la ley.”

Que mediante la misma sentencia, la Corte Constitucional recordo la importancia en
la adopcion de las medidas dispuestas en la norma para garantizar el derecho a la
salud en materia de acceso y disponibilidad de medicamentos por ejemplo, en zonas
apartadas, a través de una distribucion equitativa, oportuna y progresiva,
particularmente en relacion con personas vulnerables.

Que asi mismo, la Corte Constitucional destaca la necesidad de equidad en la
accesibilidad de medicamentos para todas las personas de forma facil y cercana,
considerando que la administracién de estos puede requerir inmediatez y que la
poblacion usuaria incluye personas con movilidad reducida, como adultos mayores
0 pacientes con condiciones de salud que dificultan su desplazamiento.

Que para dar cumplimiento al mandato legal revivido por la inexequibilidad derivada
de la Sentencia C-479 de 2024 de la Corte Constitucional, se hace necesario
considerar mandatos constitucionales y legales posteriores a 1971 que
inexorablemente deben ser armonizados para cumplir los fines dentro de un Estado
social de derecho, como lo es la autonomia territorial dispuesta en el articulo 287
constitucional.

Que en la misma linea del inciso anterior, los numerales 2 y 3 del articulo 8 de la
Ley 388 de 1997 sefialan que la funcién publica del ordenamiento del territorio
municipal o distrital se ejerce mediante las decisiones administrativas que les son
propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencién en los usos
del suelo, a través de los cuales puede localizar y sefalar las caracteristicas los
equipamientos de servicios de interés publico y social, tales como centros
hospitalarios y lugares analogos, asi como establecer la zonificacién y localizacion
de los centros de produccion, actividades terciarias y residenciales, y definir los
usos especificos, intensidades de uso, las cesiones obligatorias, los porcentajes de
ocupacion, las clases y usos de las edificaciones y demas normas urbanisticas.

Que el numeral 42.3 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001 asigna a la Nacion la
competencia para la direccion y coordinacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, lo cual incluye la regulacion de aspectos relacionados con la
prestacion de servicios de salud, dentro del cual se encuentra el servicio
farmaceéutico.

Que el numeral 44.1.3. del articulo 44 y el articulo 45 de la Ley 715 de 2001
determinan que los municipios y los distritos deben gestionar y supervisar el acceso
a la prestacion de los servicios de salud para la poblacién de su jurisdiccion.

Que para cumplir el propdsito del paragrafo 3° del articulo 10 de la Ley 23 de 1962,
modificado por el paragrafo 2° del articulo 1 de la Ley 8 de 1971, se hace necesario
qgue el analisis y definicién de los barrios, zonas, sectores y lugares prioritarios para
la ubicacion de farmacias y droguerias se realice por los territorios, atendiendo a la
especialidad con que cuentan por conocer de primera mano las necesidades de su
poblacion, asi como el numero de habitantes, las condiciones socioeconomicas y la
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proximidad entre establecimientos, con el fin de expedir permisos de apertura o
traslado bajo un esquema de planificacion que contribuya al cumplimiento de la
funcion social de estos servicios. Lo anterior, en el marco de la autonomia territorial
constitucional.

Que se hace necesario que los municipios y distritos reporten semestralmente al
Ministerio de Salud y Proteccion Social la informacion sobre la localizacion, apertura
y traslados de farmacias y droguerias en su jurisdiccion. Este reporte debera incluir
un analisis sobre las zonas que carecen de estos servicios, a fin de que esta cartera
pueda estudiar y robustecer la politica farmacéutica para aquellas areas donde se
requiere mayor oferta farmacéutica, en concordancia con los principios de
accesibilidad y funcion social del servicio.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto adicionar la Seccion 2 al
Capitulo 10 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, el cual
guedara asi:

Seccion 2.

Aprobacion para apertura o traslado de los establecimientos farmacéuticos
minoristas

Articulo 2.5.3.10.2.1. Aprobacion de apertura o traslado de un establecimiento
farmacéutico minorista. Para la aprobacion de la apertura o traslado de un
establecimiento farmacéutico minorista los municipios, distritos y departamentos, en
su jurisdiccion, deberan priorizar los barrios, zonas, sectores y lugares que,
preferentemente, requieran de este servicio en funcion del nimero de habitantes y
condiciones socioecon6micas, atendiendo las necesidades de los distintos
sectores.

Los municipios, distritos y departamentos, en el ambito de su autonomia
incentivaran la apertura o traslado de los establecimientos farmacéuticos minoristas
en lugares donde exista poca oferta de estos.

Articulo 2.5.3.10.2.2. Reporte sobre localizacion, apertura y traslado de los
establecimientos farmacéuticos minoristas: Los municipios, distritos y
departamentos, deberan reportar el Gltimo dia habil de cada semestre al Ministerio
de Salud y Proteccién Social la defina, la informacion sobre la localizacion, apertura
y traslados de establecimientos farmacéuticos minoristas en su jurisdiccion. Este
reporte debera incluir un analisis sobre las zonas de su territorio que carecen de
estos servicios, con el objetivo de que esta cartera pueda analizar y fortalecer la
politica farmacéutica en aquellas areas, en concordancia con los principios de
accesibilidad y funcion social del servicio.

Articulo 2.5.3.10.2.3. Transitoriedad. Los municipios, distritos y departamentos
tendran un plazo maximo de seis (6) meses para implementar el reporte sobre la
localizacion, apertura y traslado de los establecimientos farmaceuticos
minoristas, contenidas en la presente resolucion en el medio que el Ministerio
Salud y Proteccion Social, disponga para ello.
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Articulo 2.5.3.10.2.4. Vigenciay derogatorias. El presente decreto rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga cualquier disposicion que le sea contraria en
especial el Decreto 3554 de 2008.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D. C., a los

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ
Ministro de Salud y Proteccion Social

Aprobé:

Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios
Directora de Medicamentos y Tecnologias en Salud
Rodolfo Salas Figueroa Director Juridico (E)




