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ASUNTO

El Despacho aperturara investigacion disciplinaria, conforme a lo dispuesto en los
articulos 211 y 212 del Cédigo General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de
2021

SITUACION FACTICA Y ANTECEDENTES

Situacion factica

En el medio de comunicacién INFOBAE', se publicd informacién relacionada con
presuntas irregularidades en el manejo de recursos publicos del sistema de salud

los cuales al parecer fueron girados a paraisos fiscales.

1 https://www.infobae.com/colombia/2024/11/01/plata-de-la-salud-fue-a-dar-a-paraisos-fiscales-

segun-revelo-investigacion-de-la-superintendencia-de-salud/
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Se lee en la nota periodistica titulada “Plata girada a EPS fue a dar a paraisos

fiscales, segun investigacion de la Superintendencia de Salud”, lo siguiente:

Un informe revela supuestas irregularidades en el manejo de fondos puablicos en el
sistema sanitario. El exsuperintendente de Salud habria sido quien descubrid el
manejo irregular de los recursos.

El martes 22 de octubre, Luis Carlos Leal, que hasta entonces ocupaba el cargo de
superintendente de Salud en Colombia, presenté una denuncia ante la Fiscalia
General de la Nacion por irregularidades detectadas en una auditoria a cuatro EPS
del pais.

La Superintendencia Nacional de Salud revelé un informe detallado que expone el
mal manejo de los recursos de salud por parte de estas entidades. Las EPS
involucradas son Coosalud, Servicio Occidental de Salud, Asmet Salud EPS y
Emssanar EPS, tres de las cuales estan bajo intervencion por problemas financieros.

El documento de 34 paginas destaca la posible participacion de Mario Andrés Uran,
un antiguo asesor de Coosalud y figura cercana al Gobierno de Gustavo Petro, en la
administracién de los recursos.

La investigacion se inicio tras recibir una denuncia que sefialaba movimientos
sospechosos en las cuentas de estas EPS. Segln establecié la Superintendencia de
Salud, las diligencias se llevaron a cabo el 25 de septiembre en las sedes
administrativas de las entidades mencionadas. La auditoria revelé que fondos
destinados a la salud podrian haber sido desviados hacia paraisos fiscales.

“El dia 22 de septiembre de 2024 el Superintendente Nacional de Salud fue informado
por un tercero acerca de oficio cuyo titulo es “INJERENCIA DE MARIO ANDRES
URAN EN LAS INTERVENCINES DE EMSSANAR Y AMET SALUD y SOS”, en los
cuales presuntamente funcionarios de las EPS intervenidas y sefialadas en el titulo
del documento remitan al sefior Mario Andrés Urén la postulacion de pagos a clinicas
y hospitales por giro directo antes que fueran enviada a la Superintendencia Nacional
de Salud. Como se puede verificar en las imagenes a continuacion, los correos
electronicos que presuntamente eran enviados a (Mario Andrés Uran Pulido} desde
los correos (Edgar Zamudio Pulido) y de Lida los cuales se identifican entre otros 1
como 'POSTULACION FINAL GD RS JULIO', ‘CERTIFICACIONES ABRIL A JUNIO
2024", se lee en el primer parrafo del documento.

Segun el documento, se realizaron pagos a terceros sin justificacién adecuada,
generando sobrecostos en las intervenciones. Ademas, se identificdé una
concentracion de pagos a ciertas entidades, lo que despertd sospechas sobre la
legalidad de estas transacciones.

El informe también menciona que Uran, que trabajaba como asesor en una de las
EPS, habria contado con el apoyo de Indira Ocando y Tony Negrete, quienes
actuaban como enlaces con empresas de auditoria en el sector salud. Estos
individuos habrian facilitado el acceso de Uran a informacion critica, comao los puestos
de mando unificado, Io que le permitid manipular pagos y contratos con clinicas y
hospitales.
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La investigacion revelé que parte de los fondos desviados se dirigieron a empresas
como Eve Distribuciones SAS y la Organizacién Clinica General del Norte,
controladas por Ventium Investments 2020, una entidad con sede en las Islas Caiman.

Este esquema financiero ha sido objeto de una denuncia formal presentada por Leal
ante la Fiscalia General de la Nacién.

El caso ha generado un impacto significativo en el sector salud, especialmente en el
suroccidente del pais, donde se han reportado problemas de capacidad de
relacionamiento.

La presidenta de una de las EPS implicadas declard para Caracol Radio que

desconocian las actividades de Uran y que su relacion con la empresa se limitaba a
una asesoria para la implementacién de un plan tactico.”

Antecedentes:

Mediante auto de noviembre 8 de 2024, la Tercera Delegada para la Contratacién
Estatal inicié de oficio indagacion previa contra funcionarios por determinar de las
empresas prestadoras de salud COOSALUD EPS, SERVICIO OCCIDENTAL DE
SALUD, ASMET SALUD EPS y EMSSANAR EPS, por presuntas irregularidades en

la administracién de los fondos publicos del sistema de salud asignados a dichas
EPS, y decretdé pruebas de oficio para los fines y términos del articuio 108 del
C.G.D2

En enero 28 de 2025, se acumulé a la presente actuacién las diligencias radicadas
con los 1US-E-2024-694337 / IUC-D-2024-3855850; IUS-E-2024-694341 / IUC-D-
2024-3855854; IUS-E-2024-694330 / IUC-D-2024-3855846; IUS-E-2024-694345 /
IUC-D-2024-3855861, remitidas por la Procuraduria Delegada para la Economia y

Hacienda Publica, por tener conexidad de hechos y presuntos responsables?.

En febrero 5 de 2025, se ordend remitir por competencia las diligencias a la

Procuraduria Delegada para la Economia y Hacienda Publica®.

2 Folio 3 ¢c.0.1
? Folio 28 ¢.0.1

4 Folio 37 c.0.1
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Con oficios DTS 13740 y DTS 01247 del 6 de noviembre de 2024 y 7 de febrero de
2025, respectivamente, la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y
Seguridad Social, remitié a la Delegada de Economia y Hacienda Pudblica, insumos
para actuaciones disciplinarias por presuntos actos de corrupcién y la posible
injerencia de Mario Andrés Uran en el direccionamiento y manejo de los recursos

de la salud en diferentes EPS5.

En noviembre 6 de 2024, el senador Fabian Diaz Plata, remitio¢ a este organismo de
control el informe preliminar de la Superintendencia Nacional de Salud, relacionado
con presuntas irregularidades en el manejo de fondos publicos en el sistema

sanitario, por un posible direccionamiento.

Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del Cédigo General Disciplinario,
son sujetos disciplinables los particulares gue ejerzan funciones publicas de manera
permanente o transitoria; que administren recursos publicos; que cumplan labores
de interventoria o supervisién en los contratos estatales y a los auxiliares de la

justicia.

Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, desarrolle o realice prerrogativas

exclusivas de los 6rganos del Estado.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades pablicas ¢ que estas Ultimas han destinado para su
utilizacién con fines especificos. Cuando se trate de personas juridicas la
responsabilidad disciplinaria sera exigible tanto al representante legal como a los

miembros de la Junta Directiva, segun el caso.

§ Folios
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Asi mismo, el inciso 3° del articulo 92 lbidem, establece que el particular
disciplinable conforme a este codigo lo sera por la Procuraduria General de la
Nacion y las personerias, cualquiera que sea la forma de vinculacion y la naturaleza

de la accidon u omision.

En concordancia, el literal I) del numeral primero del articulo 25 del Decreto Ley 262
de 2000 modificade por el Decreto Ley 1851 de 2019, las Procuradurias Delegadas
instruccion conocen de las actuaciones disciplinarias hasta la notificacién del pliego
de cargos o de la decision de archivo, contra los particulares que ejerzan funciones

publicas a nivel nacional.

En el presente caso se tiene que, la cooperativa COOSALUD EPS S.A, es de
naturaleza de derecho privado, de responsabilidad limitada, sin animo de lucro y
con fines de interés social, con patrimonio y nimeroc de asociados variables e
ilimitados, al ser una entidad promotora de salud que administra recursos publicos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud del régimen subsidiado, la hace
sujetos disciplinable a la luz del C.G.D, responsabilidad disciplinaria que le es
exigible tanto al representante legal como a los miembros de la Junta Directiva,

segln el caso.

En relacion con los agentes interventores designados por la Superintendencia
Nacional de Salud para las empresas promotoras de salud EMSSANAR EPS S.AS,
ASMET SALUD EPS S.A.S. y SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD EPS, cabe
precisar que por tratarse de particulares que cumplen con funciones publicas

transitorias, son sujetos disciplinables por parte de este ente de control disciplinario.

Finaimente, mediante Resolucion 048 del 13 de marzo de 2025, el Procurador
General de la Nacién designé como funcionaric especial a la ftitular de la
Procuraduria Tercera Delegada para la Contratacion Estatal, para conocer la
presente actuacion hasta la notificacién del pliego de cargos o de la decision de

archivo, seglin corresponda en derecho.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

- Aspectos preliminares

Los recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud son reconocidos como
rentas parafiscales con destinacion especifica. Estos recursos son cobrados
obligatoriamente a un sector particular de la poblacion para ser asignados
exclusivamente al beneficio y satisfaccion de las necesidades en salud de quienes
integran dicho sistema. Conforme al principio de solidaridad, estos fondos tienen
como objetivo aumentar la cobertura en la prestacion del servicio de salud, sin que
exista una contraprestacion directa y equivalente por lo recaudado.

La Ley 100 de 1993, en sus articulos 156, 177, 178, 182 y 205, establece las
caracteristicas fundamentales del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), especificamente, el literal d del articulo 156 sefiala que el recaudo de las
cotizaciones es responsabilidad del SGSSS, a través del Fondo de Solidaridad y
Garantia (FOSYGA)®, que delega en las Entidades Promotoras de Salud (EPS)
funciones relacionadas con la gestion de estos recursos.

En su Sentencia C-349 de 2004, la Corte Constitucional explico:

Ahora bien, el caracter parafiscal se predica tan solo de los recursos provenientes
de las cotizaciones, mas no de los bienes y rentas propios de las entidades que
prestan el servicio. Por ello la Corte ha distinguido entre los recursos parafiscales
gue administran las entidades del Sistema de Seguridad Social en Salud y su propio
patrimonio y rentas:

Significa lo anterior que las cotizaciones que hacen los usuarios del sistema de
salud, al igual que, como ya se dijo, toda clase de tarifas, copagos, bonificaciones
y similares y los aportes del presupuesto nacional, son dineros publicos que las
EPS y el Fondo de Solidaridad y Garantia administran sin que en ningun instante
se confundan ni con patrimonio de la EPS, ni con el presupuesto nacional o de
entidades territoriales, porque no dependen de circunstancias distintas a la atencion
al afiliado.” (Sentencia SU-480 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero).”

& A partir del primero de agosto toda actividad desempefiada por Fondo de Seguridad y Garantia
(FOSYGA), fue asumida por la ADRES. La Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud esta a cargo de toda actividad que desempefiaba el FOSYGA.
7 Corte Constitucional sentencia C-855 de 2003, M.P Rodrigo Escobar Gil.
PROCURADURIA TERCERA DELEGADA PARA LA CONTRATACION ESTATAL
Carrera 5 # 15-80, Bogota D.C | PBX: (601) 5878750 | www.procuraduria.gov.co

Proceso: Documental | Codigo: DO-F-23 | Version: 2 | Fecha: 01/11/2022



PROGURADURIA

GENERAL DELA NACION

La Unidad de Pago por Capitacién (UPC) ejemplifica este manejo de recursos
parafiscales. Es un monto fijo que el SGSSS reconoce a las EPS por cada afiliado,
destinado a cubrir los costos promedio de la atencién integral en salud durante un
afio. Este monto incluye servicios como consultas, hospitalizacion, medicamentos,
tratamientos y procedimientos, y se fundamenta en criterios actuariales. La
naturaleza de recursos parafiscales de la UPC implica que estos fondos son
estrictamente publicos, de destinacién especifica, y su uso esta regulado por Ia

Constitucion y la ley.

Aunque las EPS administran estos recursos, no forman parte de su patrimonio y no
pueden ser utilizados para fines distintos a los establecidos por el sistema. Esto
diferencia claramente los recursos parafiscales de los bienes propios de las EPS,
reforzando la necesidad de transparencia y eficiencia en su manejo. Por tanto, las
cotizaciones, tarifas, copagos, bonificaciones y aportes del presupuesto nacional
constituyen recursos publicos que deben ser utilizados exclusivamente para la
atencion de los afiliados al SGSSS, asegurando asi su destinacion publica y el

cumplimiento del principio de solidaridad.

Ahora bien, los recursos parafiscales, incluyendo la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC), estan sujetos a estrictas disposiciones legales que limitan su uso
exclusivamente a la prestacién de servicios de salud. Una regulacion
particularmente relevante en este contexto es el articulo 23 de la Ley 1438 de 2011,
que establece lineamientos claros sobre los gastos administrativos permitidos para
las Entidades Promotoras de Salud (EPS). Este articulo dispone:

[...] Los recursos para la atencién en salud no podran usarse para adquirir activos
fijos, ni en actividades distintas a la prestacion de servicios de salud. Tampoco lo
padra hacer el Régimen Subsidiado.

Este articulo sefiala expresamente que los recursos destinados a la atencién en
salud no pueden emplearse en la adquisicion de activos fijos ni en actividades
ajenas a la prestacion de servicios de salud. Esta restriccion aplica tanto al régimen

contributivo como al subsidiado, reafirmando que todos los recursos del SGSSS
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deben usarse exclusivamente para cumplir con los fines constitucionales y legales

de garantizar el acceso a la salud de los afiliados.

La inclusién de estas disposiciones en la normativa que regula el sistema de salud
evidencia la importancia de proteger los recursos parafiscales frente a cualquier
uso indebido. Las EPS estan obligadas a garantizar la destinacion especifica de
estos fondos. Esto refuerza la idea de que cualquier desviacion de estos recursos
constituye una grave infraccion a los principios que rigen la administracion de los

bienes publicos.

- De la apertura de investigacién

Para proferir auto de apertura de investigacion disciplinaria, el articulo 211 del
Cédigo General Disciplinario, dispone que, cuando con fundamento en la queja, en
la informacién recibida o en la indagacion previa se identifique al posible autor o

autores de la falta disciplinaria, el funcionario iniciara la investigacion disciplinaria.

Obra en el expediente copia del Informe Preliminar de octubre de 2024 elaborado
por la Superintendencia Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud de la
Superintendencia Nacional de Salud, en el cual se relacionan los hallazgos
encontrados durante la audiencia especifica realizada a COOSALUD EPS, y las
diligencias de seguimiento de campo a las empresas prestadoras de salud ASMET
SALUD EPS, SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD SOS EPS y EMSSANAR EPS,

estas tres (ltimas bajo medida de intervencion forzosa administrativa.

La Superintendencia Nacional de Salud, una vez revisé la trazabilidad de la

informacién financiera reportada por las vigiladas, concluyd lo siguiente:
En cuanto a la EPS COOSALUD S.A.:

- En el reporte de informacion se evidenciaron altos valores, causados y pagados con
terceros mencionados a lo largo del informe.,
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Los prestadores de servicios de salud relacionados en la tabla “PQRD FLUJO DE
RECURSOS ENERO-SEPTIEMBRE 2024" en donde su gran mayoria son
empresas sociales del estado, ninguno de ellos esta relacionade en |a concentracion
de giros de las entidades registradas en la tabla “TRAZABILIDAD INFORMACION
FINANCIERA REPORTADA A TRAVES DE CIRCULAR UNICA 016 DE 2016 -
COOSALUD EPS S.A.

En la informacion reportada a través de ia Circular Unica 047 de 2007 y sus
modificatorias por parte de COOSALUD EPS a los terceros que se evidencian altos
valores girados causados y pagados, con el Registro Unico Empresarial RUES vy el
archivo tipo GT010 (COMPOSICION PATRIMONIAL -CAPITAL, APORTES O
EQUIVALENTE) reportado por las EPS mediante circular 016 de 2016 de [a SNS, la
IPS ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL NORTE en el archivo tipo GT010 se
identificé como aportante la empresa VENUM INVESTMENTS 2020. esta entidad al
efectuar validaciones en internet y en el archivo tipo GT010, se evidencia que tiene
el control directo de las entidades AVIDANTI S.A.S.., HELPHARMA S.A
BIENESTAR IPS_S.A.S.. EVE DISTRIBUCIONES S.A.S. y ORGANIZACION
CLINICA GRAL DEL NORTE, las cuales a su vez son subsidiarias bajo conirol
ejercido por ofras empresas prestadoras de servicios de salud.

En el caso de EMSSAR EPS S.A.S. se determina que:

De acuerdo con el andlisis de giros dispersados en los meses de enero a junio de
2024 se identificd que se estaban asignando recursos del SGSSS a 5 operadores
de material de osteosintesis — MAOS con un promedio mensual de giro de $3.115
millones, al validar el promedio de recursos certificados para los meses de julio a
septiembre de 2024 el promedio ascendié a $5.276 millones, registrando un
promedio de giro mensual adicional de $2.161 millones los cuales se viene
dispersando a nuevos contratos suscritos por el doctor CESAR AUGUSTO
SANCHEZ agente Interventor designado en mayo de 2024 (fijacion externa MACA
SUPLY S.A.S. AY TRAUA STORE S.A.S.)

Respecto a los contratos de riesgo compartido celebrados bajo la modalidad de
PAGO GLOBAL PROSPECTIVO

~ PGP, cuyo pago se realiza de manera anticipada, se identifican: i) descuentos
determinados en la vigencias 2023 y 2024 por incumplimiento de contratos en 18
IPS por un total de $105.885 millones con una concentracion del 46% del total de
descuentos aplicados ($230.330 millones); i) a la fecha se encuentran pendientes
por_aplicar $20.793 millones, 44% del total de descuentos pendientes de aplicar
($47.065 millones). La situaciéon anterior genera un riesgo en el uso eficiente de
los recursos del SGSSS teniendo en cuenta que los incumplimientos de metas
corresponden a recursos ya girados y que no fueron utilizados en la atencion
efectiva de la poblacion y/o se trata de servicios que debieron ser atendidos
por otros prestadores que se encuentran vinculados bajo ofras modalidades
contractuales o no tienen relacién contractual.

Se identifican 18 IPS v proveedores de servicios y tecnologias en salud que registran
cuentas por cobrar por ofros conceptos diferentes a anticipos por $20.191 millones,

respecto de los cuales se infiere corresponden a descuentos por desempefig, que
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una vez fueron aplicados contablemente no se compensan con las cuentas por
pagar del prestador y se registran como una cuenta pendiente de recuperacion, con
lo cual gueda en riesgo la recuperacion del recurso del SGSSS, si la EPS no
adelanta las acciones juridicas de cobro correspondientes.

En cuanto a los anticipos pendientes por legalizar a corte septiembre de 2024, se
identifica para la muestra a terceros un saldo de $6.933 millones concentrados en
16 terceros a saber, llamando la atencion la situacién_de los terceros: BBC
HOLDING, CLINICA HISPANOAMERICA S.A.S. POSMEDICA GROUP S.A.S. —
MOCOA, UNION TEMPORAL SU SALUD, TRAUMA STORE S.A.8. y SALUD
VITAL S.A.S. CALI (VALLE), las cuales presentan diferencias negativas al comparar
el saldo de cuentas por pagar versus el saldo de anticipos por legalizar. lo que refleja
un riesgo en el uso de los recursos del SGSSS ante una eventual compensacion.

El Agente Interventor ha tercerizado las funciones que son de su resorte en
empresas_privadas como son AURORA EN SALUD v NOVAM S.AS. en temas
relacionados con las negociaciones de medicamentos e Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud 1PS, Gestores farmacéuticos y operadores logisticos y
seguimiento y monitoreo de los 3 componentes planteados en el Plan de Accion
presentado ante la Superintendencia Nacional de Salud, respectivamente.

Para el caso de ASMET SALUD S.A.S. se evidencio:

De una muestra de 31 terceros, 12 presentan anticipos pendientes de legalizar por
valor de $21.733 millones con corte a_septiembre de 2024. Asi mismo llama la
atencién los prestadores MEDISFARMA S.A.S. EN REORGANIZACION vy
DISTRIBUIDORA CHAVA NORTE los cuales presentan diferencias negativas al
comparar el saldo de cuenta por pagar versus el saldo de anticipos por legalizar, lo
que refleja un riesgo en el uso eficiente de los recursos del SGSSS ante una
eventual compensacion.

Se logra evidenciar inconsistencias en la informacion reportada por la EPS
generando dudas sobre |a confiabilidad de la calidad del dato que reporta la EPS y
afecta la certeza sobre el monto de los pagos que Iz vigilada esta haciendo a sus
prestadores y proveedores siendo esto un jncumplimiento_a lo definido en la Ley
1438 de 2011 en los articulos 114 y 116.

Finalmente para el caso de la EPS S.0.S. S.A,, la superintendencia evidencio
lo siguiente:

De la muestra de prestadores y proveedores de servicios y tecnologias en salid
analizada, se identifican 6 terceros gue arrojan la diferencia de $455 millones en
trazabilidad de_recursos del SGSSS, si se tiene en cuenta las cuentas por pagar a
corte diciembre de 2023, la acusacion y pagos reportados a corte septiembre de
2024.
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Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en los articulos 211 y siguientes
del Codigo General Disciplinario, y teniendo en cuenta la relevancia de los hechos
contenidos en los hallazgos evidenciados por la Superintendencia Nacional de
Salud en el informe preliminar de fecha octubre de 2024 con ocasion de las
diligencias de auditoria especial y de seguimiento en campo, adelantadas a las
empresas promotoras de salud COOSALUD EPS S.A.S., EMSSANAR EPS S A.S,
ASMET SALUD EPS S.A.S. y SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD EPS, esta
Delegada iniciara investigacién disciplinaria contra los siguientes particulares
disciplinables:

- JAIME MIGUEL GONZALEZ MONTARNO, representante legal principal de
COOSALUD EPS S A.S.

- LUIS CARLOS ARBOLEDA MEJIA, agente interventor de EMSSANAR
S.A.8. EPS, designado mediante Resolucion 2023320030003631-6 del 1 de
junio de 2023.

- CESAR AUGUSTO SANCHEZ GUTIERREZ, agente interventor de
EMSSANAR  S.AS. EPS, designado  mediante Resolucion
202410000003521-6 del 3 de mayo de 2024.

- JAVIER IGNACIO CORMANE FANDINO, agente interventor de ASMET
SALUD EPS S.A.S, desighado mediante Resolucion 2024320030003573-6
del 7 de mayo de 2024.

- CARLOS MARINO ESCOBAR VASQUEZ, agente interventor de SERVICIO
OCCIDENTAL DE SALUD EPS, designado mediante Resolucién
202410000003061-6 del 10 de abril de 2024.

Sin perjuicio que en el transcurso de la investigacion surjan elementos probatorios
que permitan la identificar otros sujetos disciplinables, los cuales serian vinculados

a la presente actuacién.

Lo anterior, con el propésito de establecer la existencia de presuntas irregulares en
el manejo y destino de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) asignados a las empresas COOSALUD EPS S.A.S., EMSSANAR
EPS S.A.S, ASMET SALUD EPS S.A.S. y SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD
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EPS, los cuales pudieron haber sido desviados a proveedores de servicios y
terceros con fines distintos a los previstos en la ley, segln lo evidenciado por la
Superintendencia Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud de la
Superintendencia Nacional de Salud en el documento de auditoria denominado
“Informe Preliminar Diligencia Supersalud” de octubre de 2024, que dio origen a

estas diligencias.

En idéntico sentido, la investigacion se podra extender a los hechos que resulten
conexos a los hechos objeto de averiguacion en las presentes diligencias, conforme
lo dispuesto en el articulo 212 del C.G.D.

Se informa a los investigados gque atendiendo lo previstc en el articulo 162 del
Cédigo General Disciplinario, si se produce la confesion y la aceptacion de cargos
entre la apertura de la investigacion y la ejecutoria del auto de cierre, se otorgara un
beneficio hasta de la mitad en las sanciones de inhabilidad, suspensién o multa. En
la etapa de juzgamiento, se reduciran en una tercera parte. El anterior beneficio no
se aplicara cuando se trate de las faltas gravisimas contenidas en el Articulo 52 del
Cédigo General Disciplinario. No habré lugar a la retractacion, salvo la violacion de

derechos y garantias fundamentales.

Por ofra parte, teniendo en cuenta que una de las finalidades del proceso
disciplinario es la basqueda de la verdad material®, en el marco de una investigacion
integral e imparcial, se ordena de oficio la practica de las siguientes pruebas:

1) Practicar inspeccién disciplinaria a la SUPERINTENDENCIA DELEGADA
PARA ENTIDADES DE ASEGURAMIENTO EN SALUD DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, con el proposito de recaudar
la siguiente informacion y/o documentacion, en medio fisico y/o magnético,

debidamente foliado y rotulado:

8 Articulo 11 Ley 1952 de 2019.
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- Copia de los informes finales de auditoria y/o seguimiento en campo a las
empresas promotoras de salud COOSALUD EPS S.A.S., EMSSANAR EPS
S.A.S, ASMET SALUD EPS S.A.S. y SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD
EPS, derivados del informe preliminar difigencia Supersalud de octubre de
2024, junto con los respectivos soportes o documentos de auditoria (autos,
actas, etc).

- Copia del informe entregado a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y sus
respectivos soportes, relacionado con las conductas irregulares evidenciadas
durante las diligencias practicadas a COOSALUD EPS S.A.S., EMSSANAR
EPS S.AS, ASMET SALUD EPS S.A.S. y SERVICIO OCCIDENTAL DE
SALUD EPS en el mes de septiembre de 2024.

- Copia de la Circular unica 016 de 2016 — COOSALUD EPS S.A. y de la
Circular tnica 047 de 2007 y sus modificatorias.

- Copia de la documentacion requerida por este Despacho en auto de
noviembre 8 de 2024°, la cual en su oportunidad no fue remitida en forma
completa aduciendo que se encontraba en tramite de compilacion, revisién y
firma los informes sefalados en la primera solicitud -informes de seguimiento
(EPS ASMET SALUD, SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD y EMSSANAR
EPS).

2) Oficiar a COOSALUD EPS S.A.S, para que antes de 5 dias habiles contados

a_ partir de recibida la solicitud, remita la siguiente informacién vy

documentacién, en medio fisico y/o magnético, debidamente foliado y
rotulado:

- Certificacion laboral de JAIME MIGUEL GONZALEZ MONTARNO, indicando
datos de identificacioén y ubicaci6n, Uitimo salario devengado.

- Copia de los estados financieros con notas contables y estatutos vigentes de
COOSALUD EPS S.A.S, para las vigencias 2021 a 2024 y del certificado de

existencia y representacion legal de esa cooperativa.

% Numeral 1.1 del auto de indagacion previa.
PROCURADURIA TERCERA DELEGADA PARA LA CONTRATACION ESTATAL
Carrera 5# 15-80, Bogota D.C | PBX: (601) 5878750 | www.procuraduria.qov.co

Proceso: Documental | Cddigo: DO-F-23 | Version: 2 | Fecha: 01/11/2022



3)

GENERAL DE LA NAGION

Certifique qué tipo de vinculo laboral o comercial tuvo esa EPS con el sefior
MARIO ANDRES URAN MARTINEZ, durante las vigencias 2023 y 2024.
Adjuntar copia integra del contrato de prestacion de servicio o laboral, si lo
hubiere.

Certificacion en la que se indique los pagos o abonos en cuenta realizados a
favor de personas o entidades localizadas en paises y/o jurisdicciones con
baja o nula tributacién durante las vigencias 2023 y 2024.

Certificacion en la que se indique pagos y/o transferencias realizadas a las
entidades EVE DISTRIBUCIONES S.A.S., Organizacién Clinica General del
Norte, AVIDANTI S.A.S., HELPHARMA S.A. BIENESTAR IPS S.A.S durante
las vigencias 2023 y 2024.

Certificacion en la que se indique los nGmeros, tipos de cuentas, entidades
bancarias en las cuales la EPS administraba sus recursos. Adjuntar Extractos
bancarios (mes a mes) para las vigencias 2023 y 2024

Copia de las declaraciones informativas de precios de transferencia
realizadas para las vigencias 2023 y 2024.

Copia de las declaraciones del impuesto sobre la renta y complementarios
para las vigencias 2023 y 2024,

Oficiar a EMSSANAR EPS S.A.S., para que antes de 5 dias habiles contados
a partir de recibida la solicitud remita la siguiente informacion y
documentacion, en medio fisico y/o magnético, debidamente foliado y
rotulado:

Certificacion laboral y tiempo de servicio de los agentes interventores LUIS
CARLOS ARBOLEDA MEJIA, designado mediante Resolucion
2023320030003631-6 del 1 de junio de 2023, y CESAR AUGUSTO
SANCHEZ GUTIERREZ, designado por Resolucién 202410000003521-6 del
3 de mayo de 2024, en la cual se indique los datos completos de
identificacion, direcciones de contacto registrados, uUitimo salario devengado,
y adjuntar copia de las respectivas actas de posesion.

Certifigue si esa empresa promotora de salud adelantd accicnes de

recuperacién de recursos por concepto de cuentas por cobrar y anticipos
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pendientes por legalizar que se realizaron durante las vigencias 2023 y 2024
a 18 IPS y proveedores de servicios y tecnologias en salud. Adjuntar
soportes.

Certificacion en la que se indique de forma desagregada los valores
recuperados de cuentas por cobrar y anticipos pendientes por legalizar
(incluido los intereses) durante las vigencias 2023 y 2024. Adjuntar soportes.
Certificacidn en la que se indigue las razones que conllevaron al incremento
de los valores de los procedimientos de osteosintesis — MAOS- del primer
semestre al segundo semestre del afio 2024. Adjuntar copia de los contratos
que amparaban la realizacién de los procedimientos de osteosintesis —
MAOS durante la vigencia 2024,

Certificacion en la que se indique la fuente del recurso y los valores pagados
a las entidades contratadas por medio de la figura de Pago Global
Prospectivo durante la vigencia 2023 y 2024. Adjuntar copia de los contratos
suscritos a través de la figura Pago Global Prospectivo durante las vigencias
2023 y 2024.

Certificacién en la que se indique quien era el ordenador del gasto de la EPS
para las vigencias 2023 y 2024. Hacer hincapié en los contratos Pago Global
Prospectivo.

Certificacion en la que se indique si existié incumplimiento en la prestacién
de los servicios de salud contratados a través de la figura Pago Global
Prospectivo durante las vigencias 2023 y 2024. En caso afirmativo, sefialar
las acciones juridicas que permitieran recuperar los recursos pagados
anticipadamente, indicando los resultados finales.

Certificacion en la que se indique si existié prestacion efectiva de los servicios
de salud por parte de los prestadores de salud contratados via Pago Global
Prospective durante las vigencias 2023 y 2024. En caso negativo, indicar las
acciones que permitieran el cumplimiento contractual y las acciones de
mejora implementadas.

Certificacion en la que se indique las razones juridicas y facticas que
conllevaron a la suscripcién de los contratos con las empresas Aurora en

Salud y Novam S.A.S. con las cuales se realizé la intermediacién en la

PROCURADURIA TERCERA DELEGADA PARA LA CONTRATACION ESTATAL
Carrera 5 # 15-80, Bogota D.C | PBX: (601) 5878750 | www.procuraduria.qov.co

Proceso: Documental | Codigo: DO-F-23 | Version: 2 | Fecha: 01/11/2022



4)

GENERAL DE LA NACION

contratacion de medicamentos y las IPS (vigencias 2023 y 2024). Adjuntar
copia de los contratos suscritos entre la EPS y las empresas Aurora en Salud
y Novam S.A.S. para la vigencia 2024.

Copia de los estados financieros, con notas contables y estatutos vigentes
de la empresa para las vigencias 2021 a 2024 y del certificado de existencia
y representacion legal.

Copia del manual de contratacion vigente para los afios 2023 y 2024.

Copia de los estatutos vigentes para el afio 2023 y 2024.

Solicitar a ASMET SALUD EPS S.A.S. para que antes de 5 dias habiles
contados a partir de recibida la solicitud remita la siguiente informacion y
documentacion, en medio fisico y/o magnético, debidamente foliado y
rotulado:

Certificacién laboral y tiempo de servicio del agente interventor JAVIER
IGNACIO CORMANE FANDINO, designado mediante Resolucion
2024320030003573-6 del 7 de mayo de 2024, en la cual se indique los datos
completos de identificacién, direccion de contacto registrada, Gitimo salario
devengado, y adjuntar copia del acta de posesién.

Certificacién en la que se indique que acciones de recuperacion de recursos
por concepto de anticipos pendientes por legalizar se realizaron durante las
vigencias 2023 y 2024. Hacer hincapié en la empresa Medisfarma S.A.S (en
reorganizacion) y Distribuidora Chava Norte. Adjuntar soportes.
Certificacién en la que se indique de forma desagregada los valores
recuperados de anticipos pendientes por legalizar (incluido los intereses)
durante las vigencias 2023 y 2024. Adjuntar soportes.

Certificacion en la que se indique los resultados de las auditorias realizadas
a la facturacion de empresa Medisfarma S.A.S (en reorganizacion) y
Distribuidora Chava Norte durante las vigencias 2023 y 2024.

Certificacién en la que se indique si se realizé el reporte de informacion
previsto en el articulo 114 de la Ley 1438 de 2011, durante las vigencias 2023
y 2024. Adjuntar soportes.

PROCURADURIA TERCERA DELEGADA PARA LA CONTRATACION ESTATAL
Carrera 5# 15-80, Bogota D.C | PBX: (601) 5878750 | www.procuraduria.gov.co

Proceso: Documental | Cédigo: DO-F-23 | Versién: 2 | Fecha: 01/11/2022



5)

PROCURADURLA

GENERAL DE LA NACION

Certificacion en la que se indique si se iniciaron acciones administrativas
sancionatorias por la falta de publicacién de la informacién prevista en el
articulo 114 de la Ley 1438 de 2011. En caso afirmativo, sefialar el estado
del proceso, de existir sancion sefialar el tipo y fuente de recurso utilizado
para pagar la respectiva.

copia de los estados financieros con notas contables y estatutos vigentes de
las empresas para las vigencias 2021 a 2024 y del certificado de existencia

y representacion legal.

Solicitar a SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD EPS para que antes de 5
dias habiles contados a partir de recibida la solicitud, remita la siguiente
informacién y documentacion, en medio fisico y/o magnético, debidamente

foliado y rotulado:

Certificacién laboral y tiempo de servicio del agente interventor CARLOS
MARINO ESCOBAR VASQUEZ, designadoc mediante Resolucién
202410000003061-6 del 10 de abril de 2024, designado mediante
Resolucién 2024320030003573-6 del 7 de mayo de 2024, en la cual se
indique los datos completos de identificacion, direcciébn de contacto
registrada, Gltimo salario devengado, y adjuntar copia del acta de posesion.
Certificacion en la que se indique que acciones de recuperacion de recursos
por concepto de cuentas por cobrar fueron realizadas durante las vigencias
2023 y 2024. Adjuntar soportes.

Certificacion en la que se indique de forma desagregada los valores
recuperados de cuentas por cobrar (incluido los intereses) durante las
vigencias 2023 y 2024. Adjuntar soportes.

copia de los estados financieros con notas contables y estatutos vigentes de
las empresas para las vigencias 2021 a 2024 y del certificado de existencia

y representacion legal.
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6) Solicitar a la Direccién Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

la siguiente informacién:

- Certificar si existen procesos administrativos en curso y/o finalizados,
contra las empresas COOSALUD EPS S.A.S., EMSSANAR EPS
S.A.S, ASMET SALUD EPS S.A.S. y SERVICIO OCCIDENTAL DE
SALUD EPS, por la salida de recursos no reportados en las
declaraciones del impuesto sobre la renta y complementarios que se
realizaron para las vigencias 2023 y 2024.

- Copia de las declaraciones informativas de precios de transferencia
realizadas por parte de las empresas EVE DISTRIBUCIONES S.A.S.
y Organizacién Clinica General del Norte para las vigencias 2023 y
2024.

7) Solicitar a la Direccién Nacional de Investigaciones Especiales de la
Procuraduria General de la Nacién, apoyo en los términos del articulo 130
del C.G.D. y el numeral 3 del articulo 10 del Decreto 262 de 2000, modificado
por el articulo 5 del Decreto 1851 de 2021, para que, mediante la designacion
de un perito experto en la materia, elabore informe técnico cientifico en el

que se determine lo siguiente:

- Analizar los documentos soporte de la auditoria realizada por la
Superintendencia Nacional de Salud a la empresa promotora de salud
COOSALUD EPS S.A.S., junto con toda la informacién financiera y
contable, 0 que resuite necesaria, correspondiente a los periodos
vigencias 2023 y 2024, con el propésito de establecer o determinar, si el
concepto de los valores causados y pagados con recursos del SGSSS a
la empresa VENUN INVESTMENTS 2020 o a sus empresas filiales,
subsidiarias o controladas en Colombia'®, tienen conexidad con los
servicios de salud ofrecidos por la EPS o por el contrario, obedecen a
fines diferentes a los autorizados por las disposiciones que regulan el
sector salud.

10 Segun informe preliminar diligencia Supersalud octubre 2024, tiene control de AVIDANTI S.A.S.,
HELPHARMA S.A. BIENESTAR IPS S.A.S., EVE DISTRIBUCIONES S.A.S. y ORGANIZACION
CLINICA GRAL DEL NORTE.
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- Establecer cual es el origen de la empresa VENUN INVESTMENTS 2020
y si su constitucion es legal en Colombia, y cual ha sido su trayectoria en
el sector salud a nivel nacional e internacional.

- En el marco de los hallazgos evidenciados por la Supersalud en el
informe preliminar de octubre 2024, establecer a qué concepto obedecen
los pagos extraordinarios o anticipos pendientes por legalizar que
registraron las EPS EMSSANAR S.A.S., ASMET SALUD S.AS. y EPS
S.0S. SA a las empresas BBC HOLDING, CLINICA
HISPANOCAMERICA S.A.S. POSMEDICA GROUP S.AS. — MOCOA,
UNION TEMPORAL SU SALUD, TRAUMA STORE S.A.S., SALUD
VITAL S.AS. CALI (VALLE), MEDISFARMA S.AS. EN
REORGANIZACION y DISTRIBUIDORA CHAVA NORTE, las cuales
presentan diferencias negativas al comparar el saldo de cuentas por
pagar versus el saldo de anticipos por legalizar, segun la informacion
financiera reportada para las vigencias 2023 y 2024, y si dichos pagos se
encuentran justificados y guardan conexidad con el objeto o misionalidad
de la EPS mencionada.

8) Las demas que surjan de las anteriores y que sean pertinentes, conducentes
y utiles para establecer los hechos.

Fundamento de la necesidad de la prueba solicitada a la DNIE:

En cumplimiento a los criterios establecidos en el oficio de septiembre 7 de 2018,
emitido por el Procurador General de la Nacion, relacionado con el "Tramite de
ordenes Jurisdiccicnales", y comoquiera que en el presente caso el recaudo de la
informacién puede eventualmente afectar derechos fundamentales de terceros,
procede el Despacho a fundamentar la necesidad de expedicion de autorizacidén de

practica de pruebas complejas -APPC, asi:
La prueba solicitada en el numeral 7, cumple con los siguientes criterios:

Idoneidad: Atendiendo los fines propios de la actuacién disciplinaria, la busqueda
de la verdad, en tanto se requiere establecer si los recursos del SGSSS que fueron
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asignados a las empresas COOSALUD EPS S.A.S., EMSSANAR EPS SA.S,
ASMET SALUD EPS S.A.S. y SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD EPS, pudieron
haber sido desviados a proveedores de servicios y terceros con fines distintos a los
previstos en la ley, para lo cual es necesario revisar la informacién financiera,
contable y demas informacién de caracter publico o privado tanto de las IPS como
de los terceros que estan involucrados en el giro de los recursos pagados. La
obtencion de la informacion que se requiere permite obtener elementos materiales
probatorios y evidencia fisica conducentes a determinar la existencia de una
conducta constitutiva de falta disciplinaria y 1a autoria de esta de manera directa por
parte de los investigados JAIME MIGUEL GONZALEZ MONTANO (representante
legal COOSALUD EPS S.AS.), LUIS CARLOS ARBOLEDA MEJIA y CESAR
AUGUSTO SANCHEZ GUTIERREZ (agentes interventores de EMSSANAR S.A.S.
EPS), JAVIER IGNACIO CORMANE FANDINO (agente interventor de ASMET
SALUD EPS S.A.S) y CARLOS MARINO ESCOBAR VASQUEZ (agente interventor
de S.0.8. EPS).

La naturaleza de la conducta objeto de la investigacién, asi como la informacién
hasta ahora aportada en el proceso y las reglas de la experiencia permiten inferir
que es posible que los fondos destinados a la salud podrian haber sido desviados

hacia paraisos fiscales.

Con la prueba no se pretende obtener ninguna informacién que no guarde intima
relacién con el objeto de investigacion.

Necesidad: Se requiere la actividad investigativa que se ordenaréa a la Direccién de
Investigaciones Especiales, toda vez que, no existe otro acto de investigacion
menos invasivo gque resulte apto para lograr los fines que se persiguen, pues es el
unico mecanismo legal a través del cual este 6rgano de control podré acopiar la
informacién que se pretende, indispensable para el avance del caso, toda vez que
la informacién a obtener guarda estrecha e inequivoca relacion con los hechos
investigados, si se tiene en cuenta la modalidad y medios a traves de los cuales al

parecer se han realizado las conductas posiblemente constitutivas de falta
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disciplinaria, por lo que para conseguir el fin propuesto, esto es establecer si los
recursos del SGSSS que fueron asignados a las empresas COOSALUD EPS
S.AS., EMSSANAR EPS SAS, ASMET SALUD EPS SAS. y SERVICIO
OCCIDENTAL DE SALUD EPS, pudieron haber sido desviados a proveedores de
servicios y terceros con fines distintos a los previstos en la ley; es solo a partir de la
revision, acceso y analisis de los libros de accionistas, y de la informacién bancaria,
contable, financiera, comercial y las demas consultas que resulten pertinentes y
atiles, de las empresas VENUN INVESTMENTS 2020 o sus empresas filiales,
subsidiarias o controladas en Colombia'', asi como de las empresas involucradas
en los giros directos: BBC HOLDING, CLINICA HISPANOCAMERICA S.AS.
POSMEDICA GROUP S.A.S. — MOCOA, UNION TEMPORAL SU SALUD,
TRAUMA STORE S.A.S., SALUD VITAL S.A.S. CALI (VALLE), MEDISFARMA
S.A.S. EN REORGANIZACION y DISTRIBUIDORA CHAVA NORTE, que se lograra
conocer l0s vinculos entre ellos, si los pagos efectuados guardan conexidad con el
objeto de las EPS y el posible direccionamiento de los dineros de la salud a cuentas

ubicadas en paraisos fiscales.

Proporcionalidad: Cumple con este criterio por cuanto, pese a que podria afectarse

el derecho a la intimidad de los representantes legales y socios o accionistas de las
Instituciones Prestadoras de Salud y de los terceros que fueron beneficiados a
través del pago de giros directos realizados por COOSALUD EPS SAS.,
EMSSANAR EPS S.A.S, ASMET SALUD EPS S.A.S. y SERVICIO OCCIDENTAL
DE SALUD EPS, la medida se debe tomar para lograr los fines esenciales del
Estado, entre estos, las alertas en este caso, sobre el presunto manejo irregular de
los fondos de la salud que podrian haber sido desviados con fines distintos a los
previstos en la ley, justifican la necesidad de investigar y establecer conductas
punibles y/o constitutivas de falta disciplinaria, ante lo cual el derecho de los
implicados debe ceder al interés general, por cuanto, solo de esta manera se podra

obtener informacién valiosa para el esclarecimiento de los hechos investigados.

" Segun informe preliminar diligencia Supersalud octubre 2024, tiene control de AVIDANTI S.A.S.,
HELPHARMA S.A. BIENESTAR IPS S.A.S., EVE DISTRIBUCIONES S.A.S. y ORGANIZACION
CLINICA GRAL DEL NORTE.
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Es conveniente resaltar que la afectacidn del derecho a la intimidad no resulta
desproporcionada ya que se garantiza la menor restriccion posible de los derechos
de las personas afectadas y se limitara a lo estrictamente necesario para lograr los
fines del Estado y del proceso.

En este sentido, la prueba decretada cumple con los criterios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, en tanto que se constituye en un
elemento de juicio idoneo para cumplir con los fines de la presente investigacion
disciplinaria.

En mérito de lo expuesto, la Procuradora Tercera Delegada para la Contratacion

Estatal, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
RESUELVE

PRIMERO: ORDENASE APERTURA DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA
contra JAIME MIGUEL GONZALEZ MONTANO, representante legal principal de
COOSALUD EPS S.A.S.: LUIS CARLOS ARBOLEDA MEJIA, agente interventor
de EMSSANAR S.A.S. EPS; CESAR AUGUSTO SANCHEZ GUTIERREZ, agente
interventor de EMSSANAR S.A.S. EPS; JAVIER IGNACIO CORMANE FANDINO,
agente interventor de ASMET SALUD EPS S.A.S; y CARLOS MARINO ESCOBAR
VASQUEZ, agente interventor de SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD EPS; para
la época de los hechos, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente la presente decision a los investigados,
con la advertencia de que no procede recurso aiguno y tienen derecho a nombrar
un defensor y-a ejercer ios demas derechos y facultades sefalados en los articulos
110 y 112 del Codigo General Disciplinario. Igualmente, enterado de la vinculacion,

tendra la obligacién procesal de suministrar la direccién en la que recibira las
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comunicaciones e informar cualquier cambio. La omisién de tal deber implicara que

las comunicaciones se dirijan a la Gltima direccién conocida.

En caso de que no sea posible notificar personalmente la decisién de apertura de
investigacion disciplinaria, se notificard por edicto de la manera prevista en el

articulo 127 del Cédigo General Disciplinario.

TERCERO: DECRETESE oficiosamente las pruebas descritas en la parte
considerativa de este proveido, para cumplir con los fines de la presente
investigacion, y comisidnese para su practica a Nataly Carolina Erasso Martinez,

asesora a cargo de la sustanciacion del proceso.

CUARTO: ESCUCHESE en version libre y espontanea a los investigados, si es su

deseo hacerlo, y asistidos por un defensor, si asi lo requieren.

QUINTO: INCORPORENSE a la actuacion los antecedentes disciplinarios de los
investigados.

SEXTO: La Secretaria de esta Delegada cumplira lo aqui dispuesto, hara las
notificaciones, librara las comunicaciones y dejara las anotaciones y constancias

del caso.

SEPTIMO: El funcionario a cargo del proceso hard las anotaciones
correspondientes en el sistema SiM.

Elabord: Nataly Carolina Erasso Martines
Revisd: N/A
Aprohé: N/A
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