RESOLUCION NUMERO --000052 DE 2025
17 MAR. 2025

“Por la cual se reglamentan las labores de inspeccion, vigilancia y control
sobre las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias
nacionales y se dictan otras disposiciones”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades legales, en particular las conferidas en la Ley 489
de 1988, el paragrafo 2 del articulo 7 y el articulo 11 de la Ley 2219 de 2022; y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién politica de Colombia establece que “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Que el articulo 15 de la Constitucién Politica dispone que para los casos de inspeccion,
vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la presentacién de libros de contabilidad
y demas documentos privados, en los términos que sefale la ley.

Que el articulo 29 ibidem, consagra que el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones administrativas, y nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Que, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 122 consagra que “No habra empleo
publico que no tenga funciones detalladas en la ley.”

Que, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, establece el acto de delegacién como aquel con el
que “las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica
pueden, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con
funciones afines o complementarias. Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes
organicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una
estructura independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencién y decision
de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgénicos respectivos, en los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el
propésito de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente Ley.”

Que la Ley 2219 de 2022 “Por Ia cual se dictan normas para la constitucién y operacion de
las Asociaciones Campesinas y de las Asociaciones Agropecuarias, se facilitan sus
relaciones con la Administracion Publica, y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 1
sefiala que tiene por objeto establecer el marco juridico para la constitucion, registro,
certificacion y vigilancia de las asociaciones campesinas y de las asociaciones agropecuarias
nacionales, regionales, departamentales o municipales.
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Que el articulo 2 de la mencionada Ley definié6 asociacién campesina y asociacion
agropecuaria, asi: “Asociaciéon campesina: Es aquella organizacion de caracter privado, sin
animo de lucro constituida o que se constituya por campesinos, y que tenga como objeto
principal la interlocucion con el Gobierno en materias de reforma agraria, financiamiento,
mercadeo, asistencia técnica para actividades agropecuarias, pesqueras o artesanales,
extension rural, los servicios basicos, los bienes publicos y las deméas actividades
relacionadas con el desarrollo rural, el reconocimiento, proteccién y ejercicio de los derechos
de los campesinos y la practica de su actividad productiva. Asociacion agropecuaria: Es la
persona juridica de derecho privado y sin animo de lucro, constituida por pequerios o
medianos productores que adelantan una misma actividad agricola, pecuaria, forestal,
piscicola, acuicola, o por productos, con el objeto de satisfacer o defender los intereses
comunes de sus asociados y contribuir al desarrollo del sector agropecuario o nacional.”

Que el articulo 3 de la Ley 2219 de 2022 definié que las “/as asociaciones agropecuarias
tienen el caracter de nacionales o territoriales, segun se defina en sus estatutos, teniendo en
cuenta el ambito de accion geogréfica que alli se indique, cuyo objeto social sea susceptible
de ejercerse en todo o la mayor parte del ambito territorial adoptado. Las Asociaciones
Campesinas o Asociaciones Agropecuarias Nacionales, son aquellas que asi lo manifiesten
en sus estatutos y logren la cobertura territorial en las condiciones definidas en el presente
articulo. Son Asociaciones Campesinas o Asociaciones Agropecuarias Territoriales: Las del
orden departamental, regional, municipal o distrital, segun su cobertura territorial.”

Que el articulo 4 de la citada ley, establecié que la constitucién de las asociaciones
campesinas o agropecuarias se realizara mediante acto privado que se hara constar en acta
firmada por todos los asociados fundadores con anotacion de sus nombres, documentos de
identificacion y domicilios, en la cual se consignara: “1. La declaracion de constitucion. 2. La
aprobacién del cuerpo estatutario que regiré la asociacion y la manifestacion de sometimiento
a los mismos. 3. El valor de las cuotas iniciales de sostenimiento aportadas por los miembros,
si asi lo deciden. 4. El nombramiento de los miembros de la Junta Directiva. 5. El
nombramiento del fiscal o Revisor Fiscal cuando sea el caso. 6. El nombramiento del
representante legal. 7. La definicion en los estatutos de mecanismos y reglas basicas para
el autogobierno y la administracion, y para el autocontrol y vigilancia interna.”

Que el articulo 7 ibidem, indica que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera la
entidad responsable de adelantar las labores de inspeccion, control y vigilancia sobre las
asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales, respecto al
cumplimiento de sus estatutos, las leyes y decretos relacionados con su constitucién y
funcionamiento; y por su parte, las secretarias de Gobierno Municipales y/o Distritales, o las
dependencias que hagan sus veces, ejerceran la Inspeccion, Control y Vigilancia sobre las
asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias municipales, departamentales o
regionales de su respectiva jurisdiccion, segun el domicilio principal de aquellas y tendran las
mismas facultades previstas para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el
presente articulo. Ademas, el paragrafo 1 del referido articulo, indicé que la funcion de
inspeccion, control y vigilancia es de naturaleza administrativa, que no implica el ejercicio de
la funcién de control fiscal, disciplinario o penal, ni la intervencién en asuntos auténomos e
internos de las asociaciones.

Que el paragrafo 2 del articulo 7 de la Ley 2219 de 2022 sefial6 que, para el ejercicio de las
funciones de inspeccién, control y vigilancia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
expedira su reglamentacion y ademas se aplicard lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, por
la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, o las disposiciones que la modifiquen o sustituyan.
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Que el articulo 8 de la Ley indicada, dispone que la funcién de inspeccién consiste en la
atribucion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las Secretarias de Gobierno
Municipales y/o Distritales, segin sea el caso, para solicitar, requerir y analizar la
informacidn, con el objeto de establecer de manera general el cumplimiento del régimen
juridico aplicable.

Que el articulo 9 de la Ley mencionada, establece que la funcién de vigilancia se refiere a la
atribucion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las Secretarias de Gobierno
Municipales y/o Distritales, para velar que, las asociaciones campesinas y las asociaciones
agropecuarias, segun correspondan, en el marco de su constitucion y en desarrollo de sus
funciones, se ajusten a lo dispuesto en el ordenamiento juridico.

Que el articulo 10 de la Ley 2219 de 2022 sefala que la funcién de control consiste en la
atribucion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las Secretarias de Gobierno
Municipales y/o Distritales, tendientes a evitar, superar y sancionar los efectos de la comisién
de infracciones al régimen que regula las asociaciones campesinas y las asociaciones
agropecuarias, para lo cual, entre otras cosas, podran ordenar la adopcién de medidas
preventivas o correctivas, y en ejercicio de la potestad sancionatoria podran adelantar
procedimientos administrativos sancionatorios en contra de los sujetos pasivos, cuando se
determine el mérito para ello.

Que el articulo 11 de la referida Ley dispone sobre la potestad de imponer medidas que,
‘cuando se compruebe que una asociaciéon campesina o una asociacion agropecuaria, en
gjercicio de su actividad no cumpla o exceda los limites impuestos por la ley, por la voluntad
de sus fundadores o por sus propios estatutos, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y las Secretarias de Gobierno Municipales y/o Distritales o las dependencias que hagan sus
veces, podran ordenar la suspension temporal de los actos ilegales, asi como, imponer otras
sanciones conforme a la reglamentacion que al respecto expida el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural’.

Que, se hace necesario establecer el marco juridico para el ejercicio de las labores de
inspeccion, vigilancia y control por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
sobre las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales, respecto
al cumplimiento de sus estatutos, las leyes y decretos relacionados con su constitucién y
funcionamiento, asi como, determinar las sanciones a imponer por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y las Secretarias de Gobierno Municipales y/o Distritales,
cuando se compruebe que una asociacién campesina o una asociacién agropecuaria
nacional, municipal, departamental o regional, en ejercicio de su actividad no cumpla o
exceda los limites impuestos por la ley, por la voluntad de sus fundadores o por sus propios
estatutos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto reglamentar lo relacionado con
la facultad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para adelantar las labores de
inspeccion, vigilancia y control sobre las asociaciones campesinas y las asociaciones
agropecuarias nacionales, sean o no agremiaciones, respecto al cumplimiento de sus
estatutos, las leyes y decretos relacionados con su constitucién y funcionamiento, asi como,
determinar las sanciones a imponer por parte de la autoridad competente, cuando se
compruebe que las asociaciones sujetas a la presente resolucién, en ejercicio de su actividad
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no cumplan o excedan los limites impuestos por la ley, por la voluntad de sus fundadores o
por sus propios estatutos.

Articulo 2. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de las labores de inspeccion, vigilancia y
control del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las asociaciones campesinas y las
asociaciones agropecuarias nacionales, sean o no agremiaciones, respecto al cumplimiento
de sus estatutos, las leyes y decretos relacionados con su constitucién y funcionamiento.

Articulo 3. Inspeccion, Vigilancia y Control. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la funcion de adelantar las labores
de inspeccion, vigilancia y control sobre las asociaciones campesinas y las asociaciones
agropecuarias nacionales, sean o no agremiaciones.

Para el efecto, debera:

a) Realizar las gestiones para que permanezca actualizada la informacién de los sujetos
pasivos establecidos en el articulo 2, para desarrollar las actividades de inspeccion,
vigilancia y control.

b) Adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio en contra de los sujetos
pasivos establecidos en el articulo 2.

c) Adoptar las decisiones que correspondan, por inobservancia por parte de las
asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales, sean o no
agremiaciones; de los estatutos, las leyes y decretos relacionados con su constitucién
y funcionamiento.

d) Realizar la gestion interinstitucional e intersectorial para la implementacion y
desarrollo de las labores de inspeccion, vigilancia y control.

e) Reportar a la Subdireccién Financiera los procesos sancionatorios que generen
acreencias a favor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;

f) Adelantar los correspondientes procesos coactivos en el evento en que se generen
acreencias a favor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

g) Las demas que correspondan a la naturaleza de las labores de inspeccion, vigilancia
y control.

Paragrafo 1. En el ejercicio de las funciones de inspeccién vigilancia y control que se delega
a la Oficina Asesora Jurica, se ejerce funcion administrativa y por tal razén se deben aplicar
principios de la funcion administrativa, las garantias del debido proceso y criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, teniendo en cuenta que las funciones delegadas se ejercen
respecto del cumplimiento de los estatutos, las leyes y decretos relacionados con la
constitucién y funcionamiento de las asociaciones campesinas y las asociaciones
agropecuarias nacionales, sean o no agremiaciones. Asi mismo se debe tener en cuenta lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 2219 de 2022, el cual prescribe que dichas potestades
no implican el ejercicio de la funcidn de control fiscal, disciplinario o penal, ni la intervencion
en asuntos auténomos e internos de las asociaciones.

Paragrafo 2. De conformidad con lo establecido en la Ley 2219 de 2022, en el procedimiento
administrativo que se surta para el ejercicio de las funciones de inspeccién vigilancia y control
que se delegan, se aplica el procedimiento general de la Ley 1437 de 2011 y sus actuaciones
de tramite y de fondo, deben ajustarse a los lineamientos que establece la invocada Ley y
el Cédigo General del Proceso, o las normas que hagan sus veces, sobre los medios de
prueba que pueden ser practicados, el tramite aplicable al ejercicio de las facultades
administrativas, y en particular, al decreto y practica de pruebas.

Paragrafo 3. Las visitas que se realicen en marco del ejercicio de las funciones delegadas,
deben efectuarse a la luz de lo dispuesto en el CPACA y en el CGP. Con base en
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jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional no deben ser informadas previamente,
no requieren autorizacion judicial previa o controlo judicial de legalidad posterior, y la finalidad
de las mismas es la de recaudar las pruebas necesarias para determinar si las entidades
investigadas estan cumpliendo con sus obligaciones legales.

Articulo 4. Funcién de Inspeccién. En el marco de la funcién de inspeccién, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural podra solicitar, requerir y analizar, la informacion necesaria,
con el objeto de establecer de manera general el cumplimiento del régimen juridico aplicable.
En ejercicio de esta funcion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de oficio o a
peticion de cualquier persona y si ve mérito para ello, podra:

a) Requerir a quien corresponda, documentos y/o que se alleguen libros, cuentas,
estatutos, los balances de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la
materia.

b) Generar alertas para iniciar la etapa de vigilancia o de control, segun el caso.

c) Cuando se requiera, elaborar informes en el marco de la funcién de inspeccién, con
el objeto de establecer de manera general el cumplimiento del régimen juridico
aplicable.

d) Practicar visitas de inspeccién, asi como cualquier otra prueba consagrada en la ley,
para verificar hechos o circunstancias relacionadas con el cumplimiento de las
disposiciones legales o estatutarias.

e) Instruir a sus destinatarios sobre la manera en que deben cumplirse las disposiciones
legales o estatutarias relacionadas con las Asociaciones Campesinas y las
asociaciones Agropecuarias Nacionales, sean o no agremiaciones.

f) Interrogar bajo juramento y con observancia de las formalidades previstas en el
Cadigo General del Proceso a cualquier persona cuyo testimonio se requiera para el
esclarecimiento de hechos relacionados con una investigacion, para lo cual se podra
exigir la comparecencia de la persona requerida, haciendo uso de las medidas
coercitivas que se consagran para este efecto en el Cédigo General del Proceso.

g) Realizar auditorias y seguimiento de las actividades que realizan las asociaciones
campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales, sean o no agremiaciones
para determinar el cumplimiento del régimen juridico aplicable.

h) Las demas que se deriven de la funcién de inspeccion y que se ejerzan para solicitar,
requerir y analizar la informaciéon que se requiera con el objeto de establecer de
manera general el cumplimiento del régimen juridico aplicable

Articulo 5. Funcién de Vigilancia. Con el fin de que la constitucion y funcionamiento de las
asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales, sean o0 no
agremiaciones, se ajuste a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural podra ejecutar las siguientes acciones en ejercicio de sus
facultades de vigilancia:

a) Desplegar acciones de advertencia, prevencion y orientaciéon encaminadas a que las
actuaciones de los sujetos pasivos se ajusten a la normatividad que los rigen.

b) Decretary practicar pruebas que determinen conducentes, pertinentes y (tiles, y emitir
informes sobre su practica.

c) Realizar visitas de verificacion y valoracién y emitir los informes sobre las mismas.

d) Definir las acciones necesarias para corregir las irregularidades e infracciones que se
evidencien en las visitas de verificacion y valoracion.

e) Emitir instrucciones y lineamientos orientadoras encaminados a que los sujetos
pasivos de que trata el articulo 2 de la presente resolucién ajusten sus actuaciones al
ordenamientos juridico.
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f) Las demas que se deriven de la funcién de vigilancia, para que las asociaciones sujeto
de la presente resolucion, se ajusten al ordenamiento juridico.

Paragrafo. A partir del afo 2025, las asociaciones campesinas y las asociaciones
agropecuarias nacionales, sean o no agremiaciones, deberan presentar ante la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a mas tardar el ultimo dia
habil del mes de abril, el informe de cierre de ejercicio de la vigencia anterior, el cual debe
contener los balances, estados financieros, las actas de asamblea general y los documentos
aprobados en la asamblea, asi como los demas que se estimen pertinentes, so pena de ser
sancionadas con las medidas preventivas o correctivas que para el efecto se regulan en la
presente resolucion.

Articulo 6. Funcién de Control. Con el propdsito de evitar, superar y sancionar los efectos
de la comision de infracciones al régimen que regula las asociaciones campesinas y las
asociaciones agropecuarias nacionales, sean o no agremiaciones, se podra ordenar la
adopcién de medidas preventivas o correctivas de que trata la presente Resolucion. Por su
parte, podra desplegar acciones tendientes al seguimiento a los compromisos producto de
las actividades de Inspeccion y Vigilancia, y el traslado de éstos a las partes interesadas y a
los organismos de control que se requiera.

Paragrafo 1. En ejercicio de la potestad sancionatoria, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural cuenta con la facultad para adelantar procedimientos administrativos
sancionatorios en contra de los sujetos pasivos, cuando se determine el mérito para ello, en
virtud de lo cual podra abrir investigaciones, practicar pruebas, formular cargos, adelantar
notificaciones, emitir actos administrativos y resolver recursos en los términos de la Ley 1437
de 2011 "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, o la norma que la modifique o la sustituya.

Paragrafo 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 2219 de 2022, en
el ejercicio de la funcion de control se aplicara el procedimiento de que trata el articulo 9 de
este acto administrativo, asi como la graduacion de las sanciones que prescribe el articulo
10 que también se establece mediante la presente resolucion.

Articulo 7. Medidas Preventivas. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra
aplicar las medidas preventivas para evitar de manera transitoria que una asociacion
campesina o una asociacion agropecuaria nacional, sean o no agremiaciones, en egjercicio
de su actividad no cumpla o exceda los limites impuestos por la ley, por la voluntad de sus
fundadores o por sus propios estatutos, en lo relacionado con su constitucion y
funcionamiento. En efecto, se podran aplicar como medidas preventivas las siguientes:

a) Orientar la manera en que se debe cumplir e interpretar el régimen juridico aplicable
a las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales, sean o
no agremiaciones, respecto al cumplimiento de sus estatutos, leyes y decretos
relacionados con su constitucién y funcionamiento.

b) Solicitar, disefiar o implementar planes de mejoramiento, desempefio o accion.

c) Dar un plazo de treinta (30) dias habiles a la asamblea general de las asociaciones
campesinas o asociaciones agropecuarias nacionales, sean o no agremiaciones, para
la adopcion de las medidas para que se ajusten al ordenamiento juridico.

d) La suspension temporal de los actos ilegales.

e) Intervencion Administrativa, la cual puede darse mediante un cambio temporal de
administracion, caso en el cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra
remover administradores para evitar afectaciones al sector, o a la asociacién por la
gravedad de las irregularidades detectadas.
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f) Suspensién temporal de la personeria juridica de la Asociacién hasta por un término
de seis (6) meses, mientras se adelanta la investigacion, en caso de que sea un riesgo
para la realizacion de la investigacion correspondiente de los hechos.

Paragrafo 1. La intervencion de que trata el literal (e) del presente articulo se podra realizar
mediante la designacién de un agente especial que fungira como nuevo administrador. La
designacion se realizara de la lista de auxiliares de la justicia. En caso de que la circunstancia
no de ocasion a la designacion de un agente especial, el nuevo administrador sera designado
por la respectiva Junta Directiva de la asociacién campesina o una asociacion agropecuaria
nacional, sean o no agremiaciones o como lo establezcan sus estatutos. Lo anterior sin
perjuicio de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 8 de la presente resolucién.

Paragrafo 2. En la implementacién de las medidas, se deben aplicar criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, teniendo en cuenta que las funciones de inspeccién
vigilancia y control se ejercen respecto del cumplimiento de sus estatutos, las leyes y
decretos relacionados con su constitucién y funcionamiento, asi mismo se debe tener en
cuenta lo establecido en el articulo 7 de la Ley 2219 de 2022, el cual prescribe que dichas
potestades no implican el ejercicio de la funcién de control fiscal, disciplinario o penal, ni la
intervencién en asuntos autbnomos e internos de las asociaciones.

Paragrafo 3. El agente especial designado se hace de la lista de auxiliares de justicia para
garantizar la imparcialidad de su gestién, y sus actuaciones no pueden ir en contra de los
estatutos, de los mecanismos y reglas basicas para el autogobierno y la administracion
establecidos para el autocontrol y vigilancia interna.

Articulo 8. Medidas Correctivas y/o Sanciones. Cuando se compruebe que una
asociacion campesina o una asociacion agropecuaria nacional, sea o no agremiaciones, en
ejercicio de su actividad exceda los limites impuestos por la ley o no cumpla la misma, al
igual que si viola la voluntad de sus fundadores o de sus propios estatutos en lo relacionado
con su constitucion y funcionamiento, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra
ordenar como medida correctiva y/o sancién, previa investigacion administrativa, las
siguientes:

a) Amonestacion escrita a la asociacion o al Directivo, para que en caso de reincidir en
la conducta se imponga otra medida correctiva.

b) Cancelacion de la personeria juridica.

c) Muitas diarias sucesivas de hasta ochenta (80) Unidades de Valor Basico (UVB) al
valor actualizado a la fecha del pago de la sancion.

d) Ordenar modificaciones cambios en sus Estatutos y en el Registro de Entidades Sin
Animo de Lucro.

e) Prohibiciéon temporal o definitiva de ejercer actividades propias de las asociaciones
campesinas y asociaciones agropecuarias nacionales, sean o no agremiaciones,
incluyendo, pero sin limitarse al cobro de cuotas o dineros a los afiliados. El
levantamiento de esta sancién procedera previa demostracién de la incorporacién de
los cambios y requerimientos efectuados por la autoridad, encaminados en todo caso
al cumplimiento de sus estatutos, las leyes y decretos relacionados con su
constitucion y funcionamiento.

Para efectos de la aplicacién del presente articulo, debera atenderse lo dispuesto en el
articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 o las disposiciones que la modifiquen o sustituyan, sobre
la graduacion de las sanciones.
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Paragrafo 1. Cuando se compruebe que el representante legal o cualquiera de los
dignatarios de una asociaciéon campesina o una asociacion agropecuaria nacional, sean o no
agremiaciones, no ha cumplido la ley o ha excedido los limites impuestos por la ley, por la
voluntad de sus fundadores o por sus propios estatutos en lo relacionado con la constitucion
y funcionamiento de la asociacion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra
decretar o pedir su separacion del cargo ante la junta de administracion o junta directiva, sin
perjuicio de las demas sanciones a que hubiere lugar. Igualmente, el Ministerio de imponer
multas personales hasta por Trescientos Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (300
SMLMYV), y la prohibicién de ejercer cargos directivos en asociaciones campesinas o
agropecuarias nacionales o territoriales sean o no gremiales.

Paragrafo 2. Cuando se compruebe que la asociacion campesina o la asociacién
agropecuaria nacional, sea 0 no agremiacion, impida o dificulte la funcion de inspeccion,
vigilancia y control por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, no entregue la
informacién requerida, o no permita la practica de pruebas o las visitas ordenadas, sera
sancionada mediante resolucion motivada conforme lo establecido en el articulo 51 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

La sancion a la que se refiere el inciso anterior se aplicara sin perjuicio de la obligacién de
suministrar o permitir el acceso a la informacion o a los documentos requeridos. Dicha
sancion se impondra mediante resolucién motivada, previo traslado para descargos a la
persona a sancionar, quien tendra un término de diez (10) dias habiles para presentarlos.
Esta actuacion no suspende ni interrumpe el desarrollo del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio que se esté adelantando para establecer la comisién de infracciones a
disposiciones administrativas.

Articulo 9. Del procedimiento Administrativo Sancionatorio. En el procedimiento
Administrativo Sancionatorio se procedera con aplicacion de todas las garantias derivadas
del principio del debido proceso en los siguientes términos:

1. ldentificacién de queja o actuacion de oficio: El Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural ordenara el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio, cuando la queja
presentada por un tercero (particular o autoridad administrativa o judicial) asi lo amerite,
cuando oficiosamente asi lo considere, cuando los resultados de las actuaciones de
Inspeccién y Vigilancia arrojen conclusiones o recomendaciones que indiquen que es
necesario o como resultado de investigaciones preliminares.

Una vez concluida esta etapa de investigaciones preliminares y se establezcan méritos
para adelantar un procedimiento sancionatorio, si fuere el caso, formulara cargos.

2. Formulacién de cargos: Del resultado de las averiguaciones preliminares; si fuere el
caso, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural formulara cargos mediante acto
administrativo en el que se sefialara, con precision y claridad: las personas naturales o
juridicas objeto de la investigacién, los motivos o hechos que generan la actuacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes, la relacién del soporte probatorio para iniciar el proceso y de los medios
probatorios que se hayan recopilado en el marco de las actuaciones administrativas
qgue se hayan adelantado.

Este acto administrativo se notificara de manera personal a los interesados informando
el término de que dispone para presentar descargos y solicitar o aportar las pruebas
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que pretenda hacer valer dentro del procedimiento. Contra esta decision no procede
recurso.

3. Descargos: Los investigados podran presentar ante el mismo funcionario que profirid
el Acto administrativo, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion
de la formulacion de cargos, los descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las
impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente.

4. Periodo Probatorio: Cuando deban practicarse pruebas, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural sefialara un término no mayor a treinta (30) dias habiles.

5. Alegatos: Vencido el periodo probatorio correra traslado al interesado de lo recaudado
en las pruebas por diez (10) dias habiles para que presente los alegatos respectivos,
como lo plantea el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

6. Decisién: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural proferira acto administrativo
definitivo dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacién de los
alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio debera contener: La individualizaciéon del sujeto pasivo, el analisis de
hechos y las pruebas con base en las cuales se impone la medida correctiva o sancion,
las normas infringidas con los hechos probados, el resumen de los descargos y
alegaciones finales presentados por el sujeto pasivo, la decision final de archivo o
sancion y la correspondiente fundamentacién. Contra ellas procedera el recurso de
reposicion unicamente, de conformidad con el inciso 2 numeral 2 del articulo 74 de la
Ley 1437 de 2011 y el articulo 12 de la Ley 489 de 1998.

7. Notificacion de la decision: Proferida la resolucién que impone la sancion u ordena el
archivo de la actuacion, deberé notificarse de conformidad con lo consagrado en la Ley
1437 de 2011 para dichos fines.

Articulo 10. De /a graduacién de las sanciones. En concordancia con lo establecido en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo estipulado en la
Ley 1437 de 2011 en el articulo 50, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo se tendran en cuenta los siguientes
criterios para graduar la sancion:

1. El dafio causado a los asociados, a la economia, o al sector econémico, gremial o
productive al cual pertenezca el infractor.

2. La persistencia en la conducta infractora.

3. La reincidencia en la comisién de infracciones a la ley o a los estatutos de la

asociacion investigada.

La disposicion o no de buscar una solucién al incumplimiento legal o estatutario.

La disposicién o no de colaborar con las autoridades competentes.

El beneficio econémico que se hubiere obtenido para el infractor o para terceros por

la comision de la infraccion.

7. La utilizacion de medios fraudulentos en la comisién de la infraccidon o cuando se
utiliza a una persona interpuesta para ocultaria o encubrir sus efectos.

8. El grado de prudencia o diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas pertinentes.
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Articulo 11. Tramite de Unica Instancia. E| Jefe de la Oficina Asesora juridica, adelantara
en unica instancia los procesos administrativos sancionatorios de las asociaciones
campesinas y agropecuarias nacionales, sean o no gremiales y para el ejercicio de dicha
funcion contara con el apoyo de del Grupo Interno de Trabajo respectivo de la Oficina
Asesora Juridica

Articulo 12. Procedimiento. En virtud de lo sefalado en el articulo 3 de la presente
resolucion, la Oficina Asesora Juridica adoptara el procedimiento interno de gestién en el
cual se indicaran las actividades que desarrollan la funcién de IVC al interior de la entidad.

Paragrafo. Las modificaciones que se lleguen a realizar al documento mencionado se
entenderan incluidas con su debida justificacién, previa aprobacion del jefe de la Oficina
Asesora Juridica e integracion en el Sistema Integrado de Gestion (SIG) del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, sin que sea necesario expedir un nuevo acto administrativo
para su adopcion.

Articulo 13. Asociaciones campesinas y asociaciones agropecuarias municipales,
departamentales o regionales. Las secretarias de Gobierno Municipales y/o Distritales, o
las dependencias que hagan sus veces, ejerceran la Inspeccién, Control y Vigilancia sobre
las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias municipales,
departamentales o regionales, sean o no agremiaciones, de su respectiva jurisdiccion,
conforme al inciso 2 del articulo 7 de la Ley 2219 de 2022, para lo cual podran dar aplicacion
a la presente resolucion en lo relacionado con las medidas preventivas, correctivas o
sanciones.

Articulo 14. Expediente administrativo. Para documentar el ejercicio de las funciones
reguladas mediante el presente acto administrativo se conformara el respectivo expediente
conforme lo prescribe la Ley 1437 de 2011, las normas que lo desarrollen complementen,
deroguen o sustituyan.

Articulo 15. Vigencias y Derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D. C., alos 17 MAR 7075

MARTHA VIVIANA CA!\RVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyecté: Julian David Gonzélez Jiménez- Contratista Oficina Asesora Juridica R

Paula Rairan Contratista Oficina Asesora Juridica /¢
N

Revis6: Andrea Viviana Toro Acosta — Profesional Especializado Oficina Asesora Juridica;s
Yennifer Inés Mora Rodriguez- Profesional Especializado Oficina Asesora Juridic
Julibeth De Leén Cueto- Contratista Oficina Asesora Juridic@_‘&\
.

Aprobé: Jorge Enrique Moncaleano Ospina- Jefe Oficina Asesora Juridica W
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