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TRIGESIMO SEPTIMO INFORME DEL SECRETARIO GENERAL AL CONSEJO
PERMANENTE SOBRE LA MISION DE APOYO AL PROCESO DE PAZ EN
COLOMBIA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
(MAPP/OEA)

El siguiente informe se presenta en virtud de la Resolucién CP/RES. 859 (1397/04), a través
de la cual el Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) solicita
al Secretario General informar sobre las labores de la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en
Colombia de la Organizacion de los Estados Americanos! (MAPP/OEA o la Mision) de manera
periodica.

La informacion? abarca los hallazgos obtenidos entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2024,
periodo durante el cual la Mision llevo a cabo 858 misiones en terreno, cubriendo 217 centros
poblados de 107 municipios en 23 departamentos del pais. Estos centros poblados incluyeron
cabeceras municipales, corregimientos, veredas, resguardos indigenas y consejos comunitarios.
En esta temporalidad, los equipos de la MAPP/OEA recorrieron 155.823 kilémetros por via
terrestre y 788 kilometros por via fluvial.

La MAPP/OEA implementa su mandato gracias a la confianza y apoyo constante de la
comunidad internacional, que reconoce a la Misién como un actor relevante en la construccion de
paz en Colombia. La Secretaria General de la OEA (SG/OEA) agradece a los Estados miembros
y observadores, especialmente a los que integran el Fondo Canasta —Alemania, Canada, Chile,
Espaiia, Estados Unidos, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia y Turquia— por su
apoyo politico y financiero, el cual hace posible el funcionamiento de la Mision. Asimismo, a
Noruega y Suiza que, a través de sus contribuciones, fortalecen el trabajo de la MAPP/OEA en
ejes fundamentales como la participacion ciudadana y el dialogo. De igual manera, extiende el
agradecimiento a los Gobiernos de Alemania, Argentina y Suiza por la asignacién de
profesionales que, bajo la modalidad de personal asociado (secondments)?, aportan al pais con su
vision, valores y experticia.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El 30 de mayo, el mandato de la MAPP/OEA fue renovado hasta el 24 de enero de 2027 a
partir de la firma del Noveno Protocolo Adicional al Convenio entre la Republica de Colombia y
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). La SG/OEA agradece al Gobierno de
Colombia por el respaldo y la confianza depositados en su trabajo, lo que permite continuar con
el apoyo a las politicas de paz en el pais. Asimismo, reafirma su compromiso y el de la OEA de
acompafiar a las instituciones y las comunidades, especialmente a las mas afectadas por el
conflicto armado, en sus esfuerzos ¢ iniciativas para alcanzar la Paz Completa en Colombia.

Esta renovacion coincide, ademas, con la conmemoracion de los 20 afios de presencia
ininterrumpida de la Mision en Colombia, tiempo en el que se ha consolidado como una
herramienta de cooperacion util, innovadora y con gran capacidad de adaptacion, que apoya las
politicas publicas de paz a través del monitoreo, acompafiamiento, asistencia técnica y
fortalecimiento de capacidades. En el desempefio de sus funciones, la MAPP/OEA ha actuado de

! El mandato de la MAPP/OEA emana del convenio suscrito entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y la
Secretaria General de la OEA, firmado el 23 de enero de 2004, asi como de la Resoluciéon CP/RES.859 (1397/04) del
Consejo Permanente aprobada el 6 de febrero de 2004. El mandato ha sido ampliado y prorrogado en nueve ocasiones,
la mas reciente fue firmada el 30 de mayo del 2024 y extendi6 la duracion de la Mision hasta el 24 de enero de 2027.
2 Este informe emplea categorias generales como servidores publicos, menores de edad, colombianos, docentes,
pobladores, integrantes o miembros de grupos armados, entre otras, con el propdsito de facilitar la lectura del texto. No
obstante, es fundamental aclarar que estos términos incluyen a mujeres, hombres, niflos, nifias, adolescentes, personas
pertenecientes a comunidades étnicas, personas con orientaciones sexuales diversas y personas con discapacidad. Esta
salvedad se hace en reconocimiento y respeto de los enfoques diferenciales, resaltando la importancia de su
transversalidad para comprender y atender adecuadamente a todas estas poblaciones.

3 A través de esta modalidad, los paises comisionan profesionales de su nacionalidad para que desempefien funciones
durante un tiempo determinado.



conformidad con los principios de autonomia, imparcialidad y flexibilidad, asi como con una
actitud de respeto hacia las instituciones y las comunidades a nivel nacional y local, lo que en
conjunto le ha permitido construir confianza en los territorios.

Desde 2004, la Mision ha sido testigo de la resiliencia de las comunidades y de las victimas
del conflicto armado, asi como de los esfuerzos adelantados por los sucesivos gobiernos
nacionales para afianzar la construccion de paz en el pais. En este sentido, los aportes de la
MAPP/OEA se han centrado en el apoyo a procesos de desarme y desmovilizacion, la
implementacion del Acuerdo Final de Paz (AFP), la verificacion de ceses al fuego, la participacion
ciudadana, la creacion y desarrollo de mecanismos de justicia transicional y de acuerdos de
sometimiento a la justicia de grupos armados (GA)*, asi como en el monitoreo a las condiciones
de seguridad de los territorios. El valor de estos aportes fue destacado por el Ministro de
Relaciones Exteriores de la Reptblica de Colombia, la Viceministra de Asuntos Multilaterales del
mismo pais y miembros de la comunidad internacional, durante el 54° Periodo Ordinario de
Sesiones de la Asamblea General de la OEA celebrado en junio en Asuncion, Paraguay.

Durante el primer semestre de 2024, la OEA realiz6 visitas de alto nivel a Colombia como
parte de su compromiso firme y decidido con el pais. En abril, el Secretario General lleg6é a Bogota
para reunirse con el Presidente de la Republica y su equipo de gobierno. La conversacion girod en
torno a los avances y desafios de la politica de Paz Total, reiterando, entre otros temas, el respaldo
de la organizacion a la implementacion del AFP. Ademas, el Secretario General presidio la
conmemoracion del 76° aniversario de la OEA en el Colegio Gimnasio Moderno, donde en 1948
se firm¢ la Carta de Bogoté, documento que dio origen a la organizacion.

En este informe, la SG/OEA reconoce que el Gobierno nacional mantiene su compromiso con
el fortalecimiento de la gobernanza y con la busqueda constante de alternativas ante los desafios
y amenazas a la politica de Paz Total. En este marco, destaca acciones como la suscripcion de
acuerdos de implementacion inmediata con alcance territorial en las mesas de didlogos de paz
(MDP) con GA; la instalacion de la MDP con la Segunda Marquetalia-Ejército Bolivariano®; el
anuncio de un “Plan de Choque” para acelerar la implementacion del AFP en los proximos dos
afios®; y el inicio de la instancia para la Co-Construccion de Paz Territorial en Narifio con el Frente
Guerrillero Comuneros del Sur (FGCS). Este tltimo proceso cuenta con el acompanamiento de
la MAPP/OEA como parte del comité consultivo de alto nivel junto a la Conferencia Episcopal
de Colombia.

Ademas, la MAPP/OEA continué desempefiando el rol de acompafiante permanente en la
MDP entre el Gobierno nacional y el Estado Mayor de los Bloques comandante Jorge Suarez
Bricefio, Magdalena Medio y del Frente Ratl Reyes (EM)’ y conformando el componente
internacional del Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y Verificacion del cese al fuego bilateral
suscrito en el marco de este proceso. LA SG/OEA ratifica que la Mision mantiene su apoyo
politico y técnico a los didlogos de paz, de conformidad con su mandato.

4 La Mision adopta el concepto de grupos armados y lo entiende como una categoria genérica que combina las
denominaciones contenidas en marcos legales (como la Ley 2272 de 2022 y Resolucion 036 de 2023), asi como las
formas de autodenominacion y reconocimiento en los territorios. Este concepto podria ajustarse a partir de la
caracterizacion que emita la Instancia de Alto Nivel creada por el Decreto 2655 de 2022.

5 Ocurrida el 24 de junio de 2024 en Caracas, Venezuela.

6 Segtin la intervencién del Presidente de la Reptiblica de Colombia ante el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
realizada en julio.

" El Estado Mayor Central de las FARC-EP (EMC) cambié su denominacién a Estado Mayor de los Bloques
Comandante Jorge Suarez Bricefio, Magdalena Medio Comandante Gentil Duarte y del Frente Raul Reyes. Esto como
consecuencia de la fragmentacion generada al interior del grupo armado a partir de disenso frente a su permanencia en
la MDP tras la suspension en Cauca, Narifio y Valle del Cauca del Cese al Fuego Bilateral y Temporal de caracter
Nacional con impacto Territorial (CFBTNT) por parte del Gobierno nacional. En este sentido, a partir de julio, las
estructuras que decidieron permanecen en el proceso de dialogos de paz adoptaron esta autodenominacion, la cual fue
tomada por el Gobierno nacional en el Decreto 0888 de 2024, que prorroga el CFBTNT hasta octubre del afio en curso.
En el apartado “Condiciones de seguridad asociadas a la presencia y accionar de grupos armados” del presente informe,
se amplia la informacion sobre esta dinamica.



En agosto, el Gobierno nacional anuncidé la instalacion de dos nuevos Espacios de
Conversacion Sociojuridica (ECSJ) con grupos armados. Por un lado, a través de la Resolucion
257 de 2024, autoriz6 el inicio del proceso con las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)g;
y por el otro lado, mediante la Resolucion 300 del 2024, habilito la apertura del ECSJ con las
Autodefensas Conquistadores de la Sierra Nevada (ACSN). La MAPP/OEA ha sido convocada a
acompafiar ambos procesos, invitacion que de manera formal y decidida ha aceptado, poniendo a
disposicion de las partes todas sus capacidades y experiencia.

La SG/OEA destaca el trabajo realizado para dinamizar la implementacion de los acuerdos
alcanzados en los procesos de paz anteriores, como el desarrollado con las extintas Autodefensas
Unidas de Colombia y con las antiguas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército
del Pueblo. Asi mismo, resalta la disposicién y voluntad del Gobierno nacional para continuar
explorando escenarios de didlogo con otros GA en los territorios, destacando la conveniencia de
redoblar esfuerzos y mejorar la articulacion interinstitucional entre los niveles nacional,
departamental y municipal con el fin de incrementar la efectividad de las iniciativas de paz.

La sociedad continu6 participando de los escenarios e iniciativas para territorializar la
construccion de paz. En el marco de los didlogos regionales en Samaniego, Narifio, la poblacion
civil hizo un llamado a los GA para cesar la violencia y exigié al Gobierno nacional avanzar en
la paz territorial con inversion social. En Norte de Santander, las comunidades suscribieron el
Pacto Territorial por el Catatumbo como una iniciativa de transformacion social y territorial en la
region; en Santa Marta, Magdalena, la Alcaldia lider6 la instalacion del Consejo Territorial de
Paz, Reconciliacion y Convivencia y la eleccion de 36 representantes de la ciudadania a través de
convocatoria publica. La SG/OEA considera indispensable que la participacion ciudadana sea
incluyente y cuente con garantias de seguridad y de autonomia, a fin de robustecer su capacidad
incidente en la busqueda de la paz de manera oportuna y eficaz.

Los acuerdos de ceses al fuego bilaterales entre el Gobierno nacional y el Estado Mayor
Central de las FARC-EP y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) continuaron su
implementacion y fueron prorrogados a inicios del 2024. No obstante, durante el semestre han
suscitado tensiones en las MDP ante la ocurrencia de afectaciones a la poblacion civil que
conllevaron a la suspension parcial o total de estos acuerdos.

En marzo, el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de caracter Nacional con impacto Territorial
(CFBTNT) entre el Gobierno nacional y el EMC fue suspendido en Cauca, Narifio y Valle del
Cauca. Esta situacion derivo en la fragmentacion del GA a partir del disenso en sus estructuras
frente a la permanencia en el proceso de dialogos de paz. Aun asi, el CFBTNT sigui6 activo en
varios departamentos del pais y fue extendido hasta octubre de 2024 con los Bloques Comandante
Jorge Suarez Bricefio, Magdalena Medio Comandante Gentil Duarte y Frente Raul Reyes, quienes
continian en la MDP.

Por su parte, el Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal (CFBNT) entre el Gobierno
nacional y el ELN mantuvo su vigencia hasta el 3 de agosto de 2024, en el marco de los acuerdos
suscritos por las partes en la MDP. No obstante, desde febrero esta mesa se encuentra en estado
de congelamiento por diferencias entre las partes en temas como el reconocimiento del estatus
politico del ELN, las percepciones de incumplimiento o lento avance en la materializacion de lo
acordado® y el inicio de un proceso de paz territorial en Narifio con el FGCS.

A pesar de la implementacion de los acuerdos de ceses al fuego bilaterales, la MAPP/OEA
conocid que algunas comunidades y autoridades locales perciben un deterioro de las condiciones
de seguridad, lo que impactd la confianza frente a los procesos de didlogos de paz. En

8 El 24 de febrero, este GA publico un video en el que se autodenominaba como Ejército Gaitanista de Colombia en
reemplazo de su anterior autodenominacion como Autodefensas Gaitanistas de Colombia con el que se reconocia desde
sus origenes. Adicionalmente, algunas instituciones estatales lo identifican como Clan del Golfo y otras contintian
empleando la denominacion AGC (por ejemplo, en la Resolucion 257 de 2024). En el presente informe, la Mision hara
referencia a la autodenominacion Autodefensas Gaitanistas de Colombia.

® Por ejemplo, la implementacion del Acuerdo N°.26 “Creacion del Fondo Multidonante para el proceso de paz con el
ELN".



departamentos como Antioquia, Caqueta, Huila, Meta y Tolima, las gobernaciones y autoridades
territoriales solicitaron al Gobierno nacional la suspension del CFBTNT en todo el pais y el
incremento de la presencia de la fuerza publica en sus territorios, argumentando el
recrudecimiento de las afectaciones a la poblacion civil.

A través de la MAPP/OEA, la SG/OEA evidencio la persistencia de las afectaciones a la vida,
libertad, integridad, seguridad y bienes de la poblacion civil por parte de los GA. Estas dinamicas
continuaron expresandose por medio de la vulneracion a la autonomia de liderazgos y
organizaciones sociales y étnicas, asi como a través de la obstaculizacion al desarrollo de las
labores institucionales. La persistencia del acciones de los GA y de los afectaciones a las
comunidades continian impactando el acceso y participacion de las victimas en el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, asi como limitando los aportes de
comparecientes, intervinientes y testigos ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.

A su vez, los GA siguieron imponiendo restricciones a las comunidades en materia de
convivencia ciudadana, de movilidad y del ejercicio autobnomo de derechos politicos. Lo anterior,
con el interés de posicionar su influencia en los territorios y proyectar un perfil politico en el
marco de escenarios de didlogos de paz con el Gobierno nacional. En los departamentos de
Antioquia, Cauca, Caqueta, Coérdoba, Chocoé y La Guajira, los grupos incrementaron su
involucramiento en asuntos relacionados con la prestacion de servicios publicos y, apelando a un
discurso enfocado a la ausencia institucional, ofrecieron la reparacion y construccion de
acueductos, iglesias, puestos de salud, instituciones educativas, parques publicos, asi como el
desarrollo de proyectos productivos.

Si bien la SG/OEA reconoce que el Estado colombiano adelanta el disefio y la implementacion
de estrategias intersectoriales para prevenir el reclutamiento forzado, el uso, la utilizacion y la
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, los GA continuaron vinculando a menores de
edad desde los 12 afios. La Misioén conocio casos de este tipo en los departamentos de Arauca y
Cauca; en las regiones de Catatumbo, sur de Bolivar, Telembi y Sanquianga; y, en el municipio
de Samaniego en Narifio.

Ademas, preocupa la continua vulneracion de los entornos protectores de los NNA por parte
de los grupos como ocurrid en territorios étnicos de Caqueta, Cauca y Choco, donde reclutaron
forzosamente a NNA mientras se encontraban en sus viviendas; y en los departamentos de
Caqueta, Guaviare y Meta y las regiones de Bajo Cauca antioquefio, norte de Cauca y sur de Valle
del Cauca, donde extrajeron a adolescentes de sus aulas de clase.

El avance de las iniciativas, conversaciones y dialogos de paz entre el Gobierno nacional y
los GA representa una oportunidad para adelantar el disefio de estrategias orientadas a la
eliminacion de estas afectaciones contra NNA, incorporando propuestas territoriales desarrolladas
por las autoridades étnicas y liderazgos sociales para su desvinculaciéon que contemplan el
restablecimiento de derechos, la reparacion integral, la reincorporacion o reintegracion y el
acompafiamiento psicosocial con enfoque diferencial a menores de edad victimas.

Por otro lado, la SG/OEA llama la atencion sobre la activacion de artefactos explosivos
lanzados o instalados en vehiculos y motocicletas y el uso de drones para atacar a la fuerza publica
por parte de los GA en departamentos como Cauca, Narifio y Valle del Cauca, acciones que, por
el impacto indiscriminado de estos métodos, también afectaron a la poblacion y los bienes civiles.

Al cumplirse la mitad del periodo presidencial y ante el recrudecimiento del conflicto armado
en algunos territorios, la SG/OEA reitera el llamado al Gobierno nacional y a los grupos armados
a insistir en los esfuerzos por mantener los didlogos de paz en todas sus modalidades, poniendo
en el centro la proteccion de la poblacion civil, la prevencion de violencias en el marco del
conflicto armado, asi como el respeto del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y los
derechos humanos. Resulta imperativo brindar garantias de seguridad a las comunidades y de no
repeticion a las victimas. Asi mismo, invita a diferentes sectores sociales, politicos, econdmicos
y a la comunidad internacional a acompaiiar todas las iniciativas de paz y la resolucion de
controversias.



La SG/OEA ve con esperanza y realismo los avances del Gobierno nacional en la
implementacion de la politica de Paz Total. Afianzar lo alcanzado requiere de acciones como la
realizacion de balances de las iniciativas, conversaciones y dialogos con los GA de cara al pais,
especialmente a la sociedad; la revision y ajuste de los modelos de cese al fuego, teniendo en
cuenta los contextos territoriales; la implementacion de los compromisos y acuerdos humanitarios
suscritos; y, el establecimiento de agendas que consideren asuntos como el fin de conflicto armado
y el cese definitivo del reclutamiento forzado de NNA y de las demas afectaciones a la poblacion
civil. Todo lo anterior fortaleceria la confianza, legitimidad y la apropiacion de las comunidades
frente a las iniciativas, conversaciones y didlogos de paz; asi como fomentaria la suma de
voluntades y el involucramiento de diversos actores en los territorios.

Por otro lado, la MAPP/OEA contintia apoyando politicamente y aportando conocimiento en
la implementacion, el disefio y la mejora de marcos legales existentes y futuros como elemento
fundamental de la construccion de paz y como condicion para que lo politico sea juridicamente
viable y sostenible. En concordancia con lo referido en el Informe Semestral XXXVI, este asunto
reviste una gran relevancia en procesos como los ECSJ adelantados en Medellin y el Valle de
Aburra, Buenaventura y Quibd6, ya que brindara claridades para el transito a la legalidad de
integrantes de los GA de caracter urbano y permitira la dinamizacion de objetivos prioritarios
como la reduccion de la violencia en estos territorios.

Hace 19 aos fue promulgada la Ley de Justicia y Paz como el primer instrumento de justicia
transicional en Colombia. Durante este tiempo, la Mision ha acompafiado, monitoreado y
brindado asistencia técnica para su implementacion. La SG/OEA hace un reconocimiento a las
victimas, los postulados, los comparecientes y la institucionalidad, especialmente a los operadores
judiciales, cuyo trabajo y aportes continuos suman a las posibilidades de construir paz con justicia
y garantias de no repeticion.

Toda la experiencia acumulada de Colombia en materia transicional, con sus logros y desafios,
representa un recurso clave para dinamizar los mecanismos vigentes y desarrollar futuros modelos
que garanticen la investigacion y sancion de las graves violaciones a los derechos humanos y al
DIH, asi como el reconocimiento de las victimas y su derecho a la verdad, la justicia, la reparacion
integral y las garantias de no repeticion.

En octubre, Colombia recibe a la Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad
Biologica (COP16), lo que representa una oportunidad para aportar sus experiencias y
conocimientos al debate internacional y para sumar voluntades que contribuyan a la superacion
de los retos en materia de proteccion ambiental que tiene el pais. La SG/OEA, a través de la
MAPP/OEA y de otras entidades de la Secretaria, acompafia al Estado colombiano en sus
esfuerzos de prevencion de la deforestacion y preservacion de la biodiversidad en contextos de
conflicto armado y alienta a la comunidad internacional y al sector privado a apoyar politica y
economicamente, de manera decidida, las transformaciones territoriales requeridas para alcanzar
la paz con criterios de sostenibilidad y justicia ambiental.

Ante la extension del mandato de la MAPP/OEA hasta el 2027 y los nuevos desafios
institucionales que esto supone, sobre todo en el desempefio de roles en las iniciativas,
conversaciones y dialogos de paz en curso, la SG/OEA extiende un llamado a todos los paises
aliados de la paz en Colombia con la esperanza de coordinar esfuerzos para el fortalecimiento o
exploracion de nuevos escenarios de cooperacion, que permitan fortalecer las capacidades
técnicas y operativas de la Mision.

Finalmente, reafirma el agradecimiento a los paises miembros del Fondo Canasta —Alemania,
Canada, Chile, Espafia, Estados Unidos, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia y
Tiirkiye— y a los paises socios de la Mision —Argentina, Noruega y Suiza— por su apoyo politico
y financiero, que le ha permitido a la Mision, en los tltimos 20 afios, mantenerse en los territorios
mas afectados por el conflicto armado, la criminalidad y la inequidad, acompafiando a las
comunidades y a la institucionalidad. Ademas, les invita junto a los Estados Miembros y
Observadores ante la OEA a continuar sumando esfuerzos y redoblar el respaldo politico, técnico



y financiero a la MAPP/OEA para seguir trabajando por la construccion de una Paz Completa en
Colombia.

2. CONDICIONES DE SEGURIDAD ASOCIADAS A LA PRESENCIAY EL
ACCIONAR DE LOS GRUPOS ARMADOS

La informacion relacionada en este apartado es producto de las labores de monitoreo de la
MAPP/OEA a las condiciones de seguridad y hace referencia al accionar del Estado Mayor
Central de las FARC-EP (EMC), del Ejército de Liberacion Nacional (ELN), de las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC), de la Segunda Marquetalia-Ejército Bolivariano (SM-EB), de
las Autodefensas Conquistadores de la Sierra Nevada (ACSN) y del Frente Guerrillero
Comuneros del Sur (FGCS). Estos GA continuaron concentrando su presencia en territorios donde
aprovecharon la narcoactividad®, la extorsion y la explotacion ilicita de yacimientos mineros para
financiarse.

En abril, tras la suspension del CFBTNT*! entre el Gobierno nacional y el EMC en Cauca,
Narifio y Valle del Cauca, este GA se fragment6 a raiz de los disensos entre sus estructuras frente
a su permanencia en la MDP.

Los Bloques Comandante Jorge Sudrez Bricefio, Magdalena Medio Comandante Gentil
Duarte y Frente Ratl Reyes continuaron en el proceso de didlogos de paz. Su presencia se
concentr6 en algunas regiones de Antioquia, Bolivar, Caquetd, Guaviare, Huila, Meta, Norte de
Santander y Putumayo. Mientras que el Comando Conjunto de Oriente Martin Villa y los Bloques
Amazonas Manuel Marulanda Vélez, Central Isaias Pardo y Occidental Jacobo Arenas
abandonaron la MDP. Estas estructuras se ubicaron en municipios de Arauca, Caqueta, Cauca,
Guaviare, Meta, Narifio, Tolima, Putumayo y Valle del Cauca.

Ademés de la fragmentacion mencionada, dicho GA tuvo divisiones a nivel de frentes. Surgi6
entonces el Frente 57 Yair Bermudez!? que, al parecer, no sigue la linea de ningan grupo. En el
nororiente de Cauca, esta dindmica derivo en confrontaciones entre dicha estructura y el Frente
Dagoberto Ramos del Bloque Occidental Jacobo Arenas. Sumado a esto, en junio ocurrid una
division del Frente Carolina Ramirez que dio origen al Frente Raul Reyes. En el rio Caquetd, esta
ultima fragmentacion genera incertidumbre por los impactos en las condiciones de seguridad a
partir del relacionamiento entre estas estructuras y del tipo de interaccion que tendran con la SM-
EB.

El ELN hizo presencia en zonas de Antioquia, Arauca, Choco, Cauca, La Guajira, Narifio,
Norte de Santander y Valle del Cauca. En mayo, el FGCS, que opera en Narifio, informoé su
escision del Comando Central del ELN y expreso su voluntad de adelantar de forma auténoma un
proceso de dialogos de paz territorial con el Gobierno nacional.

La SM-EB, GA que incluye a los Comandos de la Frontera Ejército Bolivariano y a la
Coordinadora Guerrillera del Pacifico, operd en zonas de Caquetd, Cauca, Huila, La Guajira,
Narifio y Putumayo. Las AGC actuaron en regiones de Antioquia, Bolivar, Choc6, Cérdoba, La
Guajira, Magdalena, Norte de Santander y Valle del Cauca. Por su parte, las ACSN operaron en
municipios de La Guajira y Magdalena, localizados en inmediaciones de la Sierra Nevada de
Santa Marta.

10 La Mision entiende la narcoactividad como el fenémeno relacionado con la siembra de cultivos ilicitos y su
procesamiento para la produccion, transporte y comercializacion de drogas ilicitas, el cual puede involucrar a GA 'y
mafias, entre otros actores.

HEl 17 de marzo, a través del Decreto 385 de 2024, el Gobierno nacional suspendi6 el Cese al Fuego Bilateral y
Temporal de caracter Nacional con impacto Territorial con el EMC. El Decreto ordend, a partir del 20 de ese mes, “(...)
la reanudacion de las operaciones militares ofensivas y operativos policiales (...) en contra de las estructuras del
Estado Mayor Central de las FARC-EP presentes en los departamentos de Narifio, Cauca y Valle del Cauca”.
Disponible en: https://lc.cx/3Sofvu

12 Algunas hipétesis plantean que esta estructura se origina de una division al interior del Frente Dagoberto Ramos,
otras la relacionan con fraccionamientos en el Frente Adan Izquierdo.
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En Cauca, Narifio y Valle del Cauca, la suspension del cese al fuego entre el Gobierno nacional
y el EMC, significé un recrudecimiento del accionar del Bloque Occidental Jacobo Arenas por
medio de acciones ofensivas contra la fuerza publica'®, expansion de su influencia territorial y
restricciones a las comunidades®. Lo anterior obedecio a una estrategia de preparacion ante un
posible escenario de confrontacion.

El empleo de drones representd una novedad respecto a las dindmicas y métodos utilizados
por los GA para desarrollar acciones ofensivas. Ademas de atacar a la fuerza publica, los drones
fueron maniobrados por personal especializado en el marco de disputas territoriales entre grupos
en Caqueta, Cauca y Narifio.

Los escenarios de fragmentacion de los GA representan un desafio para el Estado y para las
iniciativas, conversaciones y didlogos de paz, en el entendido que pueden generar mayores riesgos
para la poblacion civil y para aquellos integrantes de los grupos que participan de las MDP
espacios o instancias, especialmente en Caqueta, Cauca, Meta, Narifio y Putumayo.

Con el objetivo de fortalecer y ampliar su control sobre algunas zonas, los GA mantuvieron
disputas y establecieron alianzas entre ellos. Estas dindmicas de relacionamiento no obedecieron
a un unico patrén, sino que variaron en el tiempo y segun la geografia.

En materia de disputas, en el norte de Caqueta estructuras del EMC en la MDP mantuvieron
enfrentamientos con la SM-EB y en Catatumbo coexistieron con el ELN sin enfrentarse.

Adicionalmente, las estructuras del EMC por fuera de la MDP y el ELN mantuvieron
enfrentamientos en el caiidon del rio Micay y en el nororiente del departamento del Cauca. Aunque
en Arauca fueron menos recurrentes los enfrentamientos armados, la disputa entre estos GA
continud expresandose por medio de homicidios y amenazas a personas sefialadas de colaborar o
pertenecer al grupo contrario. En las regiones de Sanquianga y Telembi en Narifio, estructuras del
EMC por fuera de la MDP siguieron enfrentindose con la SM-EB, mientras que, en las regiones
de Abades y Cordillera narifiense, las confrontaciones se dieron entre el Frente Franco Benavides
del Bloque Occidental Jacobo Arenas y el FGCS.

Las AGC continuaron sosteniendo distintos escenarios de confrontacion en la region de la
Sierra Nevada de Santa Marta contra las ACSN y en el sur del Choc6 contra el ELN por el control
del rio San Juan. En el sur de Bolivar, el Bajo Caucay el nordeste de Antioquia, persistio la disputa
en contra de la alianza entre el ELN y estructuras del EMC en la MDP.

Las casetas comunitarias, los establecimientos educativos, los medios de transporte y algunas
casas fueron usadas por los GA para pernoctar en escenarios de disputa territorial. Asimismo, las
comunidades advirtieron que integrantes de los grupos estan residiendo en medio de la poblacion
civil, incrementando su riesgo.

La fuerza publica reanudo las operaciones militares ofensivas en Cauca, Narifio y Valle del
Cauca contra las estructuras del EMC por fuera de la MDP luego de la suspension del cese al
fuego. A partir de la ocurrencia de acciones violentas por parte de este GA, las comunidades y la
institucionalidad civil reclamaron la necesidad de fortalecer las acciones de prevencion y
proteccion de la poblacion en materia seguridad.

En mayo, el Presidente de la Republica anuncid la estrategia “Mision Cauca™® que busca

emplear al maximo las capacidades de la fuerza publica en el plano militar, en el desarrollo de

13 E1 GA atacé con explosivos instalaciones de la fuerza publica como la Tercera Brigada del Ejército Nacional en Cali,
el Comando del Departamento de Policia en Cauca y la incursién armada y ataque a la Estacion de Policia en Morales
en Cauca.

14 En Cauca las acciones se concentraron en Argelia, Buenos Aires, Cajibio, Miranda, Morales, Piendam6, Popayan,
Silvia y Suarez; en Narifio en Policarpa, Taminango y Tumaco; y en Valle del Cauca en Cali, Dagua y Jamundi.

15 Presidencia de la Republica (2024) “Palabras del presidente Gustavo Petro, durante el lanzamiento de Misién Cauca”.
Disponible en: https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Palabras-del-presidente-Gustavo-Petro-durante-el-
lanzamiento-de-Mision-Cauc-240621.aspx
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infraestructura y en la accion integrall®. Segiin los objetivos trazados, ese esfuerzo debe ser
acompafiado rapida e integralmente por la oferta de la institucionalidad civil enfocada a la
transformacion social y econdmica del departamento.

En Antioquia, Choco y Cordoba, por orden presidencial'’, la fuerza publica intensifico sus
operaciones contra de las AGC impactando las capacidades militares, logisticas y financieras de
este GA.

3. AFECTACIONES A LA POBLACION CIVIL*®

3.1. Restricciones y sanciones arbitrarias e impuestas por los GA

A pesar de las iniciativas, conversaciones y didlogos de paz, los GA continuaron imponiendo
restricciones a las comunidades, principalmente en materia de convivencia ciudadana, movilidad
y ejercicio autdbnomo de derechos politicos. Esto con el interés de posicionar su influencia en los
territorios y proyectar un perfil politico en el marco de escenarios de dialogos y conversaciones
de paz con el Gobierno nacional.

Ademas de lo referido en el Informe Semestral XXXIV?®, los GA persistieron en la regulacion
coercitiva de la convivencia ciudadana y ampliaron las estrategias de difusion de estas
imposiciones a través de videos, vallas, comunicados fisicos y digitales y del constrefiimiento a
docentes y liderazgos sociales?®. Algunos integrantes?® de los grupos fueron designados
especificamente para manejar estos asuntos.

Los GA interfirieron en conflictos por deudas personales y discusiones familiares en El Bagre
y Remedios en Antioquia; Montelibano en Coérdoba; Convencion, Clicuta y Tibti en Norte de
Santander; Los Andes y Tumaco en Narifio; Valle del Guamuez en Putumayo; y Jamundi en Valle
del Cauca. A su vez, en Calamar en Guaviare, los grupos buscaron resolver conflictos entre
empleadores y empleados, definiendo montos fijos para los salarios de quienes prestan servicios
generales en residencias y fincas.

Ademas, los GA incrementaron su injerencia en asuntos relacionados con la prestacion de
servicios publicos, apelando a un discurso que sefala la ausencia institucional. En el departamento
de Caqueta y municipios como Taraza en Antioquia; Jambalo, Santander de Quilichao y Toribio
en Cauca; Puerto Libertador y San José de Uré en Cordoba; Novita en Chocd; y Dibulla en La
Guajira, ofrecieron reparar o construir acueductos, iglesias, puestos de salud, instituciones
educativas, parques publicos y generar proyectos productivos.

En varias comunidades, los GA reforzaron acciones de control para el cumplimiento de las
sanciones impuestas. Para este fin acudieron al uso de planillas de pago de multas, fotografias de
trabajos forzados, turnos de castigo?® y la disposicion de lugares para recluir a quienes incumplen
sus restricciones.

16 Se entiende como el conjunto de acciones orientadas a facilitar la coordinacién y desarrollo de estrategias con el
objetivo de consolidar el control territorial por parte del Estado desde el punto de vista militar y de la oferta de la
institucionalidad civil.

17 Petro, G. [@petrogustavo]. (2024, 26 de febrero). Disponible en: https://Ic.cx/c32Kip

18 La Misién entiende por afectaciones a las acciones, hechos y conductas violentas perpetradas en el marco y con
ocasion del conflicto armado colombiano y las dindmicas de criminalidad, que atentan contra la vida, libertad,
integridad personal, seguridad y bienes de la poblacion civil.

19 La SG/OEA menciond la injerencia de los GA en asuntos no resueltas por las comunidades como rifias y a la
imposicion del porte de carnés, pruebas clinicas de enfermedades de transmision sexual, sanciones por la ocurrencia de
hurtos, entre otros. Disponible en: https://www.mapp-oea.org/wp-content/uploads/2023/05/INFORME-XXXIV-Esp-
Lpdf

2 En departamentos como Arauca, Cauca, Huila y Magdalena; en regiones como Bajo Cauca, Bajo Putumayo,
Cordillera de Narifio y sur de Cérdoba; y, en municipios como Santa Rosa del Sur en Bolivar y Jamundi en Valle del
Cauca.

2L A estos integrantes se les denomina en el territorio como “politicos” o miembros de las “comisiones sociales” del
GA.

22En los departamentos de Guaviare y Valle del Cauca, asi como en la region del sur de Meta.
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Liderazgos sociales, docentes, firmantes de paz o pobladores intervinieron, en ocasiones, para
evitar homicidios o desplazamientos forzados derivados de las sanciones impuestas. En estos
casos, los GA los responsabilizaron del comportamiento de las personas sancionadas o generaron
afectaciones contra su vida, libertad e integridad.

En Remedios y Taraza en Antioquia; Acandi, Alto Baud6 y San José del Palmar en Choco; y
Morales en Cauca, algunas personas acudieron a los GA buscando resolver diferentes conflictos?.
En el departamento de Guaviare; y en las regiones de Alta Guajira, norte de Cauca, norte de
Magdalena y sur de Cordoba, la poblacion manifesté temor ante sefialamientos sin fundamento
por parte de los GA, resaltando que su intervencion en los conflictos se basd en suposiciones que
terminaron afectando el tejido social.

Persistio la vulneracion a la autonomia de los liderazgos sociales y autoridades étnicas por
parte de los GA, a través de la imposicion de afiliacion a ciertas plataformas sociales y la
participacion en reuniones, movilizaciones y capacitaciones?. Los GA asistieron a reuniones
comunitarias o institucionales y, en algunos casos, desacreditaron iniciativas locales y actividades
de las Juntas de Acciéon Comunal (JAC) y de la institucionalidad?.

En los departamentos de Cauca, Guaviare, Narifio y Putumayo; en las regiones de Bajo Cauca,
Urabd y norte Antioquia, Catatumbo, San Juan en Choco, sur de Coérdoba y sur de Tolima; y en el
municipio de Sardinata en Norte de Santander, los GA impusieron horarios de movilidad y
restricciones a quienes se transportan en motocicletas y automoviles. Particularmente, en Caqueta,
Choc6 y Putumayo decretaron paros armados?®.

Ante la posibilidad de la llegada de un GA contrario?’, los grupos extremaron medidas de
control al transito de foraneos, impidiendo la llegada de comercializadoras de productos
agropecuarios, rutas escolares, operadores de los Planes de Alimentacion Escolar, familiares de
pobladores que no residian en el mismo municipio y el transito de productos de la canasta basica
familiar y medicamentos?®®. Como consecuencia, algunas veredas quedaron desabastecidas o
despobladas.

En el departamento de Arauca y en algunos municipios?®® de Antioquia, Caqueta, Cauca,
Guaviare y Norte de Santander, los GA sefialaron a personas foraneas como colaboradoras de un
grupo contrario. Esto derivo en la percepcion de incremento de desapariciones y desplazamientos
forzados, secuestros y homicidios. En particular, la sevicia, la aparicion de los cuerpos en zonas
publicas y la prohibicion de su levantamiento generaron conmocion y profundizaron el temor de
las comunidades.

23 Incluso, en veredas del norte de Antioquia, nifios, nifias y adolescentes amenazaron a sus pares con buscar a los GA
para resolver situaciones cotidianas en el &mbito escolar.

24 En Bajo Cauca, norte de Antioquia y el sur de Cérdoba, los GA organizaron talleres sobre derechos humanos. En
Antioquia, Caqueta, Guaviare, Meta, Narifio y Putumayo, los grupos ofrecieron transporte y alimentacion para que
liderazgos sociales y comunidades participaran de movilizaciones y reuniones.

%5 En Ituango en Antioquia, Suérez en Cauca y Uribe en Meta, las comunidades expresaron temor para hacer parte de
la directiva de las JAC a raiz de la instrumentalizacioén de los GA.

% La Mision entiende por paro armado los pronunciamientos y acciones realizadas por GA durante un periodo
determinado de tiempo, que impactan las condiciones de seguridad de las comunidades y los territorios y generan
consecuencias humanitarias como confinamientos, desplazamientos forzados y restricciones a la movilidad.

27 En los departamentos de Arauca, Caquetd, Cauca, Choco, Guaviare y en la region del nordeste antioquefio.

28 Como el gas, la gasolina, las bebidas, los alimentos perecederos y los medicamentos en las regiones de Bajo Cauca,
Bajo Putumayo, Catatumbo, Cordillera y Telembi en Narifio, norte de Caqueta, norte de Cauca y sur de Bolivar; asi
como en el municipio de Jamundi en Valle del Cauca.

29 Caucasia, El Bagre e Ituango en Antioquia; San Vicente del Caguan en Caqueta; Caloto, Miranda y Toribio en Cauca;
El Retorno en Guaviare; y Ocafia y Tib en Norte de Santander.



En los rios y las vias terciarias persistieron las acciones de control de los GA como requisas
a estudiantes menores de edad y sus ttiles escolares, solicitud de facturas de alimentos, revision
de celulares y limitaciones de ingreso y desarrollo de actividades de servidores publicos®.

En los departamentos de Caqueta, Cauca, Guaviare, Huila, Narifio; y en las regiones de Bajo
Cauca, sur de Cordoba y sur de Meta, los grupos prohibieron el relacionamiento de las
comunidades con organizaciones sociales y ambientales, fuerza publica, autoridades judiciales,
entre otros actores institucionales. Ademas, constrifieron a pobladores y organizaciones sociales
para obstaculizar operativos militares y procedimientos judiciales como la recepcion de
denuncias, capturas y acciones contra la extraccion ilicita de yacimientos mineros.

3.2. Imposicion de contribuciones econémicas® por parte de los GA

Los GA continuaron exigiendo contribuciones econdmicas a la poblacion civil. En territorios
donde hay presencia de mas de un grupo, estos aprovecharon la incertidumbre y el temor de las
comunidades para presionar el pago de los montos demandados. En ocasiones, las victimas
entregaron el dinero impuesto sin tener claridad sobre el relacionamiento del responsable con
algin GA, lo que da cuenta de una compleja red de actores involucrados en esta afectacion®.

Esta situacién impactd actividades licitas e ilicitas como la industria, el comercio, la
ganaderia, los flujos migratorios, los proyectos productivos promovidos por estrategias
institucionales, la extraccion ilicita de yacimientos mineros, los cultivos ilicitos, la explotacion de
recursos maderables. Ademas, persistieron las tensiones entre los GA por el cobro a estas
actividades.

En escenarios de disputa territorial, las victimas pagaron las cantidades exigidas mas de una
vez a varios GA en periodos cortos®*, mientras que, en zonas con la presencia de un solo grupo,
los pagos tuvieron unos plazos y montos constantes, lo que continué reforzando la normalizacion
de esta afectacion.

Este fendmeno paso a ser una de las principales fuentes de financiacion de los GA ante el
debilitamiento de otras economias ilicitas. Los grupos ampliaron la poblacion victima y los
productos objeto de contribuciones arbitrarias, definieron los montos de dinero impuestos y
establecieron ciclos de cobro entre 10 y 90 dias aproximadamente, segun las caracteristicas
economicas de las comunidades afectadas®.

Los cobros se sumaron a las sanciones arbitrarias de los GA relacionadas con la regulacion de
conflictos ambientales y de convivencia, asi como de las restricciones a la movilidad®. Con estas
medidas, los grupos llegaron a imponer contribuciones econémicas a casi todas las personas de
una comunidad, incluyendo el sector educativo® y programas ambientales.

30 En Vistahermosa en Meta, los GA impusieron el pago de un “salvoconducto” para el ingreso de algunas entidades al
territorio, cuyo valor varia dependiendo del numero de servidores publicos que entran. Ademas, obligaron el porté de
carné y multa es COP$200.000.

31 La Mision entiende la imposicion de contribuciones econdmicas como una afectacion a la poblacion civil por parte
de los GA con el fin de obtener provecho ilicito o algun tipo de beneficio.

32 Se trata de personas que se hacen pasar por un GA, personas privadas de la libertad o grupos delincuenciales
relacionados con un GA.

33En los departamentos de Cauca y Narifio; y en los municipios de CAceres en Antioquia y Tame en Arauca.

34 En el departamento de Cauca, €l tamafio de los locales comerciales determiné el monto exigido por los GA.
Particularmente, en el municipio de Corinto los liderazgos sociales, que fueron obligados a asistir a reuniones
convocadas por los GA, tuvieron que pagar “apoyos econdmicos” al llegar a estos espacios. En Novita en Chocd,
cambi6 el cobro mensual impuesto a mineros por el cobro de cada “lavada” para la separacion de la arcilla y el oro. En
Uribe en Meta, los grupos impusieron contribuciones a las personas con un patrimonio igual o superior a
COP$20.000.000 y cobraron seglin el valor de sus propiedades.

35 En Cumbitara en Narifio, el documento de salud sexual y reproductiva exigido por los GA a las mujeres en los retenes
ilegales tuvo un valor de COP $60.000 y una vigencia de 3 meses.

% En Algeciras en Huila y Jamundi en Valle del Cauca, los GA impusieron contribuciones econémicas a los
transportadores del Plan de Alimentacion Escolar, asi como los transportadores de las rutas escolares en el departamento
de Arauca.
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En los departamentos de Guaviare y Meta y en la region de Catatumbo, las personas que
vendieron inmuebles pagaron entre el 5% al 10% a los GA. Asimismo, los mineros y comerciantes
fueron obligados por los grupos a dar dineros adicionales para la entrega de regalos y obras de
uso publico a las comunidades. Particularmente, en Guaviare los GA establecieron el monto de
COP $10.000 por cada cria de gallina; y en el municipio de Uribe en Meta, exigieron extorsiones
anuales de COP$1.000 por cada arbol sembrado.

Los GA continuaron ejerciendo violencia contra personas que se negaron a pagar las
contribuciones econdomicas a través de atentados con artefactos explosivos a locales comerciales,
secuestros de familiares o trabajadores, hurtos de vehiculos, robo de ganado, homicidios y la
imposicion del cierre temporal de establecimientos comerciales. Ademas, desplazaron
forzadamente a poblacion civil como represalia ante solicitudes de disminucion de los montos por
parte de las victimas y como consecuencia de la vulnerabilidad economica producida por las altas
sumas exigidas.

3.3. Reclutamiento forzado, uso, utilizacién y violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes (NNA)

La Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, el Uso, la Utilizacion y la
Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes (CIPRUNNA)® present6 la priorizacion
municipal para la clasificacion y focalizacion de las acciones institucionales, identificando los 20
municipios con mayor probabilidad de ocurrencia de reclutamiento forzado®. En algunos de estos
municipios, la CIPRUNNA llevo a cabo mas de 60 asistencias técnicas a las entidades territoriales
con el propdsito de fortalecer sus capacidades para la implementacion de acciones de prevencion
y fomentar su inclusion en los planes de desarrollo®®. Ademas. realizo sesiones territoriales y un
plan de respuesta para Cauca, asi como la propuesta de una ruta de prevencion para el pueblo
indigena Awa en Narifio con la participacion de varios sectores.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en articulacion con alcaldias y
gobernaciones, foment6 la estrategia Juntos por la Nifiez, que incorpord metas y estrategias’® en
185 planes de desarrollo para la prevencion del reclutamiento, uso y utilizacion de NNA. Ademas,
adecud y fortalecio su oferta en las modalidades de atencion Somos Familia-Somos Comunidad,
Tejiendo Interculturalidad y el Servicio de Asistencia y Asesoria a la Familia, con el propoésito de
incrementar las capacidades de las familias como entornos de cuidado y favorecer el desarrollo
integral de NNA como sujetos de especial proteccion.

A pesar de las iniciativas, conversaciones y dialogos de paz en curso, los GA continuaron
reclutando forzadamente y utilizando a NNA, lo que derivé en otras vulneraciones a su vida,

37 El Decreto 2081 de 2019 establecié que la CIPRUNNA estd conformada por 22 entidades como miembros
permanentes y asignoé el rol de secretaria técnica a la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario. En el marco de la complementariedad administrativa, todas estas entidades tienen acciones
para la  prevencion  del  reclutamiento, uso y  utilizacion de  NNA. Disponible en:
https://derechoshumanos.gov.co/consejeria/Documents/Legislacion/Decreto-2081-del-18-de-Noviembre-2019.pdf

3 EI Indice de Priorizacion Municipal identifica las zonas de mayor riesgo y permite clasificar y priorizar acciones
institucionales contra el reclutamiento forzado. Tomado de: Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el
Derechos Internacional Humanitario (2024). “Resultados de la Priorizacion Municipal para la Prevencion del
Reclutamiento contra nifios, nifias y adolescentes por Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley y Grupos
Delictivos  Organizados 2023” p. 33. Disponible en: https:/derechoshumanos.gov.co/Areas-Trabajo/ST-
CIPRUNNA/Paginas/publicaciones-ST-CIPRUNNA.aspx

39 Presidencia de la Republica (2024). “OF124-00148981 / GFPU 13050000. Asunto: EXT24-00113864 Solicitud
Logros Institucionales Informe Semestral XXXVII MAPP/OEA y Seguimiento Recomendaciones” p.4

40 Por ejemplo: i) la consolidacién de entornos protectores; ii) el aumento de la oferta institucional en estrategias
culturales, deportivas y recreativas, promoviendo la construccion de proyectos de vida en el marco de la legalidad; y
iii) la conformacion de equipos de respuesta inmediata, asi como la construccion de rutas especializadas en respuesta a
las alertas tempranas vigentes. En 29 departamentos y 714 municipios, el ICBF convoc6 a mas de 29.000 NNA a mesas
de participacion para conocer sus prioridades sobre la oferta institucional para la construccion de paz y la prevencion
de reclutamiento. Tomado de: Instituto Colombiano del Bienestar Familiar (2024). “Respuesta a solicitud logros
institucionales Informe Semestral XXXVII MAPP/OEA”.
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libertad e integridad. Esta dindmica afecté a menores de edad desde los 12 afios*'. La Mision tuvo
conocimiento de casos de NNA vinculados a las filas de los GA en los departamentos de Arauca
y Cauca; en las regiones de Catatumbo, sur de Bolivar, Telembi y Sanquianga; y, en el municipio
de Samaniego en Narifio.

Los GA siguieron extrayendo a NNA de sus entornos protectores. En Caqueta, Cauca y Choco
menores de edad pertenecientes a pueblos étnicos*? fueron reclutados forzosamente mientras se
encontraban en sus residencias. En el rio San Juan en Chocé persistié el suicido de adolescentes
y jovenes por el temor a ser victimas de esta afectacion, por la desarmonizacion del territorio
generada a partir de la presencia de grupos, entre otros factores.

Asimismo, en los departamentos de Caquet4, Guaviare y Meta; en las regiones de Bajo Cauca
antioquefo y norte de Cauca; y en los municipios de Dagua y Jamundi en Valle del Cauca, los
GA utilizaron a otros NNA para engafar y persuadir a sus pares a que abandonaran las aulas de
clase y se vincularan al grupo. Casos similares ocurrieron en parques publicos de Caucasia en
Antioquia y Timbiqui en Cauca.

En las regiones de Bajo Putumayo, norte de Antioquia, sur de Cauca y Telembi; y en el
municipio de Calamar en Guaviare, los GA impusieron a las comunidades listas con nombres y
el nimero de NNA que serian victimas de reclutamiento forzado. Todas estas situaciones
generaron desercion escolar y desplazamiento forzado de nucleos familiares, sin que existan
denuncias formales por temor a retaliaciones del grupo o por percepcion de corrupcion e
ineficiencia institucional.

A su vez, uno de los escenarios recurrentes de riesgo para adolescentes fue el sefialamiento
de los GA como colaboradores de otro grupo, responsables de hurtos y consumidores o
expendedores de drogas ilicitas. En Catatumbo, estos menores de edad fueron obligados a ingresar
a lugares controlados por los grupos para infligir castigos y, en ocasiones, fueron vinculados a sus
estructuras.

Los GA emplearon diversas estrategias para relacionarse o aproximarse a menores de edad
con el propdsito de reclutarlos forzadamente. Las principales fueron el ofrecimiento de ayuda o
beneficios a cambio de la vinculacion a sus estructuras®, la creacion de relaciones sentimentales
o de amistad, asi como la permanencia y residencia de sus integrantes al interior de los centros
poblados. Todo lo anterior, influyd en la invisibilizacioén de esta afectacion como una vulneracion
a los derechos de los NNA*,

Ademas, en San José del Guaviare en Guaviare y Tumaco en Narifio, los GA emplearon a
terceros para reclutar forzadamente a NNA bajo falsas promesas de trabajo y trasladarlos a
campamentos de entrenamiento. En areas aledanas al rio Yari en el departamento de Caqueta y en
los municipios de Nechi en Antioquia, Calamar en Guaviare®®, Algeciras en Huila y Puerto
Leguizamo en Putumayo operaron campamentos donde los GA obligaron a NNA victimas a
recibir entrenamiento politico y militar.

4! Los GA vinculan a NNA buscando provecho de sus capacidades fisicas, de su desinterés en dedicarse a actividades
agricolas y de la necesidad de recursos econdmicos. A su vez, pretenden usar a su favor las obligaciones que establecen
las normas nacionales e internacionales frente al desarrollo de operativos militares en zonas donde la fuerza publica
pueda tener conocimiento de la presencia de menores de edad en campamentos o lugares de ubicacion de grupos
armados.

42 En resguardos indigenas ubicados en el departamento de Chocé y en los municipios de Milan y Solano en Caqueta
y Caldono en Cauca.

43 En las regiones de Catatumbo y Sabanas de Yari en Caqueta; y en los municipios de Caucasia, El Bagre y Remedios
en Antioquia, Alto Baudé y Medio Baudd en Chocé y Jamundi en Valle del Cauca, los GA entregaron ttiles escolares,
regalos de navidad, infraestructuras educativas y materiales para el desarrollo de obras comunitarias. En el
departamento de Guaviare, ofrecieron a adolescentes viajes a Brasil y Venezuela tras su vinculacion a la estructura.

4 Como ocurre en las regiones de San Jorge en Cérdoba y la Sierra Nevada de Santa Marta.

4 En Guaviare, los GA permitieron a NNA reclutados forzosamente visitar a sus familiares, lo que respondi6 a su
interés de reforzar la percepcion del reclutamiento forzado como una opcién de trabajo y no como una afectacion.
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En las regiones del sur de Chocd y el Pacifico narifiense; y en los municipios de Caceres y
Taraza en Antioquia, Jambal6 en Cauca, San Miguel en Putumayo y Jamundi en Valle del Cauca,
la reduccion de la comercializacion de la pasta base de coca disminuy6 la capacidad de las familias
involucradas en esta actividad para acceder a bienes y servicios. En estos contextos, los GA
vincularon*®® a NNA ofreciendo ingresos estables o alimentos para el nucleo familiar, lo que
cumplieron solo los primeros meses. Luego, las victimas no pudieron desvincularse de la
estructura por amenazas hacia su vida y la de sus familiares.

Con el fin de evitar que familias, docentes y liderazgos sociales recuperaran a los NNA
victimas, los grupos los trasladaron a otras zonas del pais como sucedié desde Cauca hacia el sur
de Bolivar y Arauca; y desde la frontera con Ecuador hacia Cauca y la region Sanquianga en
Narifio.

En los departamentos de Cauca, Guaviare, La Guajira y Valle del Cauca; en la region del sur
de Bolivar; y en el distrito de Santa Marta en Magdalena, los GA sostuvieron relaciones
sentimentales de manera coercitiva con nifas desde los 12 afios, lo que derivé en su vinculacion
a las estructuras y afectd6 de manera diferenciada a menores de edad indigenas de los pueblos
Nasa, Misak y Wayuu. La mayoria de los casos resultaron en violencias con fines de explotacion
sexual y laboral para el cuidado de mandos o trabajo doméstico en campamentos. Estas dinamicas
evidenciaron la continuidad del ejercicio de las violencias basadas en género en el marco del
conflicto armado.

3.4. Contaminacion por Minas Antipersonal (MAP), Municiones Usadas Sin
Explosionar (MUSE) y Trampas Explosivas (TE)

En abril, el Gobierno nacional, a través del Consejero Comisionado de Paz, declar6 16 zonas
libres de sospecha de minas antipersonal mediante operaciones de desminado humanitario,
logrando que el 80% de los municipios del territorio colombiano reciban esta categoria.

A suvez, la Comision Intersectorial para la Accidon contra Minas Antipersonal puso en marcha
nuevas metodologias para intervenir zonas de alta afectacion por MAP que carecen de
condiciones de seguridad para asignar operadores de desminado humanitario.

En territorios étnicos, la Comision implement6 dos planes, uno en Narifio, que se enfoca en
las comunidades indigenas awa en Tumaco y la region de Abades, y el otro en el departamento de
Cauca. Ademas, gestiond espacios de concertacion en Catatumbo para avanzar en su
intervencion®’.

La Oficina del Consejero Comisionado de Paz reactivé mecanismos como la Mesa Nacional
de Educacion en el Riesgo de Minas, la Mesa Nacional de Asistencia a las Victimas y espacios
de coordinacion con el sector salud para la adecuada atencion de victimas de MAP. También
desarroll6 la estrategia Escuelas Seguras en Cauca®® junto al Ministerio del Interior.

Los GA continuaron instalando MAP para cercar sus zonas de influencia*® y limitar la llegada
de otro grupo® o de la fuerza publica. En ambos escenarios, persistio el uso de artefactos

46 La Misi6n entiende por vinculacion cualquier forma de relacionamiento, acercamiento o aproximacion a los nifios,
nifias y adolescentes por parte de los GA, obligandoles a cumplir cualquier tipo de rol dentro o a favor del grupo o
estructura delincuencial. En este sentido, el término agrupa afectaciones a menores de edad como reclutamiento
forzado, uso y utilizaciéon de menores de edad.

47 Oficina del Consejero Comisionado de Paz (2024). “Colombia sin minas, para las comunidades y los territorios”.
Disponible en: https://lc.cx/JFy99S

48 Oficina del Consejero Comisionado de Paz, (2024). “Avances, logros y resultados de la OCCP: Informe Semestral
37 Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia Organizacion de los Estados Americanos (OEA) 31 de julio de
2024” pp. 22-23.

49 Por ejemplo, en los departamentos de Cauca y Narifio; en las regiones de Bajo Putumayo, Catatumbo, norte de
Antioquia y sur de Bolivar; y en los municipios de Anori, El Bagre y Segovia en Antioquia, Fortul y Tame en Arauca,
San Vicente del Caguan en Caquetd y Colombia en Huila.

%0 Como sucedié en Buenaventura en Valle del Cauca y en Puerto Leguizamo, Puerto Guzmén y Puerto Asis en
Putumayo.
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explosivos improvisados (AEI) por su facil instalacion, alta capacidad de dafio y facilidad de
conformar cercos defensivos. Incluso, en el departamento de Arauca; y en las regiones de Bajo
Putumayo, norte de Antioquia, San Juan en Chocd, sur de Bolivar y sur de Cauca, la
contaminacion con MAP fue una de las primeras acciones realizadas por los GA tras su llegada a
algunas zonas.

La contaminacién por MUSE respondié a dos tendencias. Por un lado, aquella relacionada
con restos de TE tras atentados contra la fuerza publica en Anori en Antioquia, Fortul en Arauca,
San José de Guaviare en Guaviare, Los Andes en Narifio y L.a Macarena en Meta. Por otro, aquella
derivada de enfrentamientos entre GA o combates entre estos y la fuerza publica en el
departamento de Guaviare; en las regiones de Bajo Putumayo, Catatumbo, Sanquianga; y en el
municipio de Jamundi en Valle del Cauca.

La instalacion de MAP y MUSE produjo secuelas psicologicas en la poblacion civil®h;
obstaculizé el acceso a bienes y servicios publicos®? en Segovia en Antioquia y Argelia en Cauca;
impact6 las acciones agricolas para la subsistencia en el departamento de Cauca, la region del sur
de Bolivar y los municipios de Barbacoas y Tumaco en Narifio; y afectd usos y costumbres de
comunidades étnicas en Chocé y Narifio.

Ademas, la ubicacion de estos artefactos alrededor de vallas alusivas a los GA restringi6 la
movilidad de la poblacion civil y la atencion institucional en Istmina en Choco, Cumbitara, Olaya
Herrera y Policarpa en Narifio, Puerto Leguizamo en Putumayo y Jamundi en Valle del Cauca.
Las comunidades expresaron su preocupacion por la inestabilidad de las MAP instaladas, pues
algunas explosionaron sin contacto en municipios como Cajibio en Cauca.

En consecuencia, las comunidades refirieron la pérdida de la demarcacion de zonas
peligrosas, que genero6 una situacion de confinamiento continuo en las regiones de Baud6 y San
Juan en Choco y los municipios de Ituango en Antioquia, Argelia en Cauca, Montelibano en
Cérdoba, San José del Palmar en Choc6 y Tumaco en Narifio.

Los GA siguieron restringiendo el desarrollo de actividades de la Accion Integral Contra
Minas Antipersonal en la region de nordeste de Antioquia y los municipios de Tumaco e Ipiales
en Narifio. No obstante, por la demanda de las comunidades para desactivar controladamente AEI
y para evitar una respuesta por parte de la fuerza publica, los grupos desactivaron MAP en la
region de Bajo Cauca y el municipio de Santa Rosa del Sur en Bolivar.

Ante la dificultad de desarrollar acciones de desminado operacional o humanitario, la
poblacion civil incurrié en comportamientos inseguros como el traslado y manipulacion de AEI
en las regiones de sur de Cérdoba y Sanquianga en Narifio y los municipios de Tibu en Norte de
Santander y Jamundi en Valle del Cauca.

4. INICIATIVAS, CONVERSACIONES Y DIALOGOS DE PAZ

4.1. Mesa de Didlogos de Paz entre el Gobierno nacional y el Estado Mayor Central de
las FARC-EP

La MAPP/OEA reitera su agradecimiento al Presidente de la Republica de Colombia y a las
delegaciones del Gobierno nacional y del Estado Mayor de los Bloques Comandante Jorge Suarez
Bricefio, Magdalena Medio y del Frente Raul Reyes por su invitaciéon a ser acompaifiante
permanente del proceso. También, ratifica su compromiso de apoyar a la MDP en asuntos como
la implementacion del cronograma de trabajo, la Comision Juridica Mixta, el Mecanismo de
Veeduria, Monitoreo y Verificacion (MVMYV), asi como en otros espacios y acciones solicitadas
por las partes.

51 Particularmente, en Istmina, Novita, Quibdé y Sipi en Choc6, Jamundi en Valle del Cauca y Villagarzon en Putumayo
las comunidades solicitaron atencion psicologica.

52 Debido a la instalacién de MAP en bocatomas de agua, alcantarillados, torres eléctricas, instituciones educativas,
casetas comunitarias y centros de salud.
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Durante el IV y V Ciclo®®, las partes ratificaron los acuerdos y protocolos previos y
suscribieron el acuerdo sobre la construccion de agenda de didlogos de paz, que establecio diez
ejes tematicos. La Mision destaca las acciones adelantadas en materia de “transformaciones
territoriales y acuerdos de aplicacion inmediata”, “tierras y territorio” y “paz ambiental”. Ademas,
exhorta a las partes a concretar los componentes de cada uno de los diez ejes tematicos, en
particular, los “derechos de todas las poblaciones vulnerables y de especial proteccion™, los

“modelos de justicia y derechos de las victimas” y el “conflicto, seguridad y armas”.

La designacion de mandos del GA con capacidad de decision como delegados ante la MDP
representd una oportunidad para avanzar en la negociacion y suscripcion de acuerdos, protocolos
y otras actividades. Como aporte a los derechos de las victimas, la MAPP/OEA, en articulacion
con la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, gestiond, ante la delegacion
del grupo, el desarrollo de una mision humanitaria al interior del Parque Nacional Natural Serrania
del Chiribiquete para la buisqueda de restos 6seos de victimas de desaparicion forzada. Este hecho
abrio la posibilidad de continuar con labores de este tipo en zonas con presencia de sus
estructuras.

Las delegaciones prorrogaron el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de caracter Nacional con
impacto Territorial. A través de la Comision Juridica Mixta, avanzaron en la gestion para la mejora
de las condiciones de reclusion de las personas privadas de libertad pertenecientes a este GA en
los complejos carcelarios y penitenciarios de Bogota y Clicuta, la Reclusion de Mujeres de Bogota
y la carcel de Valledupar.

En las regiones de Catatumbo en Norte de Santander, Sabanas del Yari en Caqueta y el sur de
Meta, la MDP promovié escenarios de dialogo social entre la institucionalidad, liderazgos y
organizaciones sociales, comunidades rurales y autoridades civiles y étnicas. Estos dieron como
resultado la instalacion de comisiones interinstitucionales, que avanzaron en la concertacion sobre
las prioridades de inversion y transformacion territorial como parte de los acuerdos de aplicacion
inmediata.

A pesar de lo anterior, las comunidades advirtieron un lento avance en la materializacion de
estos compromisos. A su vez, la institucionalidad identifico que el principal desafio radica en las
limitaciones normativas en materia de proteccion ambiental para implementar las acciones
concertadas.

Las autoridades municipales y departamentales resaltaron la persistencia de afectaciones a la
vida, integridad y libertad de la poblacion civil, la ausencia de garantias de seguridad para el
desarrollo de labores institucionales, asi como la vulneracion a la autonomia de liderazgos y
organizaciones sociales y étnicas. Esto ha generado un debilitamiento de la confianza frente a los
avances y el impacto de los compromisos derivados de los didlogos de paz.

La MDP tiene varios desafios, por un lado, la articulacién con la institucionalidad para el
disefio de los instrumentos normativos que permitiran la implementacion de los acuerdos y
protocolos derivados de los diez ejes tematicos de la agenda de dialogos de paz, en particular
aquellos relacionados con la participacion politica.

Por el otro, la suscripcion del “Acuerdo especial para la participacion y decisiones” y del
“Protocolo para la participacion y veeduria social de la poblacion, sus comunidades y las

53 Durante el IV y V Ciclo las partes suscribieron tres acuerdos, tres protocolos y un anexo al protocolo II: Acuerdo
especial sobre transformaciones territoriales en Caqueta, Meta y Guaviare; Acuerdo especial sobre trasformaciones
territoriales en el Catatumbo; Acuerdo sobre la construccién de la agenda del Acuerdo para la Paz; Protocolo de
comunicacion para evitar incidentes y el contacto armado entre el Estado Mayor Central de las FARC-EP y la Fuerza
Publica durante la vigencia del Cese al Fuego Bilateral y Temporal de caracter Nacional con impacto Territorial
(CFBTNT); Protocolo X Comunicaciones e informacion publica de la Mesa de Dialogos de Paz entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Estado Mayor Central de las FARC-EP; Protocolo XII Pedagogia de los Didlogos de
Paz, del proceso, los acuerdos y protocolos suscritos entre el Gobierno Nacional y el Estado Mayor Central de las
FARC-EP; y Anexo al Protocolo II sobre la instalacion de las primeras instancias locales del MVMV. Disponibles en:
https://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/dialogos con EM FARC-EP
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organizaciones”, incorporando una metodologia con garantias de autonomia y seguridad para la
sociedad civil. De igual manera, el fortalecimiento del MVMYV a partir de la instalacion de las
instancias locales, asi como el cumplimiento de los procedimientos establecidos para desarrollar
el cronograma proyectado.

La SG/OEA hace un llamado a diferentes sectores sociales, politicos, econdmicos y a la
comunidad internacional a acompafiar el proceso y la resolucion de controversias alrededor del
cumplimiento de compromisos que garanticen la proteccion de la poblacion civil, asi como a
apoyar la implementacioén de los acuerdos alcanzados en la MDP.

4.2. Impactos de la implementaciéon de los acuerdos de cese al fuego>

A principios de 2024, los acuerdos politicos de ceses al fuego suscritos por el Gobierno
nacional con el EMC y con el ELN fueron prorrogados, manteniendo compromisos y acciones
especificas para la proteccion de la poblacion civil y el respeto al DIH.

Mediante el Decreto 104 de 2024 y bajo los términos establecidos en el VI Ciclo de dialogos
de paz, el Presidente de la Republica amplid el término de vigencia del Cese al Fuego Bilateral,
Nacional y Temporal (CFBNT) con el ELN entre el 6 de febrero y el 3 de agosto de 2024%°. Asi
mismo, el ELN asumi6 el compromiso de suspender los secuestros con fines econdémicos®®. No
obstante, mediante comunicado publico del 6 de mayo el ELN sefialé que daba por terminada la
suspension de esta afectacion.

Por otra parte, el Decreto 0016 de 2024 prorrog6 el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de
caracter Nacional con impacto Territorial (CFBTNT) entre el Gobierno nacional y el EMC hasta
el 15 de julio de 2024%".

En marzo, la persistencia de afectaciones a la poblacion civil por parte de este GA y tras el
homicidio de la Mayora Carmelina Yule Pavi*®®, el Gobierno nacional, mediante el Decreto 0385
de 2024, suspendio el CFBTNT y reanudé operaciones militares en Cauca, Narifio y Valle del
Cauca. Los ataques y las confrontaciones entre el EMC y la fuerza publica ocurrieron al interior
de centros poblados de municipios como Argelia, Morales y Suarez en Cauca y Jamundi en Valle
del Cauca.

La suspension parcial del CFBTNT influy6 en la fragmentacion al interior del EMC®. Esto
representd desafios para su implementacion en los departamentos donde hay estructuras del grupo
por fuera de la MDP, como es el caso de Arauca, Guaviare, Huila, Meta, Putumayo y Tolima. A
pesar de este contexto, el Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y Verificacion continué adelantando
el analisis de hechos y casos presentados por las partes para su calificacion en el marco de las
reglas y compromisos del cese al fuego.

5 La informacién relacionada en este apartado es producto de las labores de monitoreo de la MAPP/OEA a las
dindmicas territoriales en cumplimiento de su mandato regular vigente desde 2004. Corresponde a lo observado en las
regiones respecto al impacto de la implementacion de los ceses al fuego en el marco de las mesas de didlogos de paz
entre el Gobierno colombiano y los GA. Por tanto, las percepciones presentadas no hacen parte de los roles y
compromisos asumidos por la Mision en el marco de los mecanismos de monitoreo y verificacion creados para cada
proceso.

55 El Decreto 1117 de 2023 establecié que la vigencia del CFBNT con el ELN finalizaba el 29 de enero de 2024.
Mediante el Acuerdo N°. 22 de la MDP entre el Gobierno nacional y el ELN, las partes acordaron prorrogar el cese por
5 dias adicionales antes de definir su extension. Disponible en:
https://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/dialogos-eln/Documents/Acuerdo%2022.pdf

% Acuerdo N° 23 “Prérroga del Cese al fuego Bilateral Nacional y Temporal”. Disponible en:
https://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/dialogos-eln/Documents/Acuerdos%20Sext0%20Ciclo.pdf

57 El Decreto 1684 de 2023 establecio el CFBTNT entre el 17 de octubre de 2023 y el 15 de enero de 2024. Disponible
en: https://lc.cx/HZI3xw

58 El 16 de marzo, en medio de los ataques del Frente Dagoberto Ramos a una comunidad indigena que estaba
defendiendo su territorio, autonomia y gobierno propio, fue asesinada la Mayora Carmelina Yule Pavi en la vereda La
Bodega en Toribio en Cauca.

%9 Seguin lo descrito en el capitulo “Condiciones de seguridad asociadas a la presencia y accionar de grupos armados”
del presente informe.
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Las gobernaciones de Antioquia, Caqueta, Huila, Meta y Tolima, entre otras autoridades
territoriales, solicitaron al Gobierno nacional la suspension del CFBTNT en todo el pais y el
incremento de la presencia de la fuerza publica en sus territorios, argumentando el
recrudecimiento de las afectaciones a la poblacion civil.

En los departamentos de Antioquia, Caqueta, Cauca, Huila, Narifio y Putumayo; y en las
regiones de Catatumbo y sur de Bolivar, los acompafiantes permanentes del proceso de dialogos
de paz®, entre ellos la MAPP/OEA, continuaron con la tarea de contribuir a la prevencion de
acciones ofensivas entre la fuerza publica y las estructuras del EMC, al desarrollo de gestiones
humanitarias que derivaron en la liberacion de poblacion civil secuestrada e integrantes de grupos
armados y miembros de la fuerza publica retenidos en enfrentamientos, asi como a la recuperacion
de bienes civiles®.

Las prorrogas de los ceses al fuego siguen planteando la necesidad de fortalecer las labores
de pedagogia con las comunidades, organizaciones sociales, autoridades civiles y étnicas,
brindando informacion sobre las reglas y compromisos asumidos por las partes, el rol de la
sociedad civil y el funcionamiento de los mecanismos de monitoreo y verificacion a nivel
nacional, regional y local.

4.3. Espacios de conversacion sociojuridica (ECSJ) en Buenaventura, Quibdoé y
Medellin y el Valle de Aburra

En Buenaventura, Quibdé y Medellin y el Valle de Aburr, las delegaciones del Gobierno
nacional y de los GA de caricter urbano reafirmaron su voluntad de continuar con las
conversaciones para la construccion de paz en estos territorios. Aun asi, persisten retos como la
definicion del marco juridico para el transito a la legalidad de integrantes de las estructuras, la
implementacion de acuerdos alcanzados y protocolos de funcionamiento de los ECSJ, asi como
la estructuracion de sus agendas tematicas y la inclusion de la sociedad civil.

En Buenaventura, el ECSJ entre el Gobierno nacional, los Shottas y los Espartanos continu6
explorando alternativas para potenciar el dialogo y la apropiacion de la cultura de paz. En marzo,
este ultimo grupo anunci6 su retiro del proceso sefialando inconformidad con algunas de las
acciones de los Shottas. Sin embargo, en mayo reactivo su participacion y ambos GA extendieron
la tregua hasta el 5 de agosto de 2024. Por su parte, el Gobierno nacional cambid su delegacion a
este espacio en junio mediante la Resolucion 231 de 2024.

El ECSJ cre6 una subcomision de trabajo comunitario que recorrié comunas con fronteras
invisibles® impuestas por los GA y dialogd con habitantes de estos barrios como parte de una
estrategia de intervencion y reconciliacion. La delegacion del Gobierno manifestd que revisara
alternativas para responder a asuntos como el apoyo a la economia local, la reconstruccion o el
mejoramiento de viviendas, el retorno de victimas de desplazamiento forzado, la atencion en salud
y los servicios de cuidado a la nifiez.

Uno de los principales objetivos del ECSJ es la realizacion de un “Gran Acuerdo Regional
Por Buenaventura™® que permita las transformaciones territoriales, la reduccion de la violencia,

60 Mesa de Didlogos de Paz entre el Gobierno Nacional de la Republica de Colombia y el Estado Mayor Central de las
FARC-EP (2023). “Acuerdo I Acuerdo sobre el componente internacional y de acompafiamiento a la Mesa de Dialogos
de Paz”. Disponible en: https://lc.cx/tXQdmW

61 Estas acciones no necesariamente estuvieron enmarcadas en los roles que cada uno de los acompafiantes del proceso
de dialogos de paz desempefian en el MVMYV, sino en el compromiso politico de fomentar acciones de generacion de
confianza entre las partes y aportar con buenos oficios en momentos de controversias, poniendo en el centro la
proteccion de la poblacion civil.

62 Estrategia usada por los GA para dividir territorios y limitar la movilidad de sus habitantes, lo cual es
mayoritariamente empleado en areas urbanas. Esta accion deriva en la ocurrencia de afectaciones contra las personas
que incumplan esta imposicion, tales como homicidios, extorsiones, entre otras.

83 Oficina del Consejero Comisionado de Paz (2024). “Avances, logros y resultados de la OCCP: informe semestral 37
Mision de Apoyo al Procesos de Paz en Colombia Organizacion de los Estados Americanos (OEA) 31 de julio de 2024”

pp. 6-7
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y la concrecion de laruta de la paz. Para esto es necesario contar con la participacion y el consenso
de la institucionalidad, la sociedad civil y diferentes sectores.

En Quibdo, Los Mexicanos, Locos Yam y Las Fuerzas Armadas RPS suspendieron en febrero
su participacion en el ECSJ manifestando la necesidad de avanzar en los compromisos alcanzados
y la definicion de una agenda conjunta, asi como la importancia de contar con el acompafiamiento
de la MAPP/OEA, Naciones Unidas y la Iglesia Catolica.

Pese a lo anterior, el ECSJ reanudd su funcionamiento en abril y la delegacion de los GA
reafirm6 el compromiso de contener la violencia con acciones como no extorsionar a docentes y
permitir el ingreso de la institucionalidad a los barrios en los que tienen influencia. Ademas,
reiterd la necesidad de contar con beneficios juridicos que incentiven la dejacion de armas y el
transito a la legalidad. Por su parte, la delegacion del Gobierno nacional se comprometi6 a agilizar
el cumplimiento de acuerdos previos y a continuar avanzando en este proceso con el fin de mejorar
las condiciones de vida en Quibdo y prevenir la creacion de nuevos GA. En junio, la Resolucion
232 de 2024 designo a la nueva delegacion del Gobierno nacional al ECSJ.

Entre las acciones previstas en el ECSJ esté la creacion de dos comisiones, una de seguimiento
interinstitucional y otra de acompafiamiento de diferentes sectores de la sociedad civil. Las partes
planean desarrollar actividades de cultura, recreacion y deporte focalizadas en jovenes para
aportar a la reconstruccion del tejido social, en articulaciéon con programas del Gobierno
nacional ®*

En Medellin y el Valle de Aburrd, el ECSJ presentd retrasos en la implementacion de
protocolos, acuerdos y de la agenda tematica. Ademas, la delegacion de los GA reiterd la solicitud
de definir un marco juridico para el transito a la legalidad de sus integrantes®.

Se pide revisar esta afirmacion de manera que la referencia a Samaniego no se confunda con
el proceso de concertacion del desminado humanitario que se viene adelantando con Comuneros
del Sur, donde se ha trabajado para que NO sean los grupos armados no estatales los que adelanten
estas practicas sino los operadores debidamente acreditados, por los riegos que implica el proceso

La delegacion del Gobierno nacional, la sociedad civil y la Iglesia Catolica sumaron esfuerzos
para respaldar la construccion de paz en contextos urbanos y socializar sus avances. En febrero,
la pastoral social arquidiocesana de Medellin y mas de 300 personas vinculadas a organizaciones
sociales, colectivos, redes y alianzas de trabajo ciudadano suscribieron un manifiesto en respaldo
a este proceso. En junio, el Gobierno nacional realizoé un balance del primer afio de la instalacion
del ECSJ en el marco de un conversatorio convocado por plataformas sociales como el Comité
Autonomo de la Sociedad Civil para el Impulso de la Paz Urbana.

También en la Universidad de Medellin, el Senado de la Republica adelantd una audiencia
publica en la que abordo los desafios y avances de la construccion de paz en contextos urbanos.
La sociedad civil planteo sus requerimientos y las victimas reiteraron que estas iniciativas deben
aportar a la reparacion, la verdad y la reconciliacion. Con el apoyo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, asistieron dos personas privadas de la libertad que fungen como
voceros de los GA, quienes resaltaron la importancia de contar con un marco juridico con enfoque
restaurativo que posibilite el didlogo con las victimas y la garantia de sus derechos. Asi mismo,
solicitaron la creacion de una mesa nacional y de una comision en el Senado para el seguimiento
a los procesos de “paces urbanas y no rebeldes”.

4.4. Monitoreo carcelario

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) avanz6 en la implementacion de su
politica de derechos humanos en los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON),

64 Ibidem pp. 4-6

85 Colombia cuenta con herramientas vigentes para este fin, que incluyen, entre otras, la aplicacién de la justicia
restaurativa, el principio de oportunidad y la mediacion penal. Bajo este contexto, el desafio estd en la definicion del
marco juridico a aplicar en este tipo de iniciativas de paz.
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a través de actividades de monitoreo, promocion y prevencion con enfoque diferencial,
involucrando a consules de derechos humanos®®, asi como a los comités de derechos humanos de
las personas privadas de la libertad (PPL). También desarroll6 14 visitas a los ERON en el marco
de la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional®’.

En materia de educacion, el INPEC implementd diferentes programas académicos para
potencializar las capacidades de las PPL y su aporte a la construcciéon de paz. En particular,
desarroll6 los programas de “Educacion para la Paz”, en el que participaron 187 PPL, y “Codigos
de Paz” con 30 mujeres privadas de la libertad®.

Con el fin de aportar al componente educativo, la MAPP/OEA, la Comision de Conciliacion
Nacional, la Embajada de Suecia y el INPEC desarrollaron tres diplomados en “Herramientas
criticas para la reconciliacion y la paz” en la Reclusion de Mujeres de Bogota y las carceles de
Palmira y Valledupar. En estos participaron cerca de 120 PPL, quienes en su mayoria integraron
GA y tienen voluntad de contribuir a la construccion de paz.

Los diplomados contaron con un enfoque metodoldgico interseccional, participativo,
restaurativo y de aprendizajes significativos para la construccion y reconstruccion de relaciones
interpersonales y grupales con el fin de prevenir respuestas violentas a situaciones conflictivas
dentro y fuera de los ERON.

Estos procesos formativos representaron un aporte a la humanizacion del sistema
penitenciario y carcelario, a través de didlogos de saberes en circulos de reflexion y encuentros
de PPL, que permitieron gestionar conflictos y desarrollar proyectos de reconciliacion y paz. Las
y los participantes agradecieron esta oportunidad académica, en la que aprendieron a escuchar,
comprender e interactuar con el otro en un didlogo que aborda respetuosamente las diferencias.

Pese a lo anterior, persistieron las dificultades para la garantia de los derechos humanos de las
PPL en materia de salud, alimentacién y educacion. Por ejemplo, continuaron los retrasos en la
asignacion de citas con especialistas, la realizacion de tratamientos médicos y la entrega de
medicamentos, asi como las limitaciones de personal, vehiculos apropiados para acompafiar las
consultas médicas y ambulancias para atender casos de urgencia®.

Ademas, las PPL refirieron inconformidad frente a las cantidades, calidad y los horarios de
los alimentos suministrados en algunos establecimientos de reclusion. Por otro lado, los ERON
siguieron careciendo de infraestructura adecuada para llevar a cabo actividades educativas y la
cobertura académica fue insuficiente para toda la poblacion.

En el marco de la politica de Paz Total, el Gobierno nacional y los GA alcanzaron acuerdos y
compromisos con el fin de mejorar las condiciones de reclusion de las PPL que pertenecen a los
grupos vinculados a las MDP y a los ECSJ. En este sentido, la Direccion General del INPEC
desarroll6 iniciativas como auxilios humanitarios en salud, apoyos alimentarios y mejoras para el
suministro de alimentacion.

La Comision Juridica Mixta de la MDP entre el Gobierno nacional y el EMC, con el
acompafiamiento de la MAPP/OEA, realiz6 visitas a la Reclusion de Mujeres y al Complejo
Penitenciario y Carcelario de Bogota, al Complejo Carcelario de Cucuta y a la Carcel de
Valledupar. En estas, la comision avanzé en la elaboracion del censo de las PPL del EMC e
identifico requerimientos urgentes de atencion en salud y solicitudes para el fortalecimiento de la

% Rol ejercido por funcionarios del INPEC de los ERON vy de las Direcciones Regionales, designados como veedores
de la garantia de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad. Ademas, estan encargados de liderar las
reuniones con los comités de derechos humanos y enfoque diferencial, entre otras actividades. Tomado de: Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (2024). “Solicitud logros institucionales informe semestral XXXVII MAPP/OEA
y seguimiento recomendaciones” pp. 9-10.

67 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (2024). “Solicitud logros institucionales informe semestral XXXVII
MAPP/OEA y seguimiento recomendaciones” pp. 6-9.

% Ibidem pp. 3-5.

% En mayo, a pesar de los esfuerzos del INPEC para atender una intoxicacion en la carcel de Palmira, fallecieron varias
PPL, algunas de ellas pertenecian al ELN.
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educacion. Ademas, socializo estas necesidades con el Ministerio de Justicia y del Derecho y el
INPEC para establecer compromisos que permitan su atencion.

En el marco de los alivios humanitarios para PPL relacionadas con el ELN, el INPEC priorizo
la atencidn en salud de los casos mas delicados y efectud traslados a las carceles de Arauca, Bello,
Bogota, Cucuta, Palmira y Valledupar para la reagrupacion y el acercamiento a sus familias y a
los lugares donde cursan sus procesos judiciales. Sin embargo, las reubicaciones avanzaron
lentamente, debido a que el INPEC no contaba con recursos econdmicos suficientes para el
transporte, ni con la capacidad para recibirlas en algunos de estos establecimientos carcelarios.

En los ECSJ de Buenaventura, Quibdo y Medellin y el Valle de Aburra, las delegaciones
avanzaron en el traslado de las PPL que hacen parte de los GA de caracter urbano a cérceles
ubicadas en estos territorios. También, identificaron acciones de mejora de las condiciones de
privacion de la libertad en los ERON y los centros de detencion transitoria.

4.5. Otras iniciativas, conversaciones y didlogos en el marco de la politica de Paz Total

Mediante la Resolucion 064 de 2024, el Gobierno nacional autorizo la instalacion de la MDP
con la Segunda Marquetalia-Ejército Bolivariano. Del 24 al 29 de junio, las partes, los paises
garantes y los acompafiantes’ iniciaron formalmente el proceso, desarrollaron el 1 Ciclo de
dialogos, suscribieron el “Acuerdo de medidas tempranas de desescalamiento integral y gradual
del conflicto” y definieron asuntos sobre el funcionamiento de la mesa y el protocolo para tratar
controversias.

En el acuerdo, la SM-EB asumi6 el compromiso de establecer un cese al fuego unilateral ™,
que iniciara una vez el Gobierno nacional expida el decreto de desescalamiento de operaciones
ofensivas contra este GA. Esto implicaria que la SM-EB no permanecera armada ni uniformada
en cabeceras municipales, en cascos urbanos, en vias fluviales, ni en vias terrestres primarias y

secundarias. Ademas, liberard a personas secuestradas y respetara a la poblacion civil.

Las partes también acordaron la creacion de una subcomision técnica encargada de la
georreferenciacion de las zonas en las que tiene presencia la SM-EB y el desarrollo de un espacio
participativo para la identificacion de proyectos sociales y econémicos de impacto rdpido en
Tumaco.

Por otra parte, el Presidente de la Reptblica anunci6 publicamente la posibilidad de instalar
un espacio de conversacion con las Autodefensas Gaitanistas de Colombia. Mediante diferentes
comunicaciones este GA manifesto su voluntad de desarrollar conversaciones y definir un marco
juridico para el transito de sus integrantes a la legalidad, con el fin de construir paz en los
territorios. Tras esto, el Gobierno nacional expidio la Resolucion 257 de 2024, que autorizo la
instalacion de un Espacio de Conversacion Sociojuridica con las AGC™2,

En la Sierra Nevada de Santa Marta, las autoridades civiles y las comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes insistieron en el llamado al Gobierno nacional, a las Autodefensas
Conquistadores de la Sierra Nevada y a las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, para que
adelanten iniciativas de paz y disminuyan las afectaciones a la poblacion civil 3.

En junio, diversos sectores sociales de esta region realizaron un paro civico y una marcha por
la paz, lo que derivo en la apertura de espacios de didlogo con la institucionalidad liderados por
el Ministerio del Interior. Posteriormente, la Alcaldia de Santa Marta instalé el Consejo Territorial
de Paz, Reconciliacion y Convivencia, donde la sociedad civil reiter6 su solicitud de avanzar en

70 Los paises garantes son: el Reino de Noruega, la Republica de Cuba y la Republica Bolivariana de Venezuela. Los
acompaiiantes son: la Conferencia Episcopal de Colombia y la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas.

"L Presidencia de la Republica de Colombia (2024). “Al cierre del primer ciclo de negociacion con el Gobierno, la
‘Segunda Marquetalia’ anuncié un cese el fuego unilateral”. Disponible en: https:/Ic.cx/ _EyoDd

2 Presidencia de la Republica de Colombia (2024). “Resolucién No. 257 de 2024” Disponible en: https:/Ic.cx/tda_P-
3 En febrero, a raiz de los enfrentamientos entre estos dos grupos, 80 familias del pueblo indigena Wiwa fueron
desplazadas forzadamente de los centros poblados El Limén, Naranjal y La Laguna del municipio de Riohacha en La
Guajira.
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la construccion de paz. Mediante la Resolucion 300 de 2024, el Gobierno nacional autorizo la
instalacion de un Espacio de Conversacion Sociojuridica con las ACSN™,

El Gobierno nacional tiene el desafio de generar la articulacion con las otras ramas del poder
publico para definir un marco legal que garantice los derechos de las victimas y brinde seguridad
juridica para integrantes de los GA involucrados en las iniciativas, conversaciones y didlogos de
paz, teniendo en cuenta alternativas para superar impedimentos legales de quienes hicieron parte
de anteriores acuerdos de paz.

4.6. Participacion y Dialogo Social

La participacion de la sociedad civil continué considerandose un asunto de especial
importancia en los escenarios de la Paz Total.

En Antioquia, Caqueta, Guaviare, Meta y Norte de Santander, la MDP entre el Gobierno
nacional y el EMC desarrollé espacios de dialogo social con autoridades civiles y étnicas,
organizaciones campesinas, de mujeres, ambientales, entre otras. Estos escenarios derivaron en la
instalacion de comisiones interinstitucionales para la construccion participativa de los planes de
transformacion territorial para las Sabanas del Yari en Caqueta, el sur del Meta y Catatumbo.

Las delegaciones del Gobierno nacional y el EMC tienen el reto de culminar el proceso de
definiciéon y suscripcion del “Acuerdo especial para la participacion y decisiones” y del
“Protocolo para la participacion y veeduria social de la poblacion, sus comunidades y las
organizaciones”. Estos acuerdos deberdn permitir que las expresiones sociales aporten a este
proceso con garantias de seguridad y respeto a su autonomia.

De otro lado, en cumplimiento del Acuerdo N°. 9 de la MDP entre el Gobierno nacional y el
ELN, el Comité Nacional de Participacion (CNP) entrego a las delegaciones un modelo y un plan
de participacion, asi como una serie de recomendaciones. Lo anterior, como resultado de los
encuentros desarrollados con 30 sectores poblacionales’™ representados por 3.217 organizaciones
sociales, incluidos 35 procesos comunales. Las partes tienen el desafio de transformar las
recomendaciones y el trabajo del CNP en un mecanismo de participacion inclusivo, incidente,
diverso y seguro alrededor de este dialogo de paz.

En los ECSJ de Buenaventura, Quibdé y Medellin y el Valle de Aburra, el Gobierno nacional
planteo rutas y roles diferenciados para la participacion ciudadana en atencion a las dinamicas
urbanas de cada espacio.

En Buenaventura, luego de la reestructuracion del ECSJ, las delegaciones del Gobierno
nacional y de los GA adelantaran la construccion de un plan de trabajo estratégico, en el que
concurriran instituciones estatales, organizaciones étnicas, comunales, comunitarias y sector
privado para concretar transformaciones territoriales que permitan la reduccion de la violencia’®.

En Quibdo, el Gobierno nacional abrié la posibilidad de conformar una comision técnica
asesora integrada por diferentes sectores de la sociedad para fortalecer la participacion de la
ciudadania en el espacio y promover la apropiacion de la paz urbana como un proceso de
construccion colectiva’’.

En Medellin y el Valle de Aburra, la sociedad civil desarroll6 asambleas populares territoriales
y declaraciones publicas como estrategia para visibilizar su respaldo a las iniciativas de
construccion de paz urbana y solicitaron la definicién de mecanismos de participacion efectiva en
este proceso.

74 Presidencia de la Republica de Colombia (2024). “Resolucién No. 300 de 2024 Disponible en: https://lc.cx/hI2Blz
5 Mesa de Dialogos de Paz entre el Gobierno nacional y el ELN (2023). “Acuerdo N°. 9 El proceso de participacion
de la sociedad en la construccion de la paz”. Disponible en: https://lc.cx/rthguT

76 Oficina del Consejero Comisionado de Paz (2024). “Avances, logros y resultados de la OCCP: informe semestral 37
Mision de Apoyo al Procesos de Paz en Colombia Organizacion de los Estados Americanos (OEA) 31 de julio de 2024”
pag. 7.

7 Ibidem pag. 6.
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Los ECSJ enfrentan el desafio de consolidar e implementar sus planes de trabajo,
especialmente los componentes de participacion para la vinculacion efectiva de los diferentes
actores de la sociedad civil en los respectivos procesos.

La participacion de la sociedad civil en los escenarios de la politica de Paz Total debe
fortalecer la pedagogia sobre la agenda de trabajo, los acuerdos alcanzados y la metodologia;
adaptar las estrategias de comunicacion a las dinamicas territoriales y a las formas particulares
que las comunidades tienen para informarse; asi como convocar oportunamente a las actividades.
Adicionalmente, la inclusion de garantias de seguridad y respeto a la autonomia en los espacios
dispuestos para participar son aspectos fundamentales que permitirdn generar confianza y
legitimidad en los procesos.

5. IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL DE PAZ Y OTRAS POLITICAS

5.1. Reforma Rural Integral (RRI)

El Estado colombiano continud con los esfuerzos para abordar las causas estructurales del
conflicto armado y la territorializacion de las politicas de paz a través de la ampliacion de la oferta
y presencia institucional de entidades como la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Unidad de
Restitucion de Tierras (URT)® y la Agencia de Renovacion del Territorio (ART). Ademas, con la
reciente aprobacion de la Ley Estatutaria sobre Jurisdiccion Agraria y Rural”, avanzo en la
proteccion de las comunidades rurales mas vulnerables y en la garantia de seguridad juridica para
la resolucion de conflictos por la tenencia de la tierra.

La ANT adelant6 la definicién de un tnico proceso de compra de tierras para la Reforma
Agraria; titulé a favor de alcaldias y gobernaciones predios de Entidades de Derecho Publico®® en
Arauquita, Fortul y Tame en Arauca y Uribe en Meta; formaliz6 titulos de propiedad en la Zona
de Reserva Campesina de la Cuenca del Rio Pato y Valle de Balsillas en Caquetd; y entrego6 tierras
a comunidades indigenas, campesinas y afrodescendientes en Cauca.

Adicionalmente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la ANT finalizaron el
proceso de aclaracion de las cifras de avance respecto de los compromisos de formalizacion y
acceso a tierras establecidos en el AFP. Durante los siete afios de implementacion, el Estado
colombiano ha formalizado el 42% de siete millones de hectareas comprometidas y ha entregado
el 4% de tres millones de hectareas acordadas®.

Por otro lado, la URT ampli6 sus areas de accion a través de un modelo de acompafiamiento
a diligencias del proceso restitutivo en colaboracion con organizaciones internacionales®,
incluida la MAPP/OEA. La entidad avanzo6 en la revision de actos administrativos con decisiones
negativas de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente vy,
durante el actual periodo de gobierno, aument6 las decisiones favorables, pasando de un 35% a
un 70%%,

8 En el primer semestre, la URT abri6 una oficina en Tumaco y creé una nueva Direccién Territorial en Choco.

™ La Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Agraria y Rural permiti6 el avance en la implementacién de la Jurisdiccién
Agraria y Rural, estableciendo los lineamientos para que el Consejo Superior de la Judicatura avance en la formacion
de los futuros jueces y magistrados agrarios, la distribucion del mapa judicial agrario y otras disposiciones necesarias
para alistar el inicio de operaciones de la jurisdiccion.

8 Son los predios en los que se prestan servicios publicos y funcionan instalaciones para el ejercicio derechos
fundamentales como los centros de salud y de educacion, estaciones de policia, parques, etc.

81 Cifras presentadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la jornada de balance general de la gestion
de tierras en el marco de la implementacion del AFP, adelantada el 02 de agosto de 2024. La cifra del 42% en
formalizacion corresponde a 2.951.466 hectareas y el dato del 4% de entrega equivale a 122.429 hectareas.

82 La modificacion del Decreto 1071 de 2015 por medio del Decreto 1623 de 2023 establece que la microfocalizacién
de areas geograficas sera responsabilidad de la URT en coordinacion con la fuerza publica y actores sociales, incluidas
organizaciones internacionales.

8 Unidad de Restitucion de Tierras (2024). “Principales avances, logros y resultados de la Unidad de Restitucion de
Tierras para la restitucion a las victimas en construccion de paz”.
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La ART inicid la revision participativa de las iniciativas de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET). Entre abril y mayo, la Mision acompafi6 28 de estas jornadas en 10
de las 16 subregiones PDET, en las cuales la Agencia foment6 didlogos inclusivos y diversos,
integrando a autoridades civiles y étnicas, comunidades campesinas y firmantes de paz. Para los
y las participantes este ejercicio renovo su confianza en el proceso, permiti6 revisar la priorizacién
de iniciativas y fortaleci6 su involucramiento en la implementacion del AFP. Es crucial que el
Gobierno nacional responda a esta confianza con avances tangibles en los territorios, asi como
con celeridad, equidad y transparencia en la asignacion de recursos®.

Los liderazgos sociales, comunidades campesinas y étnicas percibieron positivamente la
ampliacion de la oferta y presencia de las entidades encargadas de la Reforma Rural Integral,
facilitando su relacionamiento con estas y la biisqueda de soluciones consensuadas a tensiones
sociales por la tenencia del territorio. Por ejemplo, como sucedié en Putumayo con la instalacion
de la Mesa Humanitaria Interinstitucional e Intercultural del Resguardo Villa Catalina de Puerto
Rosario.

En el marco del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, la Comision
Intersectorial del Campesinado y las comisiones consultivas para pueblos indigenas 'y
comunidades afrocolombianas realizaron encuentros, que reafirmaron la importancia de la
implementacion participativa de la RRI para la transformacion de los territorios, el fortalecimiento
de la gobernanza y la superacion de la narrativa de abandono estatal.

La Mision celebra que, como parte de las acciones de implementacion de los PDET, la ART
desarrolldé el Primer Encuentro Nacional de Género, Mujeres Rurales y Diversidades
Constructoras de Paz y los 16 encuentros subregionales de Secretarias Técnicas de las Mesas
Comunitarias Municipales. Sin embargo, el desafio es continuar promoviendo la inclusioén de
todos los sectores rurales de la sociedad, especialmente mujeres y comunidades con orientacion
sexual diversa, en todos los componentes de la RRI.

A pesar de lo anterior, los GA continuaron adquiriendo predios como parte de su estrategia de
acumulacion y despojo de tierras alrededor del PNN La Paya y en los departamentos de Antioquia,
Cauca, Cordoba, Narifio y Norte de Santander. Particularmente, en la region de Catatumbo los
grupos persistieron en la intervencion de conflictos comunitarios sobre el uso y la tenencia de la
tierra. Al respecto, en Norte de Santander la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz lidero
cuatro sesiones locales de articulacion territorial con entidades implementadoras del AFP,
evidenciando esfuerzos para contrarrestar el despojo y promover una paz sostenible en territorios
afectados por el conflicto armado.

5.2. Estrategias institucionales para la reduccion de cultivos ilicitos y dindmicas
asociadas a la narcoactividad

Las acciones adelantadas por el Estado colombiano para la reduccion de cultivos ilicitos
continuaron combinando diferentes estrategias. El Gobierno nacional fij6 una meta de 10.000
hectareas erradicadas manualmente para 2024, de las cuales, a junio, intervino 2.183 hectareas®.
Esta cifra represent6 una reduccion del 65% frente a las 6.311 hectareas que fueron erradicadas
en el mismo periodo de 2023. La incautacion de clorhidrato de cocaina aument6 un 35% en el

8 En el primer semestre, el Gobierno nacional modifico la ruta de asignacion de fondos a través del OCAD Paz,
impulsando la distribucion equitativa de recursos con una inversion de COP$7.3 billones para los PDET. Esto,
promovié la coordinacion interinstitucional para mejorar la transparencia y eficiencia en la implementacion de
proyectos en territorios priorizados, resultando en la aprobacion de 31 proyectos por mas de COP$293 mil millones.
8 En Antioquia (256 hectéreas), Bolivar (451 hectareas), Boyaca (72 hectéreas), Santander (25 hectéreas) y Putumayo
(1380 hectareas). Tomado de Ministerio de Defensa Nacional (2024). “Seguimiento a indicadores de seguridad y
resultados operacionales. Junio 2024” pag. 42.
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primer semestre de 2024, en comparacion con el mismo semestre del afio anterior pasando de 320
toneladas a 4318,

La Direccion de Sustitucion de Cultivos Ilicitos reactivo los Consejos Asesores Territoriales®’
del Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito (PNIS), que permitieron
dinamizar la coordinacion entre los niveles nacional y territorial. También desarrolld espacios de
didlogo con las comunidades®® en los que fueron renegociados algunos acuerdos de pagos y
desembolsos de los recursos del programa.

A pesar de esos esfuerzos, la poblacion beneficiada continué manifestando su descontento
debido a los retrasos en los pagos y cambios en las condiciones acordadas. Esas inconformidades
derivaron en movilizaciones y protestas en Antioquia y Norte de Santander. Uno de los desafios
de cara al cierre del PNIS y al disefio e implementacion del Programa de Sustitucion de Economias
Ilegalizadas, sera recuperar la confianza a partir de una ejecucion célere, eficaz y con enfoque
territorial en las regiones mas afectadas.

La comercializacion de la pasta base de coca (PBC) continué atravesando una tendencia de
estancamiento. Adicionalmente, los precios de compra y venta, que oscilan entre COP$ 1.400.000
y COP§ 2.200.000 por kilogramo y que varian geograficamente, siguieron siendo bajos respecto
a afios anteriores®®, lo que representd otro desincentivo para la poblacién vinculada a esta
economia.

Pese a lo anterior, la narcoactividad siguié resultando mas rentable que cualquier otra
actividad agricola en las zonas con presencia de cultivos ilicitos. De ahi que, persisten
plantaciones de hoja de coca con arbustos de diversos tamafios y laboratorios de produccion en
funcionamiento, donde la poblacién cultivadora y productora continué desarrollando sus labores
y acumulando la PBC a la espera de la reactivacion de su comercializacion.

Los GA mantuvieron las regulaciones sobre esta economia ilicita, estableciendo limites de
hectareas sembradas, impidiendo que ingresen compradores al territorio y controlando que la
poblacion productora de PBC se traslade a otros lugares para comercializarla. Particularmente, en
Catatumbo los grupos intervinieron ese mercado a través de la administracion de bodegas en las
que la PBC es intercambiada por alimentos y productos de primera necesidad, a precios impuestos
por ellos.

En el sur de Cordoba y el sur de Bolivar, los grupos armados amenazaron a liderazgos
comunitarios y funcionarios responsables de la implementacion del PNIS. Esto conllevo al
debilitamiento de organizaciones comunitarias y al consecuente riesgo de que estas resulten
cooptadas, reemplazadas o suplantadas por otras.

5.3. Reparacion integral a victimas

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) aumentd su
presupuesto anual de COP$ 2.7 billones en 2023 a COP$ 4.7 billones en 2024 y proyect6 el pago
de 270.000 indemnizaciones en el afio, siendo las cifras mas altas de la entidad para una
vigencia®.

8 Segtin el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos, para 2022 Colombia tenia un potencial de produccién
de cocaina de 1.738 toneladas métricas. Tomado del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (2023).
“Monitoreo de los territorios con presencia de cultivos de coca 2022”.

87 En Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta, Cérdoba, Cauca, Guaviare, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo,
Valle del Cauca y Vichada. Los Consejos Asesores Territoriales fueron creados a través del Decreto 362 de 2018.

8 En Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta, Cordoba, Cauca, Guainia, Guaviare, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Putumayo, Valle del Cauca y Vichada.

89 Antes de 2022, afio en el que esta tendencia empez6 a consolidarse, los precios de comercializacion de la PBC
promediaban los COP$ 3.000.000 por kilogramo.

% Documento “Avance e hitos de la Unidad para las Victimas a casi dos afios del inicio del gobierno nacional”
presentado por la direccion general de la entidad en un evento con comunidad internacional en abril de 2024.
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Este incremento presupuestal permiti6 acelerar el cumplimiento de metas de indemnizacion
en reparacion individual. Por ejemplo, en el primer semestre del 2024 la UARIV entregd 143.077
giros destinados a 126.015 victimas, lo que correspondiéo a COP$ 1.275 billones, cifra que supera
en mas de 1.6 veces el promedio de lo entregado en vigencias anuales de los gobiernos
anteriores®.

La UARIV aumento6 la inclusion de Sujetos de Reparacion Colectiva (SRC) en el Registro
Unico de Victimas (RUV) con la aplicacion de nuevos criterios de valoracién. Entre enero y junio
de 2024, incluy6 a 29 SRC en el RUYV, entre las cuales se encuentran 13 comunidades indigenas,
10 comunidades afrocolombianas, 4 comunidades campesinas y 2 organizaciones sociales. En
este mismo periodo, la UARIV avanzé con la implementacion de 93 acciones de los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), beneficiando a 52 SRC®. En Vistahermosa y La
Macarena en Meta y Buenaventura® en Valle del Cauca, algunas comunidades que hacen parte
de SRC reconocieron el avance en la implementacion de sus PIRC.

El retraso de la implementacion de los PIRC responde a multiples causas, como las
dificultades de articulacion para la ejecucion de acciones entre las entidades que integran el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas; las demoras en la asignacion
de profesionales y la alta rotaciéon de los equipos; asi como, en algunos casos, la limitada
viabilidad para el desarrollo de medidas dada la precaria infraestructura y los riesgos de seguridad
en los territorios. Todo lo anterior representa un desafio para la reparacion integral de los SRC.

Por ejemplo, en Almaguer en Cauca, El Bagre e Ituango en Antioquia y Fundacién en
Magdalena, la ausencia de carreteras para la comercializacion rentable de los productos dificulta
la implementacion de medidas de reparacion relacionadas con el desarrollo rural. Por otro lado,
en Segovia en Antioquia y Tibt en Norte de Santander, existen riesgos de seguridad sobre algunos
de los terrenos y bienes muebles entregados por las entidades, debido que los GA prohiben el uso
e intervencion de predios y maquinaria.

En materia de garantias de seguridad y no repeticion, persisten los riesgos derivados del
recrudecimiento del conflicto armado para las comunidades, liderazgos y organizaciones sociales,
mesas de victimas y funcionarios de la UARIV. Por ejemplo, en Tibu un GA restringio la
movilidad de personal de la Direccion Territorial de Norte de Santander de esta entidad. Ante
estos contextos, resulta prioritario avanzar en la implementacion de medidas de prevencion y
proteccion ante afectaciones ocasionadas por el conflicto armado, asi como mantener y ampliar
la presencia institucional de la UARIV, especialmente en territorios en disputa entre GA®,

El Ministerio del Interior avanzd en la Instalacion de la Mesa Nacional de Seguridad
Comunal, asi como de las mesas departamentales en Arauca, Bolivar y Norte de Santander®. Lo
anterior, como parte de las medidas de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion de las
afectaciones a los liderazgos comunales y al SRC de los Organismos de Accion Comunal (OAC).

Sin embargo, persistieron las dificultades para la participacion de diferentes actores en las
mesas departamentales, a raiz del desconocimiento de la norma que las regula, la escasa difusion
de las convocatorias y las dificultades en la planificacion y cumplimiento del cronograma.
Algunos OAC manifestaron el incumplimiento de compromisos adquiridos por la
institucionalidad en estos espacios, afectando la confianza en el proceso.

E19 de abril, Dia de la memoria y solidaridad con las victimas del conflicto armado, la UARIV
impulso la campaia “Por las victimas. 9 millones de historias para no repetir”’, contando con el

91 Informacién compartida por la UARTVA a la MAPP/OEA en octubre de 2024.

% Tbidem.

9 En el Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Yurumangui, la UARIV iniciaré la segunda fase de implementacion
de medidas y verificara las acciones adelantadas en 2023.

% Las comunidades y autoridades locales de Puerto Rondén en Arauca llamaron la atencion de la UARIV sobre el
cierre del Punto de Atenciéon a Victimas (PAV) del municipio y solicitaron revocar esta decision.

9 Espacios regulados a través de la Resolucién 031 de 2024 del Ministerio del Interior. El Articulo 3 menciona a la
OEA como garante del proceso.
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acompafiamiento de la MAPP/OEA en 15 procesos conmemorativos en nueve departamentos. El
enfoque de garantias de no repeticion de esta campafia fue una oportunidad para que diferentes
actores llamaran la atencion frente a la continuidad de las afectaciones a la poblacion civil por
parte de los GA y la necesidad de posicionar la centralidad de los derechos de las victimas en los
escenarios de la Paz Total.

5.4. Busqueda de personas dadas por desaparecidas

En el marco de la conmemoracion del 76° aniversario de la firma de la Carta de Bogota, que
dio origen a la Organizacion de los Estados Americanos, y el 20° aniversario de la MAPP/OEA
en Colombia®, el Secretario General de la OEA, Luis Almagro, expresé a la Directora General
de la Unidad de Btsqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD), el compromiso de la
organizacion para apoyar la labores de la entidad a través del fomento de la cooperacidon entre
Colombia y los demads paises del continente.

El Presidente de la Republica, mediante el Decreto 532 del 2024, reglamento el Sistema
Nacional de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en Contexto y en Razén del Conflicto
Armado. En junio de 2024 la Comision Intersectorial del Sistema Nacional de Busqueda sesion6
por primera vez, adopt6 su reglamento, conformo los comités técnicos del Sistema y aprobd la
ruta de construccion de la politica publica integral en la materia. Bajo el liderazgo de la UBPD,
en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho y el apoyo de la MAPP/OEAY, el
Sistema tiene el desafio de articular las ramas del poder publico para la formulacién e
implementacion del Plan Nacional y la Politica Publica de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas.

Desde su entrada en funcionamiento, la UBPD ha logrado la recuperacion de 1.626 restos
humanos, la entrega digna o culturalmente pertinente de 300 cuerpos y el reencuentro familiar de
23 personas halladas con vida®. Lo anterior representa un avance ante el desafio de la busqueda
humanitaria y extrajudicial de las 111.640 victimas reportadas, la respuesta a 34.910 solicitudes
de busqueda y la intervencion en 9.233 lugares incluidos en el Registro Nacional de Fosas,
Cementerios Ilegales y Sepulturas.

Con la ampliacion de cobertura y redistribucion territorial, la UBPD espera implementar 92
Planes regionales de Busqueda (PRB), 33 de estos estan en fase de implementacion, 13 en proceso
de ajuste o actualizacion y los restantes se encuentran en proceso de formulacion. Este
fortalecimiento en la planeacion para la blisqueda estad acompanado del reforzamiento de los
equipos forenses de mayor alcance territorial y con una incorporacion estructural de las personas
y comunidades en cada una de las fases del proceso de busqueda. En las regiones de Catatumbo,
Sarare y Pacifico Narifiense, los departamentos de Caqueta y Meta y el municipio de San José del
Guaviare, las comunidades y autoridades locales apoyaron las labores de los PRB e incluso
solicitaron la incorporacion de acciones de busqueda en los planes de desarrollo municipales y
departamentales®.

Las dinamicas del conflicto armado continuaron generando impactos negativos en las labores
de la UBPD. En Putumayo el confinamiento de comunidades por la disputa territorial entre GA

% Evento llevado a cabo el 15 de abril de 2024 en el Colegio Gimnasio Moderno de la ciudad de Bogota.

9 En el Articulo 2.2.5.9.2.2 sobre la Comisién Intersectorial del Sistema Nacional de Busqueda del Decreto 532 de
2024 se designa a la MAPP/OEA como invitado permanente. Disponible en: https:/lc.cx/FjSDJR

9 Cifras entregadas a la MAPP/OEA por la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en octubre de
2024.

9 En Tumaco, las comunidades solicitaron a la administracion municipal la inclusién de las siguientes acciones de
apoyo a la busqueda de personas dadas por desaparecidas: i) planes de mejora de los cementerios y registro de cuerpos
no identificados; ii) realizacion de caracterizaciones conjuntas entre Alcaldia, Gobernacion de Narifio y UBPD; iii)
realizacion de jornadas integrales a victimas con la UBPD para la difusion de la ruta institucional; iv) apoyo a las
acciones conmemorativas de mesas y organizaciones de biisqueda; y v) asignacion de presupuesto para las entregas
dignas a las familias de las personas dadas por desaparecidas.
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impidié el desarrollo de los PRB, incluyendo la iniciativa de implementar corredores
humanitarios.

En los departamentos de Arauca, Caquetd, Cauca y Narifio y en la region del Bajo Cauca,
persistio la desaparicion forzada producto del accionar de los GA afectando mayoritariamente a
la poblacion civil; esta afectacion tuvo un impacto diferencial en NNA victimas de reclutamiento
forzado. Adicionalmente, los enfrentamientos entre los grupos fueron escenarios en los que se
presentaron casos de disposicion de cuerpos de forma irregular en fosas comunes.

En las zonas afectadas por el conflicto armado, el desafio es fortalecer la confianza en las
entidades judiciales y humanitarias de busqueda para el reporte de los casos y la activacion de
rutas.

En este contexto, el Sistema Nacional de Busqueda debe atender los casos de desaparicion
forzada posteriores al 2016'%, generar acciones de prevencion de esta afectacion y reforzar la
pedagogia sobre los diferentes roles de las entidades competentes en las modalidades de
busqueda: judicial, extrajudicial y humanitarial®.

5.5. Justicia Transicional para la construcciéon de paz

Los mecanismos de justicia transicional vigentes, Ley 975 de 2005'% o0 Ley de Justicia y Paz
(JyP) y la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), dia a dia hacen aportes invaluables al
esclarecimiento y establecimiento de responsabilidades penales sobre los crimenes cometidos
durante el conflicto armado y la garantia de los derechos de las victimas. La SG/OEA hace un
reconocimiento a las victimas, los postulados, los comparecientes y la institucionalidad,
especialmente a los operadores judiciales, cuyo trabajo y aportes continuos suman a las
posibilidades de construir paz con justicia y garantias de no repeticion.

Tras 19 afios de labores, las Salas de Justicia y Paz han proferido 86 sentencias, que incluyen
13.532 hechos'® de los 110.200 imputados por la Fiscalia General de la Nacién (FGN). De esta
manera, JyP ha aportado a la comprensiéon de las causas y los efectos del conflicto armado.
Ademas, la FGN ha priorizado el fortalecimiento de la Direccion de Justicia Transicional para
acelerar la persecucion de bienes con fines de reparacion mediante el uso de inteligencia artificial,
el hallazgo e identificacion de victimas de desaparicion forzada y la depuracion de mas de 700
compulsas de copias®.

La JEP ha analizado 2.293.792 hechos'® y ha adelantado 179 diligencias de construccion de
la verdad y coordinacion interjurisdiccional e intercultural. En los 11 casos abiertos ha acreditado
a 11.576 victimas individuales y 370 sujetos colectivos. Asimismo, ha expedido 12 autos de
determinacion de hecho y conductas en los que 156 comparecientes fueron imputados como

100 1.4 UBPD tiene competencia para realizar acciones de blisqueda en los casos de personas dadas por desaparecidas
en el marco del conflicto armado ocurridos con anterioridad al 1° de diciembre de 2016. Disponible en:
https://lc.cx/_ytRVu

101 T2 busqueda humanitaria y extrajudicial es competencia de la UBPD. El caracter humanitario hace referencia a la
centralidad que tienen las victimas en el proceso, tanto en el derecho de la persona dada por desaparecida a ser buscada,
como en el derecho de las personas buscadoras a buscar. Mientras que, el caracter extrajudicial hace referencia a que
el proceso se realiza guardando la confidencialidad de la informacion y sin atribuir responsabilidades judiciales. Por su
parte, el caracter judicial se asocia a los componentes de la rama judicial que hacen parte de esta, como la Fiscalia
General de la Nacion.

102 Esta fue complementada a través de la Ley 1424 de 2010, en la cual se dictaron disposiciones de justicia transicional
que garanticen verdad, justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados de GA, entre otros asuntos. Disponible
en: https:/lc.cx/NgQOIf. A su vez, la Ley 1448 de 2011 se caracteriza como una ley de justicia transicional, la cual
pone al reconocimiento de las victimas del conflicto armado como el eje de sus disposiciones. Disponible en:
https:/lc.cx/q7JVijg.

103 Fiscalia General de la Nacion (2024). “Respuesta solicitud de informacion junio 17 de 2024 radicado ORFEO
20245800026085”.

104 En el marco del conversatorio “Justicia y Paz:19 afios de aprendizaje y aporte a la verdad y la reconciliacion”, la
Fiscal General de la Nacion anunci6 estas acciones en el marco del fortalecimiento de la Direccion de Justicia
Transicional. Disponible en: https://x.com/fiscaliacol/status/18157496911175888897s=61

105 Jurisdiccion Especial para la Paz (2023). “Informe de gestién 2023”. Disponible en: https:/Ic.cx/rthguT
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maximos responsables, derivando en cuatro resoluciones de conclusiones para su posterior
sentencia y sancion propia®.

En este sentido, la JEP ha aportado a la mejora de los modelos de participacion de las victimas
y las comunidades en los mecanismos de justicia transicional, asi como al disefio de practicas de
justicia restaurativa. Junto al Gobierno nacional instaldo formalmente la Instancia de Articulacion
Gobierno—JEP para la implementacion de las sanciones propias y otras medidas de contribucion
a la reparacion a las victimas. Como resultado, la instancia identifico 53 planes, programas o
proyectos de entidades del Gobierno nacional que podrian responder a sanciones restaurativas de
la JEP. Estos aprendizajes complementados a futuro con otras medidas judiciales y no judiciales
podran contribuir a la satisfaccién de los derechos de las victimas de manera mas eficiente!®,

A su vez, la articulacion entre los mecanismos de justicia transicional continiia siendo
relevante para acumular casos basados en el mismo patron macrocriminal y coordinar otras
respuestas institucionales. Por ejemplo, en materia de desaparicion forzada, la informacion
obtenida en los procesos de JyP y de la JEP debe ponerse a disposicion de las entidades con
mandato para la bsqueda de las victimas!® de esta afectacion. Si bien la FGN y la UBPD han
adelantado esfuerzos de articulacion, el desafio radica en el fortalecimiento de la
complementariedad y la revision de las fortalezas y aprendizajes, que permitan una mayor
cooperacion para entregar una respuesta integral a las victimas.

Asimismo, la indemnizacion, entendida como compensacion del dafio material e inmaterial a
las victimas, presenta dificultades asociadas al tiempo de tramite y a la existencia de multiples
modalidades judiciales y administrativas''®. En este sentido, el desafio para futuros mecanismos
de justicia transicional estd en la simplificacion de los procedimientos, manteniendo los
estandares alcanzados en esta materia y el respeto al principio de no regresividad.

Toda la experiencia acumulada de Colombia en materia transicional, con sus logros y desafios,
representa un recurso clave para dinamizar los mecanismos vigentes y desarrollar futuros
modelos, que garanticen la investigacion y sancion de las graves violaciones a los derechos
humanos y al DIH, asi como el reconocimiento de las victimas y su derecho a la verdad, la justicia,
la reparacion integral y las garantias de no repeticion.

En este sentido, las iniciativas, conversaciones y didlogos en curso entre el Gobierno nacional
y los GA representan una oportunidad para ajustar y disefiar herramientas de justicia transicional
mas efectivas y para fortalecer las complementariedades entre los modelos, buscando
replicabilidad y aprovechamiento de conocimientos entre JyP y la JEP. Esto permitira que la
justicia transicional siga siendo un componente indispensable en la construccion de la paz en
Colombia.

6. PAZ AMBIENTAL

106 Jurisdiccion Especial para la Paz (2024). “Principales estadisticas, Fecha de actualizacion: 26 de julio de 2024”.

107 Esta instancia responde al proceso de articulacién previsto en el articulo 205 del Plan Nacional de Desarrollo. Entre
las decisiones y resultados relevantes de esta instancia se encuentran: i) aprobacion del reglamento de funcionamiento;
ii) division de trabajo por mesas tematicas; y, iii) acuerdo para la priorizacion de la oferta y el presupuesto de las
entidades del Gobierno nacional para las acciones restaurativas en la vigencia 2025.

108 Informacion compartida por la JEP a la MAPP/OEA en octubre de 2024.

109 En Colombia existen dos mecanismos para este fin. Por un lado, el Grupo Interno de Trabajo de Busqueda,
Identificacion y Entrega de Personas Desparecidas de la FGN, el cual obtiene su informacion producto de los procesos
judiciales y es conocido por las victimas indirectas. Y por el otro, la UBPD, entidad extrajudicial que accede a la
informacion sobre la desaparicion forzada de manera confidencial y que, entre otras fuentes de informacion, responde
a las medidas cautelares emitidas por la JEP.

110 Las victimas acreditadas ante la JEP acceden a la indemnizacion conforme a la Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras (Ley 1448 de 2011). Por su parte, JyP prevé la reparacion por via judicial de daflo cometido por un integrante
de un GA. Ademas, las victimas del conflicto armado pueden acudir al Sistema Interamericano de Derechos Humanos
en caso de no obtener una indemnizacion, en el sentido del Articulo 63.1. de la Convencion Americana de Derechos
Humanos.

28



La MAPP/OEA acompaiia a Colombia en sus esfuerzos de prevencion de la deforestacion y
preservacion de la biodiversidad en contextos de conflicto armado. Ademas, alienta a la
comunidad internacional y al sector privado para que, en el marco de la Conferencia de las Partes
del Convenio sobre Diversidad Biologica (COP16) y de su responsabilidad de cuidado ambiental,
apoye politica y econdmicamente las transformaciones territoriales requeridas para alcanzar la
paz con criterios de sostenibilidad ambiental.

El Gobierno nacional fortalecio la agenda de paz ambiental*! a través de la incorporacion del

enfoque de “paz con la naturaleza” como eje central de la COP16 y el desarrollo de diversos foros
académicos y sociales para la preparacion del evento. Adicionalmente, en abril la Corte
Constitucional defini6 las obligaciones del Estado colombiano sobre la prevencidon y atencion
integral a las victimas de desplazamiento forzado interno asociado al cambio climatico'?. Esta
jurisprudencia se suma al reconocimiento de la Amazonia como sujeto de derechos!®® y al
ambiente como victima del conflicto armado®,

En ese sentido, las decisiones para la resolucion de las tensiones entre el desarrollo rural y la
proteccion ambiental deberan contar con la colaboracion de las tres ramas del poder publico y
abordarse de forma participativa en los escenarios institucionales definidos por el ordenamiento
juridico colombiano. Por ello, asuntos como la definicion de la ganaderia de subsistencia, la
reglamentacion de la mineria comunitaria o el proyecto de ley sobre titulos verdes''® representan
una oportunidad para construir coordinadamente ajustes normativos indispensables para la
superacion de dichas tensiones.

Ademas, el desafio de lograr la paz ambiental involucra la promocion y el aumento de la
gobernanza territorial de las comunidades campesinas y étnicas; el fortalecimiento de la justicia
y la tributacion a actividades de alto impacto ambiental; asi como la definiciéon de modelos de uso
y tenencia de la tierra, que permitan la agroindustria, la produccion de alimentos y el desarrollo
de una economia de aprovechamiento forestal.

La incorporacion de asuntos ambientales en las MDP entre el Gobierno nacional y los GA
evidencié la importancia de la articulacion entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Lo anterior, con el fin de identificar
ajustes normativos que faciliten la planeacion y el ordenamiento territorial, a partir de
herramientas como la Zonificacion Ambiental Participativa y la constitucion de Zonas de Reserva
Campesina en Zonas de Reserva Forestal.

La implementacion de estrategias de conservacion y proteccion de la biodiversidad en
contextos de conflicto armado, como el Pago por Servicios Ambientales y los Nucleos de
Desarrollo Forestal, contd con una buena recepcion por parte de las comunidades.

Estas estrategias pueden fortalecerse a través del desarrollo de infraestructura para actividades
economicas de aprovechamiento forestal y de pedagogia frente al modelo asociativo alrededor
del cuidado de los bosques. Asi mismo, es un desafio resolver la confusion frente al alcance del
mecanismo internacional REDD+'® o bonos de carbono y el Pago por Servicios Ambientales,
facilitando la implementacion de esta iniciativa gubernamental.

Estos procesos resultaron impactados por los GA por la imposicién de restricciones a
funcionarios y programas ambientales, agravadas por la continuidad de disputas territoriales en

111 Ta MAPP/OEA entiende por paz ambiental al conjunto de iniciativas gubernamentales y sociales para la
conservacion y proteccion de la biodiversidad en contextos de conflicto armado, cuya implementacion tiene un impacto
en la construccion de paz.

12 Corte Constitucional (2024). “Sentencia T-123 de 2024”. Disponible en: https://lc.cx/AH8Xi5

113 Corte Suprema de Justicia (2018). “Sentencia 4360 de 2018”. Disponible en: https://Ic.cx/8nTwB8

14 Jurisdiccion Especial para la Paz (2022). “El ambiente como victima silenciosa”. Disponible en:
https:/lc.cx/IxFvGK

115 C4mara de Representantes (2023). “Proyecto de Ley 096 de 2023”. Disponible en: https:/lc.cx/F-BGCa

116 Ta sigla REDD+ significa “Reducing emissions from deforestation and forest degradation.” Disponible en:
https://lc.cx/P6ZBly
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Zonas de Reserva Forestal y Parques Nacionales Naturales (PNN). Por ejemplo, desde octubre de
2023, en Caqueta, Guaviare y Meta un GA prohibid el ingreso a funcionarios que implementan
los Pagos por Servicios Ambientales y los Nucleos de Desarrollo Forestal. Esta afectacion
impacto el desarrollo del Plan de Contencion de la Deforestacion, limitando la continuacion de
los logros historicos obtenidos durante el 2023 en la reduccion de esta practica'’.

En el marco de las dindmicas del conflicto armado, persistieron las afectaciones a la fauna y
la flora y la contaminacion de las fuentes hidricas por la extraccion ilicita de yacimientos mineros,
el procesamiento de PBC y las afectaciones a la infraestructura de transporte de hidrocarburos.

Estas actividades produjeron impactos sociales y economicos en aquellas comunidades que
residen en éreas aledafias a rios!!® en Antioquia, Cordoba, Choco, La Guajira, Narifio y Valle del
Cauca y los PNN de Farallones en Cali, Serrania de La Macarena, Chiribiquete y La Paya. En
estas zonas, las comunidades tuvieron limitaciones de acceso a agua potable, alimentos no
contaminados y atencion médica para el tratamiento de enfermedades por exposicion al mercurio
u otros quimicos peligrosos para la salud. Lo anterior, provoc6 el desplazamiento de personas a
zonas menos contaminadas y el consumo de agua lluvias sin tratamiento.

En Antioquia, Guaviare, Meta, Putumayo y Valle del Cauca y la region del Telembi en Narifio,
las comunidades y autoridades civiles resaltaron el incremento de la deforestacion relacionado
con actividades de ganaderia, la reduccion de la comercializacion de la PBC, la extraccion ilicita
de yacimientos mineros y la comercializacion ilegal de madera.

En Arauca, Antioquia, Caquetéd, Cauca, Cérdoba, Guaviare y Meta y la region de la Sierra
Nevada de Santa Marta, los GA impusieron restricciones y sanciones''® a la deforestacion, la caza
de fauna silvestre y la pesca, permitiendo estas actividades solamente para el consumo familiar.
Ademas, los GA fomentaron la deforestacion a través de la apertura de vias en areas de especial
interés ambiental como los PNN Tinigua, Serrania de La Macarena, Serrania de Chiribiquete, en
la region del Naya y el municipio de Milan en Caqueta.

7. AGENDA DE MUJERES, PAZ Y SEGURIDAD

El Ministerio de Igualdad y Equidad mantuvo el impulso a las medidas de género del Plan
Marco de Implementacion del AFP mediante su liderazgo en las sesiones de marzo y junio de la
Alta Instancia de Género de Gobierno e informes de seguimiento de la implementacion de los 54
indicadores con enfoque de género del Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto!®.

Ademas, a través del Viceministerio de las Mujeres'?, avanz6 en la concertacion institucional
del Plan de Accion Nacional de la Resolucion 1325 (PAN 1325) mediante mesas bilaterales con
33 entidades en las que definieron acciones, recursos y responsabilidades. Asi mismo, estas
instituciones consideraron la creacion de un mecanismo tripartito de seguimiento liderado por el
Ministerio de la Igualdad y la Equidad, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio del
Interior.

17 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024). “Gobierno Petro logra la mayor reduccion de la
deforestacion en la historia de Colombia”. Disponible en: https://lc.cx/Vj6jmm

118 Como en los rios Mexicano, Telembi, Magiii, Guelmambi y Nambi en Narifio; Yurumangui en Valle del Cauca; San
Jorge en Cordoba; Jerez en La Guajira; Baudd y San Juan en Choco; y Nechi en Antioquia.

119 En el caso de incumplirse estas imposiciones, las sanciones pueden ser multas o afectaciones como secuestros,
trabajos y desplazamientos forzados, entre otros.

120 E] informe més reciente fue publicado en la pagina web del Ministerio de Igualdad y Equidad en abril de 2024.
Disponible en: https://lc.cx/SELcZx

121 Cabe resaltar que, en la Sentencia C-161 de 2024, la Corte Constitucional “declaré inexequible con efectos diferidos
la Ley 2281 del 2023, por medio de la cual se crea el Ministerio de la Igualdad y la Equidad y se dictan otras
disposiciones”. Lo anterior significa que los efectos de la decision seran diferidos hasta el 2026, momento en el cual
esta ley dejara de producir efectos. Como alternativa, la Corte estableci6 que el tramite de creacion del Ministerio puede
iniciarse nuevamente en el Congreso de la Republica en cumplimiento de las exigencias y requisitos de aprobacion de
las leyes o sus funciones pueden reasignarse a otras entidades. Disponible en: https://lc.cx/WchXnT
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Por su parte, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior actualizé el Plan
de Accion 2023-2026 del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras
de Derechos Humanos (PIGMLD), que recogi6 las propuestas de mas de 380 mujeres en 12
espacios territoriales. El Plan cuenta con 75 acciones y 145 actividades que involucran a 29
entidades y su implementacion incluye un proceso de territorializacidn entre el Gobierno nacional,
las autoridades locales, las lideresas y las defensoras de derechos humanos.

El Viceministerio de las Mujeres y el Ministerio del Interior incidieron en la transversalizacion
del enfoque de género en los planes de desarrollo municipales y departamentales. Particularmente,
en Cauca'?? y Narifio, las gobernaciones incluyeron acciones puntuales del PIGMLD.

Por otro lado, la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz avanzé en la elaboracion del
Programa Nacional de Experiencias Demostrativas para el Impulso a la Implementacion de las
Medidas de Género del Acuerdo de Paz, especialmente en los municipios PDET*%, El objetivo
del Programa es la implementacion integral de las medidas de género del AFP en zonas rurales, a
través del fortalecimiento de las organizaciones de mujeres para su sostenibilidad y autonomia
economica, participacion politica y seguridad humana.

Asi mismo, esta entidad continud promoviendo la incorporacion de los enfoques de género,
interseccional y antirracista en la politica publica de desmantelamiento de las organizaciones
criminales que atentan contra la construccion de paz, incluidas las denominadas sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, lo cual permite visibilizar las violencias basadas en género
desde una mirada integral.

Al margen de los avances mencionados y de los esfuerzos interinstitucionales por articular el
PAN1325, el PIGMLD vy la politica de Paz Total, persiste el rezago en la incorporacion e
implementacion de la agenda de género y paz en asuntos como los acuerdos de implementacion
inmediata derivados de la MDP entre el Gobierno nacional y el EMC. Lo anterior, ha limitado la
respuesta institucional ante afectaciones contra la vida e integridad de lideresas y defensoras,
debilitando los procesos colectivos, comunitarios y organizativos de las mujeres

Aun con la implementacion de los ceses al fuego, continuaron los escenarios de riesgo para
la seguridad de las mujeres, asi como dificultades en la implementacion de las rutas diferenciales
de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion.

En los departamentos de Arauca, Cauca, Guaviare, Norte de Santander y Putumayo, y la
region del Magdalena Medio, los GA perpetuaron violencias basadas en género que incluyeron
feminicidios, reclutamiento forzado, uso y utilizacioén de nifias y adolescentes, violencia sexual,
trata de personas y desapariciones forzadas. Esto gener6 desestructuracion del tejido comunitario
y organizativo de las mujeres, como ocurrié con el homicidio de la mayora Carmelina Yule Pavi,

excoordinadora local del Tejido Mujer del Resguardo Indigena de Toribio en Cauca®®.

8. ESCENARIOS FRONTERIZOS

Colombia continta siendo un pais de transito, destino y retorno de flujos migratorios. La
llegada de poblacion extranjera a territorio colombiano responde a fendmenos globales'?® y
coyunturas politicas, economicas y de seguridad en los paises de origen de la poblacion migrante.
Ante este panorama, el Gobierno colombiano ha buscado construir iniciativas propias y
coordinadas con otros gobiernos como la reactivacion de la Comision Nacional Intersectorial de
Migraciones, la implementacion de medidas para la regularizacion de la poblacion venezolana

122 A través de una instancia de participacion consolidada denominada Juntanza.

123 Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz (2024). “Solicitud logros institucionales Informe Semestral XXXVII
MAPP/OEA” pag. 2.

124 Ver nota al pie N°. 58 en la pagina 16 del presente informe.

125 1 3 Misi6n continia monitoreando el transito de flujos migratorios transcontinentales provenientes de Africa, Asia
y Europa en las zonas de frontera de Colombia con Ecuador y Panam4, sumado a otras nacionalidades de diferentes
paises de Suramérica.
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con interés de permanencia en Colombia y el avance del Plan Integral de Atencion y
Acompafiamiento al Darién, entre otros.

En el marco de los flujos migratorios, personas de nacionalidad colombiana, peruana,
ecuatoriana y boliviana transitaron por Colombia para continuar hacia Estados Unidos. En las
fronteras con Ecuador y Panama, los GA incrementaron su intervencion en el transporte,
alojamiento y rutas impuestas para el paso irregular de migrantes, incluyendo el cobro por el uso
de cualquiera de estos servicios.

En Ipiales en Narifio, migrantes de nacionalidad venezolana ingresaron a Colombia con el
interés de retornar a su pais para participar de las elecciones presidenciales. Ademas, las
instituciones locales y agencias de cooperacidon internacional advirtieron que personas
ecuatorianas entraron a territorio colombiano en situacion de desplazamiento forzado, huyendo
de escenarios violentos en el norte de su pais.

En Arauca y las regiones de Bajo Putumayo y Abades en Narifio, los grupos restringieron la
llegada y residencia de poblacion venezolana sefialandola de colaborar con otro GA o con la
fuerza publica.

En las zonas de frontera de Colombia persistio el desarrollo de economias ilicitas. En Ipiales
y Cumbal en Narifio, los GA instalaron lugares para el procesamiento de PBC o la extraccion
ilicita de yacimientos de oro, vinculando a la poblacién colombiana y extranjera a estas
actividades.

En la frontera con Venezuela, los grupos siguieron extorsionando a aquellos involucrados en
actividades ligadas al contrabando, narcotrafico y trafico de personas. Por ejemplo, en Tibi en
Norte de Santander, los GA controlaron la llegada de alimentos de contrabando provenientes de
territorio venezolano y prohibieron el ingreso de yuca y platano para regular sus precios del lado
colombiano. Ademas, el anuncio de apertura de la circulacion vehicular y la disminucion del
transito peatonal por pasos no autorizados generaron una reduccion de fuentes de financiacion de
los GA. Lo anterior, produjo el incremento de extorsiones dirigidas a la poblacion residente de
Dibulla en la franja fronteriza de La Guajira.

En las fronteras con Ecuador, Panama y Venezuela, continuaron ocurriendo vulneraciones a
la vida, la libertad y la seguridad de la poblacion civil colombiana y extranjera. Las mujeres, los
NNA y personas jovenes fueron los grupos poblacionales mas vulnerables de ser victimas de
trafico y trata de personas, vinculacién a un GA, desaparicion forzada, secuestros, violencia
sexual, xenofobia, hurtos y homicidios.

En Tumaco en Narifio, redes de trata de personas extrajeron a nifias, desde los 13 afios, y a
mujeres adultas para explotarlas sexualmente en otros municipios del departamento o en Ecuador.
Hombres y mujeres, incluyendo adolescentes, provenientes de La Guajira fueron victimas de trata
con fines de explotacion sexual en Cordoba y Sucre o de explotacion laboral en Cundinamarca.
En San Miguel en Putumayo, mujeres de nacionalidad venezolana fueron reportadas como
victimas de desaparicion forzada tras transitar hacia Ecuador luego de falsas promesas laborales.

En este sentido, continta siendo un desafio para los Estados el fortalecimiento de los sistemas
de proteccion y prevencion de riesgos para una migracion segura y ordenada.

9. RECOMENDACIONES
9.1. Ala Oficina del Consejero Comisionado de Paz

9.1.1.En el marco de las iniciativas, conversaciones y didlogos de paz:
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a. Continuar posicionando compromisos especificos para la proteccion de la poblacion civil
en concordancia con las normas del Derecho Internacional Humanitario y el respeto a los
derechos humanos.

b. Propiciar la suscripcion de acuerdos que establezcan el compromiso de los grupos
armados de no interferir en el ingreso y desarrollo de actividades humanitarias y de
acciones relacionadas con la implementacion del Acuerdo Final de Paz.

c. Adaptar las estrategias de comunicacion, pedagogia y convocatoria de los procesos de la
politica de Paz Total a las dinamicas territoriales, asegurando su divulgacion a través de
los canales de acceso a la informacién empleados por las comunidades y facilitando que
la sociedad civil pueda organizar sus intervenciones previamente.

d. Promover la suscripcion de acuerdos que establezcan el compromiso de los grupos
armados de no interferir en el ingreso y desarrollo de programas ambientales, asi como
de respetar la autonomia de las comunidades para la concertacion de estrategias de
contencion de la deforestacion y reconversion a economias forestales.

e. Asegurar la inclusion en los acuerdos y protocolos de participacion ciudadana de acciones
y compromisos concretos sobre prevencion y proteccion para la sociedad civil que se
vincule a los procesos de la politica de Paz Total, brindando garantias de seguridad a esta
poblacion.

f. Incidir en la adopcion de compromisos por parte de las delegaciones de los grupos
armados relacionadas con el respeto de las operaciones de las diferentes modalidades de
desminado para la limpieza de MAP y MUSE en los territorios.

g. En coordinacion con la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas,
promover la definicion de acuerdos tempranos y acciones humanitarias relacionadas con
la busqueda de personas dadas por desaparecidas.

h. Continuar con la implementacion de los Espacios de Conversacion Sociojuridica en
Buenaventura, Quibdé y Medellin y el Valle de Aburrd, manteniendo el didlogo fluido
con las delegaciones de los grupos armados de caracter urbano y vinculando a la sociedad
civil e institucionalidad en la construccion de estos procesos.

9.1.2.Continuar fortaleciendo la educacion en el riesgo de minas y la atencion psicologica en
territorios donde se ha perdido la demarcacion de zonas peligrosas y las comunidades
incurrieron en comportamientos inseguros, especialmente en Antioquia, Cauca, Choc,
Cordoba y Narifio.

9.2. Al Ministerio de Relaciones Exteriores

En coordinacion con la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, establecer el
mecanismo de cooperacion entre Colombia y los Estados miembros de la OEA para el fomento
de las acciones de busqueda de personas dadas por desaparecidas con ocasion del conflicto
armado colombiano a partir del intercambio de informacion y la suma de esfuerzos entre los
paises.

9.3. Al Ministerio del Interior

Reforzar la articulacion y coordinacion con las Gobernaciones y los Organismos de Accidn
Comunal para brindar garantias de participacion a los y las integrantes de las Mesas
Departamentales de Seguridad Comunal, incluyendo, de ser necesario, el apoyo logistico para su
asistencia.

9.4. Al Ministerio de Defensa Nacional
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Continuar desarrollando estrategias que permitan sostener la presencia de la fuerza publica,
especialmente en territorios de disputa entre grupos armados, con el fin de garantizar la seguridad
y la proteccion de la poblacion civil.

9.5. Al Ministerio de Justicia y del Derecho y la Fiscalia General de la Nacion

Plantear iniciativas o modificaciones normativas para la creacion de un sistema integrado de
justicia transicional, que evite contradicciones entre mecanismos, aporte a la investigacion de
patrones macrocriminales y promueva la transferencia de conocimientos y métodos entre los
diferentes mecanismos de justicia transicional.

9.6. Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

En coordinacion con la Agencia Nacional de Tierras, fortalecer la participacion y la veeduria
ciudadana e institucional sobre la Reforma Rural Integral y el Sistema Nacional de Reforma
Agraria, a través de la implementacion de mecanismos de difusion, seguimiento y evaluacion que
permitan la transparencia y la rendicion de cuentas, especialmente en los procesos de compra de
tierras y constitucion de Comités Municipales de Reforma Agraria.

9.7. Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

9.7.1.Concertar con las comunidades beneficiarias de los Nucleos de Desarrollo Forestal y Pago
por Servicios Ambientales la creacion de grupos de liderazgos sociales que faciliten la
participacion y la veeduria ciudadana, asi como el disefio de estrategias de proteccion
individual y colectiva para liderazgos ambientales.

9.7.2.Socializar los alcances de las estrategias de los Nucleos de Desarrollo Forestal y Pago por
Servicios Ambientales, las fases posteriores de la economia forestal, las diferencias con
otros programas de conservacion, los tiempos de ejecucion e intervinientes en el proceso,
empleando formatos sencillos y accesibles para las comunidades.

9.8. A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario

Seguir dinamizando acciones en el marco de la CIPRUNNA para garantizar que, las estrategias
de prevencion del reclutamiento forzado, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes promuevan la proteccion de espacios seguros, ofrezcan atencion psicoldgica y
fortalezcan la coordinacion con los entes territoriales y la sociedad civil.

9.9. Ala Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz

En articulacion con la Oficina del Consejero Comisionado de Paz, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio del Interior y el Ministerio de la Igualdad y Equidad, coordinar la
incorporacion del Plan de Accion Nacional de la Resolucion 1325 y el Programa Integral de
Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos dentro de las iniciativas,
conversaciones y dialogos de paz, estableciendo alianzas con las organizaciones locales,
regionales y nacionales de mujeres y la comunidad internacional.

9.10. Ala Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas

En el marco del Sistema Nacional de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en Contexto
y en Razén del Conflicto Armado, desarrollar acciones para que las entidades judiciales y
humanitarias competentes atiendan los casos de victimas de desaparicion forzada ocurridos con
posterioridad al 2016, especialmente en los departamentos de Arauca y Cauca y el distrito de
Buenaventura.

9.11. A la Fiscalia General de la Nacion y a la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas
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Optimizar la colaboracidn y accion interinstitucional, tomando en cuenta el valor de la experiencia
y el conocimiento de cada una de las entidades para brindar respuestas agiles y articuladas en la
busqueda de personas dadas por desaparecidas

9.12. Ala Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

En articulacion con el Ministerio del Interior, fortalecer la respuesta institucional en los territorios
mas afectados por el conflicto armado, a través de la reformulacion de la Politica Publica de
Prevencion y Proteccion y del acompafiamiento a la gestion de los Subcomités de Prevencion y
Proteccion del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

9.13. A la Unidad de Restitucion de Tierras

Mejorar la estrategia de comunicacion sobre el proceso de revision de los actos administrativos
con decisiones negativas de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, permitiendo que las comunidades afectadas comprendan mejor sus derechos.

9.14. Ala Agencia de Renovacion del Territorio

Fortalecer los procesos de formacion y cualificacion de capacidades para la participacion
ciudadana en las Mesas Comunitarias Municipales para la Transformacion Territorial, los
Mecanismos Especiales de Consulta y las veedurias comunitarias alrededor de la implementacién
de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial. Lo anterior, debe garantizar la
representacion diversa y equitativa de la sociedad civil en estos escenarios.

9.15. A la Direccion de Sustitucion de Cultivos Ilicitos

De cara al disefio y puesta en marcha del Programa de Sustitucion de Economias Ilegalizadas,
identificar las lecciones aprendidas de la implementacion del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos Ilicitos, especialmente aquellas relacionadas con los escenarios de
participacion y concertacion con las comunidades.

9.16. Al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

9.16.1. Ampliar la oferta educativa dirigida a personas privadas de la libertad de grupos armados
que se encuentran en las Mesas de Dialogos de Paz y en los Espacios de Conversacion
Sociojuridica, en concordancia con los acuerdos y compromisos alcanzados para la mejora
de condiciones de reclusion.

9.16.2. Organizar mesas de trabajo con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios para
abordar las solicitudes de atencion en salud de personas privadas de la libertad de grupos
armados que se encuentran en las Mesas de Dialogos de Paz y en los Espacios de
Conversacion Sociojuridica.
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LISTADO DE SIGLAS Y ACRONIMOS UTILIZADOS EN EL INFORME
ACSN — Autodefensas Conquistadores de la Sierra Nevada.
AEI — Artefactos Explosivos Improvisados.
AFP — Acuerdo Final de Paz.
AGC — Autodefensas Gaitanistas de Colombia.
AICMA — Accidn Integral Contra Minas Antipersonal.
ANT — Agencia Nacional de Tierras.
ART — Agencia de Renovacion del Territorio.

CFBNT — Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal.

CFBTNT — Cese al Fuego Bilateral y Temporal de caracter Nacional con Impacto Territorial.

CIPRUNNA — Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento, el uso, la
utilizacion y la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

CNP — Comité Nacional de Participacion.

DIH — Derecho Internacional Humanitario.

COP - Pesos colombianos.

COP16 — Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad Biologica.
ECSJ — Espacios de Conversacion Sociojuridica.

ELN — Ejército de Liberacion Nacional.

EMC — Estado Mayor Central de las FARC-EP.

ERON - Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional.
FGN — Fiscalia General de la Nacion.

FGCS — Frente Guerrillero Comuneros del Sur.

GA — Grupos Armados.

ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

INPEC - Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

JAC — Juntas de Accion Comunal.

JyP — Ley de Justicia y Paz.

JEP — Jurisdiccion Especial para la Paz.

MAP — Minas Antipersonal.

MAPP/OEA — Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de los
Estados Americanos.

MDP- Mesa de Didlogos de Paz.
MUSE — Municiones Usadas Sin Explotar.
MVMYV — Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y Verificacion.

NNA — Nifios, nifias y adolescentes.
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OAC — Organismos de Accion Comunal.

OEA — Organizacion de los Estados Americanos.

OCCP — Oficina del Consejero Comisionado de Paz.

OCAD Paz — Organo Colegiado de Administracion y Decision.

PAN 1325 — Plan de Accién Nacional de la Resolucion 1325 del 2000 del Consejo de Seguridad

de las Naciones Unidas.

PIGMLD - Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos

Humanos.

PIRC — Planes Integrales de Reparacion Colectiva.

PBC — Pasta Base de Coca.

PDET — Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

PNIS — Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos.
PNN — Parques Nacionales Naturales.

PPL — Personas Privadas de la Libertad.

PRB — Planes Regionales de Busqueda.

RRI — Reforma Rural Integral.

SG/OEA — Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

SM-EB — Segunda Marquetalia-Ejército Bolivariano.

SRC — Sujetos de Reparacion Colectiva.

TE — Trampas Explosivas.

UARIV — Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a Victimas.
UBPD — Unidad de Busqueda de personas dadas por Desaparecidas.
URT - Unidad de Restitucion de Tierras.
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