Bogota D.C., diciembre 02 de 2024

Honorable Representante

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE

Presidenta Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Honorable Senador

JUAN PABLO GALLO MAYA

Presidente Comisién Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Honorable Senadora

ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA

Presidenta Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Honorable Representante

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ

Presidente Comision Cuarta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

2 deende 20271 |
animi MEL___|

R R
g b . 9
N ¢
i [

S
COMISTON CUARTA
CAMARA DE REPRESENTANTES |
teihido Por: Laen lo_£Fior-ex ;

cechar ﬁ_:’C__,ff@f’_C_;_zi

e i e - |

Asunto: Informe de ponencia para primer debate Proyecto de Ley No. 245/2024
Senado — No. 300/2024 Camara “Por medio del cual se expiden normas de
financiamiento para el Presupuesto General de |a Nacién, y se dictan otras

disposiciones”.

Respetuoso saludo,

Teniendo en cuenta la desi

gnacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Tercera

Constitucional Permanente del Senado de Ia Republica y con el fin de dar cumplimiento a lo

dispuesto en la Ley 5 de 1992, a continua
debate del Proyecto de Ley No. 245/202
cual se expiden normas de financiamien
dictan otras disposiciones” en los siguientes términos:

1. Antecedentes

2. Competencia

3. Objeto del Proyecto

4. Exposicién de motivos
5. Consideraciones finales
6. Proposicion
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1. Antecedentes

El 10 de septiembre de 2024, ol Gobierno Nacional a traves del ministro de Hacienday Crédito
PUblico radico ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el Proyecto de Ley
No. 245/2024 Senado -~ No. 300/2024 Camara “Por medio del cual se expiden normas de
financiamiento para el Presupuesto General de la Nacion, y se dictan otras disposiciones”.

Para el estudio de este proyecto, las mesas directivas de las Comisiones Constitucionales
Terceras y Cuartas de Senado y Camara designaron los siguientes senadores Y

representantes como ponentes:

COMISION TERCERA SENADO

1.5, MAURICIO GOMEZ AMIN

H.S. JULIO CESAR ESTRADA CORDERO

HS. JAIRO ALBERTO CASTELLANOS
SERRANO

H.S.JUAN PABLO GALLO MAYA

| H.R. CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE

H.R. MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA

HR  WILMER YAIR CASTELLANOS
HERNANDEZ

H.R. SARAY ELENA ROBAYO BECHARA H.R. WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ

COMISION CUARTA SENADO

H.R. ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
H.R. WILMER YESID GUERRERO AVENDANO
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H.S.JUAN FELIPE LEMOS URIBE H.S. PAULINO RIASCOS RIASCOS

H.S. CARLOS ABRAHAM JIMENEZ H.S.JUAN SAMY MERHEG MARUN

H.S. ENRIQUE CABRALES BAQUERO H.S. LAURA ESTHER FORTICH SANCHEZ

H.S. RICHARD HUMBERTO FUELANTALA | HS.AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL
DELGADO
H.S. DIELA LILIANA SOLARTE BENAVIDEZ H.S. JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO
H.S. CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA H.S. CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO

COMISION CUARTA CAMARA
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R.JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT H.R. HERNANDO GUIDA PONCE




H.R. JUAN LORETO GOMEZ SOTO H.R. ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO

H.R. JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ HR. ALEXANDER HARLEY BERMUDEZ
LASSO

H.R. OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO H.R. JORGE MENDEZ HERNANDEZ

H.R. CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO H.R.JOSE ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ

En aras de socializar el impacto de esta iniciativa legislativa, se aprobé en la Comision |l
Constitucional de Senado la proposicion #12 de 2024, la cual solicita que se lleven a cabo
sesiones descentralizadas en la ciudad de Cali, Pereira, Bogota, Barranquilla y Medellin.

2. Competencia

El Proyecto de Ley se encuentra bajo los lineamientos de los articulos 150, 154,157 y 158 de
la Constitucion Politica de Colombia, relacionados con la competencia del Congreso de la
Republica, el origen de las leyes, la publicacién oficial y la unidad de materia.

3. Objetivo y justificacion del proyecto

El Gobierno Nacional presenté un proyecto de ley que, mediante una Ley de Financiamiento,
busca recaudar $11,8 billones, constituyéndose en una fuente de ingresos para el
Presupuesto General de la Nacion 2025. El Gobierno afirma que el recaudo de esta se utilizara
para "dictar una serie de normas cuya implementacién conjunta permita la financiacion del
Presupuesto General de la Nacién, con énfasis en la reactivacion econémica y la accion
climatica y el desarrollo sostenible, en un marco de responsabilidad fiscal; incorporando
medidas que contribuyan a establecer mejoras en el proceso de fiscalizacion y operatividad
del Sistema Tributario.”

4. Exposicion de motivos
4.1. Inconveniencia de la Ley de Financiamiento

El Gobierno Nacional presenté un proyecto de ley que, mediante una Ley de Financiamiento,
busca recaudar $11,8 billones, constituyéndose en una fuente de ingresos para el
Presupuesto General de la Nacién 2025. El Gobierno afirma que el recaudo de esta se utilizara
para “dictar una serie de normas cuya implementacion conjunta permita la financiacion del
Presupuesto General de la Nacién, con énfasis en la reactivacion econémica y la accién
climatica y el desarrollo sostenible, en un marco de responsabilidad fiscal; incorporando
medidas que contribuyan a establecer mejoras en el proceso de fiscalizacion y operatividad
del Sistema Tributario.”

Con este precepto se da por sentado la inminente necesidad de aprobar una Ley de
Financiamiento, pero no se examina en la exposicion de motivos la situacién macroeconémica
del pais en el contexto nacional, la situacion de la inversion y el consumo, el desempefio
sectorial en la actividad econdémica y el panorama de las finanzas publicas en términos de
ingresos y gastos. Por ello, antes de llevar a cabo un andlisis detallado del contenido del
proyecto, es esencial responder de manera objetiva las siguientes preguntas: ¢Es
conveniente una Ley de Financiamiento en el contexto econémico actual? ¢ Cual seria el



impacto de la Ley de Financiamiento sobre la inversion, el ahorro, el consumo y el poder
adquisitivo de los hogares? ¢Cudl es el efecto de la Ley de Financiamiento sobre la
redistribucion del ingreso en el pais? ;,Cual sera su efecto sobre el crecimiento econémico, la
generacion de empleo y 12 pobreza? ¢Cuales son sus riesgos en materia de percepcion de
riesgo y clima de inversion?

Como se evidenciara en los argumentos desarrollados a continuacién, la respuesta a ambos
interrogantes concluye que lo mas adecuado para el pais es no aprobar la Ley de
Financiamiento. En particular, su aprobacion tendria un impacto negativo en la inversion y el
ahorro, incluyendo lo destinado a la compra de vivienda y a la adquisicién de activos
financieros. Su aprobacion afectara de manera significativa el crecimiento economico, la
creaciéon de empleo en el pais y la reduccion de la pobreza. Igualmente, mas de un 70% del
recaudo de la nueva reforma tocara el bolsillo de los hogares de menores ingresos y la clase
media. Es por esto que, se propone archivar el Proyecto de Ley.

Recuperacion econémica post-pandemia

Tras el afio 2020, la actividad econémica de Colombia registré tasas de crecimiento del 10,8%
en 2021y 7,3% en 2022. Estos resultados superaron el crecimiento promedio de 3,7% durante
el periodo 2010-2019 y el PIB potencial del 3,5%. Este desempefio positivo se dio en un
contexto de fortaleza de la demanda agregada, impulsada por: 1) la eliminacion de las
restricciones debido al exitoso proceso de vacunacion en el pais, 2) la politica expansiva en
los ambitos monetario (bajas tasas de interes) y fiscal (transferencias para estimular el
consumoy el empleo), 3) el notable comportamiento del consumo privado (con un crecimiento
promedio de 13,2% entre 2021 y 2022), 4) el repunte de la inversion (con una expansion
promedio de 14,6% en 2021-2022), y 5) la mejora continua en los resultados del mercado
laboral (la tasa de desempleo fue del 13.9% en diciembre de 2020 y del 10,3% en diciembre
de 2022).

Este contexto propicio la reactivacion de la economia local. La confianza tanto del consumidor
como de los empresarios mejor6 considerablemente, y las remesas alcanzaron niveles récord
en comparacién con la década de 2010-2019. Por otro lado, las carteras comerciales, de
consumo, microcrédito e hipotecarias crecieron a tasas de dos digitos debido a la alta
demanda, mientras que el gasto de las familias aumento por encima de su promedio histérico.
Ademas, la politica contraciclica del Gobierno fue efectiva para evitar un mayor deterioro de
la pobreza y una caida mas pronunciada de los ingresos reales de los hogares y las empresas.
Sin duda, la tasa de interés real negativa del Banco de la Republica fue un estimulo clave para
impulsar tanto el consumo como la inversion.

Las actividades econdémicas vinculadas con el comercio, la industria, la vivienda, las
comunicaciones y el entretenimiento crecieron a tasas de dos digitos. El panorama econémico
fue tan favorable que Ecopetrol alcanz6 su récord histérico de utilidades en 2022, con $33,4
billones, y los ingresos tributarios del Gobierno superaron significativamente la meta
establecida.



Como resultado de lo anterior, Colombia fue el pais con el mayor rebote econdmico post-
pandemia entre las principales economias de América Latina. En el siguiente grafico se
observa que el PIB de Colombia en 2022 fue un 10% superior al de 2019, mientras que el
promedio de la region crecié solo un 4%.

Grafico. Crecimiento del PIB en América Latina y el Caribe
(indice base 100 = 2019)
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Fuente: FMI (2024). Elaboracién propia.

Estancamiento econdmico 2023-2024

En 2023, la economia colombiana experimentd un estancamiento, con un crecimiento de la
actividad productiva del 0,6% (Grafico — Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia), el mas
bajo del siglo XXI, excluyendo el impacto de la pandemia. Este desempefio se produjo en un
contexto de contraccién de la demanda interna del 4,0%, acompafado de un leve incremento
del consumo de los hogares del 0,8% y una caida historica de la inversion del 25,9%. Mientras
tanto, el gasto del Gobierno crecié un 1,6% y las exportaciones aumentaron un 3,4%, aunque
las importaciones disminuyeron a dos digitos (-15,0%), lo que refleja la desaceleracién del
consumo interno. En 2024, los primeros tres trimestres mostraron un crecimiento econdmico
del 1,6%, una expansion significativamente inferior a la observada en 2021-2022 y en los afios
previos a la pandemia.



Grafico. Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia — Precios constantes
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Fuente: DANE (2024). Elaboracion propia. Datos al tercer trimestre de 2024

En particular, el componente de inversién es una de las mayores preocupaciones dentro del
PIB, ya que representa la base para el crecimiento econémico actual y futuro. La inseguridad
fisica y juridica, la alta carga tributaria y las elevadas tasas de interés han sido factores que
han jugado partido en la significativa caida de la inversién en el pais. Mientras que la
participacion de la inversion en el PIB fue del 26% en 2014, en el tercer trimestre de 2024
alcanzé solo el 16%. Si antes de la pandemia la inversién generaba 100 pesos, en cifras al
tercer trimestre de 2024 produce apenas 85 pesos (Grafico. PIB de inversion).
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Fuente: DANE (2024). Elaboracién propia.

La disminucién en la inversion esta vinculada al rezago en el sector de infraestructura, que,
de generar 100 pesos antes de 2020, actualmente produce solo 72 pesos. Ademas, la
inversién en maquinaria y equipo ha mostrado una caida promedio del 11% en los dltimos
siete trimestres. De manera similar, la inversion en vivienda ha disminuido un 4% en promedio
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durante los Ultimos seis trimestres. Estos tres sectores constituyen el 93% de la inversién total
en el pais.

(I

En este contexto, seglin estimaciones del Fondo Monetario Internacional (2024), la tasa de
inversién actual es compatible con un crecimiento potencial del 2,5%, en contraste con el 3,5%
registrado antes de la pandemia, lo que representa una reduccion de 1 punto porcentual en la
tasa de expansién econdmica anual. Esto sugiere que la economia colombiana podria
enfrentar un crecimiento mucho mas bajo en los préximos afios en comparacion con el periodo
previo a la pandemia, lo que tendra efectos negativos sobre la generacion de empleo y la
reduccién de la pobreza.

Impacto de la Reforma Tributaria 2022

En los primeros nueve meses de 2024, el recaudo tributario registré una disminucion del 8,2%
en comparacion con el mismo periodo de 2023, marcando la mayor caida anual en lo que va
del siglo XXI, salvo durante la pandemia (Grafico — Recaudo tributario). Los ingresos del
Gobierno ascendieron a $223,8 billones, es decir, $16,2 billones menos que en 2023.
Asimismo, el recaudo obtenido fue $9 billones inferior a la meta de $233 billones y $37 billones
por debajo de la proyeccion inicial.

Grafico. Recaudo tributario (enero-octubre)
(Variacién anual, %)
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Fuente: DIAN (2024). Elaboracién propia.



Recaudo tributario (observado y meta)
(Billones de pesos)
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Fuente: CARF (2024). Elaboracion propia.

La reduccién en el recaudo fiscal se explica por una disminucion del 17% en el impuesto de
renta durante los primeros nueve meses de 2024, equivalente a 21 billones de pesos. Esta
caida refleja claramente el impacto negativo del incremento en la carga tributaria introducida
con la reforma de 2022, la cual, en lugar de fomentar el fortalecimiento del tejido empresarial,
termind por debilitarlo, produciendo un efecto contrario al esperado por el Gobierno.

De acuerdo con la Curva de Laffer, un marco teérico construido por Arthur Laffer, a medida
que las tasas impositivas aumentan desde un nivel bajo, la recaudacion fiscal también
aumenta, ya que el gobierno obtiene mas ingresos por cada unidad de renta o actividad
econdmica gravada. Sin embargo, al sobrepasar cierto punto critico, aumentos adicionales en
la tasa impositiva generan una disminucion en el recaudo. Eso fue lo que se hizo efectivo
posterior a la reforma tributaria de 2022.

Estado de las finanzas publicas

Las proyecciones fiscales presentadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico han
mostrado un deterioro progresivo en cuanto al déficit fiscal y el balance primario. Segun lo
ilustrado en el Gréafico — Proyecciones del balance fiscal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP) de 2023 proyectaba un déficit fiscal del 3,5% para 2024 y un balance primario en
equilibrio (0%). No obstante, en el MFMP de 2024, las estimaciones reflejan un panorama
mas desfavorable: el déficit fiscal se incrementa hasta alcanzar el limite establecido por la
regla fiscal (5,6%), mientras que el balance primario entra en cifras negativas (-0,9%).



Grafico. Proyecciones del balance fiscal
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Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023 y 2024. Elaboracion propia.

La situacion descrita ha obligado al Gobierno, hasta el 22 de noviembre de 2024, a recortar
25 billones de pesos en gasto primario debido a una marcada disminucién de los ingresos.
Las estimaciones de ingresos incluidas en el Presupuesto General de la Nacién para 2024
resultaron ser excesivamente optimistas. De hecho, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal
(CARF, 2024) advirtié que para el 2024 se debe realizar un recorte de 56,2 billones de pesos
para poder cumplir con la regla fiscal. Eso quiere decir que al Gobierno aun le faltaria por
recortar 31 billones de pesos. Segun sus estimaciones, durante noviembre y diciembre de
2024, el gobierno estara limitado a un gasto promedio mensual de $15,9 billones, en contraste
con el promedio mensual de aproximadamente $26,5 billones registrado entre enero y
octubre.

Paralelamente, el Presupuesto General de la Nacién de 2024 se destaca como el mas alto en
la historia de Colombia desde que se cuenta con registros (Grafico — Presupuesto General de
la Nacién). Incluso tras el recorte realizado por el Gobierno, el presupuesto de 2024 supera
en términos reales al de 2023 en un 4,9%, mientras que este Ultimo habia sido un 10,4%
mayor al de 2022. Ademas, el Presupuesto General de la Nacion de 2025, atn no decretado,
presenta un incremento de 45 billones de pesos respecto a 2024, lo gue representa un
crecimiento del 9,4% con respecto al Presupuesto de 2024. El nuevo Presupuesto General de
la Nacion mas alto de toda la historia. En conjunto, desde el inicio de la actual administracion,
el tamario del Estado ha crecido significativamente, aumentando en términos reales un 17%.
equivalente a 75 billones de pesos.



Grafico. Presupuesto General de la Nacion (PGN) en términos reales
(Billones de pesos y variacion anual % eje derecho)
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Fuente: Ministerio de Hacienda (2024). Elaboracion propia.

En el contexto del estancamiento econémico que afecta al pais, el Congreso de la Republica
destind en 2023 y 2024 presupuestos de inversion sin precedentes, con el objetivo de
fomentar la recuperaciéon economica. No obstante, la administracion de estos recursos por
parte del Gobierno ha sido deficiente. Al analizar la ejecucion presupuestal historica, se
observa que 2023 registro el nivel mas bajo desde 2007, exceptuando los afios de pandemia
(2020 y 2021), con un cumplimiento del 87,6%.

Grafico. Ejecucién presupuestal PGN historica (%)
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Fuente: Ministerio de Hacienda (2024). Elaboracion propia.

La baja ejecucion de los recursos estuvo marcada principalmente por la subutilizacion de los
fondos asignados a inversion, que son fundamentales para estimular la economia del pais.
Segun el Grafico — Ejecucion Presupuestal PGN histérica en inversion, en 2023, esta
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ejecucion alcanzé el 71,3%, un nivel significativamente inferior al promedio histdrico del 78%
registrado entre 2000 y 2022, y el méas bajo desde 2006.

Grafico. Ejecucidn presupuestal PGN histérica en inversion {%)
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Fuente: Ministerio de Hacienda (2024). Elaboracion propia.

Entre enero y octubre de 2024, la ejecucion presupuestal en el rubro de inversién alcanzo
apenas el 39,2%, un nivel considerablemente inferior al promedio de los Gltimos siete afios.
La limitada ejecucion por parte del Gobierno es uno de los principales factores que explican
el débil desemperio del componente de inversién en el PIB durante el periodo.

Grafico. Ejecucion presupuestal en inversién. Enero-octubre 2024 (%)
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Fuente: Ministerio de Hacienda (2024). Elaboracion propia.

Sin embargo, la ejecucion del componente de funcionamiento ha mostrado resultados
destacables. Segln lo presentado en el Grifico — Ejecucion Presupuestal PGN en
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funcionamiento, este componente ha superado su promedio historico durante el periodo de
enero a octubre en los Ultimos ocho afios. No obstante, los datos hasta octubre revelan que
la tendencia registrada en 2023 persiste, lo que refleja un uso ineficiente de los recursos. En
resumen, el gobierno destina una gran cantidad de recursos, pero los administra de manera

inadecuada.

Grafico. Ejecucion presupuestal en funcionamiento.
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En este contexto, resulta crucial ajustar los niveles de gasto publico y garantizar una gestion
mas eficiente de los recursos, en contraste con las tendencias observadas hasta ahora. Por
ejemplo, es necesario que el Gobierno priorice la reduccion de gastos burocraticos, los cuales
han mostrado un incremento desproporcionado. Un caso representativo es el del Ministerio
de la Igualdad, que cuenta con un presupuesto asignado de $1,8 billones en 2024, pero cuya
ejecucion en inversién fue del 0% hasta octubre. Asimismo, la apertura de las 10 nuevas
embajadas propuestas por el presidente Petro tendria un costo anual aproximado de $51,4

mil millones.
Incertidumbre fiscal

El incremento en la tasa de interés de la deuda gubernamental, junto con una disminucion
en el crecimiento potencial de la economia colombiana, podria generar un "circulo vicioso"
que resulte en una trayectoria ascendente de la deuda como porcentaje del PIB. Esto se
evidencia en el Gréfico. Tasa cero cup6n — por plazo, donde las tasas de interés asociadas
a la deuda del gobierno, segun la curva de rendimientos de TES a tasa fija para diversos

plazos, superan el 8%.
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Grafico. Tasa cero cupén TES, Pesos — Por plazo
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Fuente: Banco de la Republica (2024)

Aungue las tasas han disminuido desde su pico a finales de 2022, siguen estando en niveles
elevados. Este comportamiento responde tanto a la tasa de politica monetaria como al
incremento en la prima de riesgo pais de Colombia, que ha encarecido el costo de
financiamiento. Actualmente, la prima de riesgo pais es significativamente mayor que en 2019,
reflejando la pérdida del grado de inversion y el deterioro de la situacion fiscal, exacerbado
por la incertidumbre regulatoria y politica. Los Credit Default Swaps (CDS) a 5 arios de
Colombia superan los de paises comparables en América Latina, incluso a los de Brasil, cuya
calificacién soberana es inferior a la de Colombia (Grafico. Credit Default Swaps).

Grafico. Credit Default Swaps (5 afios)
(Puntos basicos)

Puntos bisicos

)

9 8 8 8 8 89 89 8 28 a3/ = 8 oR” § 3 4 2 &8 &2 = 2 3«5 = :; 2 3

Z 2 % F 3 3 2 £ § % 8 & 3 E g 3 %8 F 5 F 2 % 8 £

B E 2 % 2.8 & o & & & 2 % 2 5 s 2 & z & 3 £ 2 4 = §
——Brasil ———Chile —=Mexico ~ Perd ~——Colombia

Fuente: Banco de la Republica (2024)



La combinacién de tasas de interés elevadas con un crecimiento del PIB por debajo de su
potencial podria llevar a que la trayectoria de la deuda como porcentaje del PIB se torne
insostenible a mediano plazo. De no implementarse un ajuste significativo en el gasto publico,
es probable que en los proximos meses las principales agencias calificadoras de riesgo, como
S&P, Moody's y Fitch, degraden la calificacién crediticia soberana de Colombia.

Ante este contexto, la Ley de Financiamiento incluye la creacion de la Regla Fiscal Verde, una
propuesta que permitiria al Gobierno acceder a financiamiento para proyectos
ambientalmente sostenibles sin que estos sean contabilizados como parte de la deuda bajo
la regla fiscal. Sin embargo, esta medida podria generar preocupacion entre las calificadoras
de riesgo debido al aumento del endeudamiento no registrado en la regla fiscal. Esto
incrementaria el riesgo de una crisis fiscal, elevaria el costo de financiamiento, provocaria una
devaluacion del tipo de cambio y tendria un impacto negativo en el costo de vida de todos los
colombianos, lo que hace que su aprobacién no sea conveniente.

Situacion institucional en Colombia

En las ultimas dos décadas, Colombia ha implementado reformas tributarias de manera
constante, con un promedio de una reforma cada dos afios. Estas modificaciones suelen
abarcar aspectos como cambios en las deducciones y en diversos impuestos, incluyendo las
deducciones en el impuesto sobre la renta para personas naturales y aumentos en el impuesto
al valor agregado (IVA) aplicable a sectores especificos.

El componente tributario impacta Ia situacién del tejido empresarial en Colombia, la cual
enfrenta serios desafios. En 2024, la creacion de empresas ha disminuido considerablemente,
registrando solo 353 nuevas empresas en comparacion con las 1.280 reportadas en el mismo
periodo de 2023. Esta desaceleracion en la creacion de empresas es preocupante para la
economia nacional, pero no es el tinico problema. La cancelacion de matriculas empresariales
también se ha intensificado, alcanzando 1.1 10 cierres en los primeros cinco meses de 2024,
frente a los 845 reportados en el mismo periodo de 2023. Estos indicadores reflejan un
panorama poco alentador para el desarrollo empresarial y el crecimiento econémico del pais.

Por ejemplo, el sector de la construccion enfrenta una crisis econdémica que ha afectado no
solo su desempefio, sino también el comportamiento de la economia nacional. El presupuesto
del programa “Mi Casa Ya” sufrié un recorte del 39%. reduciendo los fondos de 4,3 billones
de pesos en 2024 a 2,66 billones en 2025. La destruccion que ha generado el Gobierno sobre
el sector llevo a que cerca de 49.000 hogares desistieran de comprar vivienda, reflejando un
impacto directo sobre los beneficiarios, ya que el Ministerio de Vivienda solo dispone de
recursos para 20.500 de los 50.000 beneficiarios proyectados.

La crisis del sector también ha provocado una significativa pérdida de empleos. En agosto de
2024, alrededor de 84.000 trabajadores quedaron desempleados, de los cuales 47.000 eran
obreros, oficiales y operarios de construccion. Para 2025, se estima que esta cifra podria
aumentar hasta 200.000 trabajadores afectados.

En cuanto a los insumos, el incremento de aranceles sobre materiales como el acero, que
actualmente tiene un impacto del 30%, ha encarecido la construccion. Este material, que
representa aproximadamente el 14% de los costos directos de una obra, es esencial para el
sector, y su encarecimiento afecta de manera critica la viabilidad de nuevos proyectos.



Adicionalmente, los costos de los combustibles fosiles, como la gasolina y el ACPM, han
registrado un incremento significativo en los Gltimos dos afios. En el caso de la gasolina, el
precio pasé de $9.180 por galén en octubre de 2022 a $15.574 por galon en agosto de 2024,
lo que representa un aumento del 70% en menos de dos afios. Por su parte, el ACPM
experimentd un aumento de $2.000 por galon, subiendo de $9.500 a $11.360, y se estima que
para 2025 alcance los $16.000 por galén, igualando el precio actual de la gasolina.

Este incremento tiene graves implicaciones para la economia colombiana, especialmente en
el transporte de alimentos perecederos, no perecederos y otros bienes de primera necesidad.
Como resultado, los costos en tiendas, supermercados y restaurantes también se elevan,
afectando directamente el bolsillo de los consumidores y agravando el impacto sobre el poder
adquisitivo de la poblacion.

Adicionalmente, desde agosto de 2022, el actual Gobierno Nacional ha experimentado
numerosos cambios en las carteras ministeriales, con un total de 37 funcionarios que han
ocupado diferentes cargos. El Presidente de la Republica ha realizado reemplazos de
ministros con una frecuencia aproximada de un afio. Por ejemplo:

® Ministerio del Interior (Alfonso Prada - Luis Fernando Velasco - Juan Fernando
Cristo)

® Ministerio de Relaciones Exteriores (Alvaro Leyva Duran - Luis Gilberto Murilio)

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (José Antonio Ocampo - Ricardo Bonilla

Gonzalez)

Ministerio de Justicia (Néstor Osuna - Angela Buitrago - lvan Velasquez)

Ministerio de Agricultura (Cecilia Lopez - Jhenifer Mojica - Martha Carvajalino)

Ministerio de Salud (Carolina Corcho - Guillermo Jaramillo)

Ministerio de Minas y Energia (Irene Velasquez - Andrés Camacho)

Ministerio de Industria y Comercio (German Umaiia - Luis Carlos Reyes)

Ministerio de Educacion (Alejandro Gaviria - Aurora Vergara)

Ministerio de las TIC (Sandra Urrutia - Mauricio Lizcano)

Ministerio de Transporte (Guillermo Reyes - William Camargo - Maria Constanza

Garcia)

Ministerio de Cultura (Patricia Ariza, Jorge Ignacio Zorro - Juan David Correa)

Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Arturo Luna - Yesenia Olaya)

® Ministerio de Deporte (Maria Isabel Urrutia - Astrid Rodriguez - Luz Lopez)

Los constantes cambios en el gabinete del Gobierno de Gustavo Petro han generado
inestabilidad por diversas razones, afectando tanto la percepcion publica como el
funcionamiento interno del Ejecutivo.

En primer lugar, esta situacién ha provocado una pérdida de confianza en los ciudadanos.
Cuando un gobierno realiza cambios frecuentes en su gabinete, puede transmitir la impresion
de que no tiene un rumbo claro o de que esta siendo gestionado de forma ineficaz. Un claro
ejemplo de esta desconfianza se refleja en el proceso de paz, donde, segln la encuesta
Invamer, el 76% de los colombianos no cree que las FARC cumplirén con lo pactado en los
acuerdos, y el 68% se opone a sacrificar parte de la justicia a cambio de la negociacion de la
paz.
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En segundo lugar, los continuos relevos de ministros y otros funcionarios clave han provocado
desorganizacion en la administracion publica. Un caso especifico es la creacion del Ministerio
de Igualdad, donde en los debates de control politico se han identificado duplicidades de
funciones con entidades como la Direccion de Adolescencia y Juventud del ICBF, el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, y la Direccion de Asuntos Indigenas
y los Pueblos Gitanos {Rrom).

Finalmente, la inestabilidad politica ha aumentado la incertidumbre economica. Los mercados
financieros, los inversionistas y los empresarios suelen ser muy sensibles a los cambios
politicos y a la falta de coherencia gubernamental. Esto se refleja en la pérdida de capacidad
de Colombia para atraer inversionistas, como lo demuestra la disminucion del 14% en la
inversion extranjera directa en los primeros nueve meses del afio.

4.2. La Ley de Financiamiento y sus implicaciones en la actividad econdémica y
los indicadores sociales

La reforma presentada el 10 de septiembre de 2024 establece como metas para el periodo
2025-2026 un recaudo de $12 billones y la incorporacion de nuevas fuentes de ingresos
adicionales al Presupuesto General de la Nacién, ademas de incluir la regla fiscal verde y la
anticipacion de la regla fiscal.

Cualquier esfuerzo en politica fiscal resulta viable si se orienta a impulsar el crecimiento
econémico, teniendo como objetivo disminuir los niveles de pobreza monetaria y pobreza
monetaria extrema. Segun el DANE, en 2023 la tasa de pobreza monetaria alcanzo6 el 33%
(16,7 millones de colombianos), mientras que la tasa de pobreza extrema se ubicd en 11,4%,
lo que equivale a 5,8 millones de personas.

En particular, Fedesarrollo (2021) encuentra que entre el 2002-2017, el 72% de la reduccion
de la pobreza se explica por el crecimiento economico, el 19% es explicado por los retornos
laborales a la educacion y el 9% a las transferencias monetarias.

Es por esto que se vuelve necesario entender cudles son los impactos de la Ley de
Financiamiento presentada por el Gobierno sobre el tejido empresarial, y por ende, sobre el
empleo y la reduccion de la pobreza. Al respecto, la ANDI y Fedesarrollo (2024) destacan que,
la nueva Ley de Financiamiento es inviable:

Bruce Mac Master, Presidente de la ANDI, destaca que "la pregunta que nos hacemos
es ;si Colombia puede o no puede tener esta ley de financiamiento, si nosotros
podemos o no, dada la estabilidad financiera y macroeconémica de nuestro pais
asumir un presupuesto general con el monto que ha sido decretado por el gobierno de
523 billones de pesos, y si la economia puede asumir la ley de financiamiento como la
que se ha planteado? En los dltimos tres afos hemos tenido un aumento de cerca del
41% en términos de la capacidad de gasto que ha hecho el Gobierno nacional (...)

Las finanzas publicas estan en una situacion muy delicada, el ministro de Hacienda
hace milagros con los recursos que tiene hoy en dia dadas las necesidades que le
estan siendo planteadas de gasto o de inversion. Pero hay que entender que todos los
recursos que tiene o que recibe eventualmente el Gobierno nacional, son recursos que
se le quitan al resto de la economia. En los dltimos cuatro afios el Estado gasta 3 de
cada 10 pesos que produce la nacién. Pero ha crecido significativamente el gasto
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gubernamental, las compaiifas y los hogares no pueden pagar mas impuestos porque
el impuesto al carbono lo van a tener que pagar los hogares por el aumento a la
inflacion, el precio del transporte y el costo de los alimentos”.

Adicionalmente, Luis Fernando Mejia, Director Ejecutivo de Fedesarrollo destacé que:

Consideramos a esta reforma inconveniente e inoportuna, en el contexto de una
economia gue continda muy débil y en donde estamos viendo los efectos de las dltimas
dos reformas tributarias del 2021 y del 2022 que fueron muy duras con el aparato
productivo del pais y con los hogares colombianos. Aumentar Ia tributacién en esta
coyuntura puede echar al traste esa débil recuperacién de la economia. ()

Nos preocupa la idea de modificacién de gasto a través de la regla fiscal que
equivaldria alrededor de 5,5 billones de pesos anuales que equivale al 0,3% del PIB
hasta el 2030 y luego se reduce a la mitad hasta el 2035, pero todo fuera del espacio
que permite la regla fiscal. Pero esta medida genera una pérdida de credibilidad frente
al cumplimiento de la regla fiscal como hoja de ruta para el manejo responsable de las
finanzas. Preocupa el impuesto al patrimonio que aumenta la tarifa marginal para el
tframo mas alto que ahora pasa al 2%, pero lo mas grave es que esta ley genera un
impuesto al patrimonio a las empresas. El impuesto al carbono y al carbén afectaria el
aparato productivo de algunas empresas sin dar la oportunidad de una transicién
energética efectiva.”

Estas observaciones advierten sobre los efectos negativos que podria generar la Ley de
Financiamiento en el aparato productivo, el crecimiento econémico, la creacion de empleo y
la disminucién de la pobreza. Asimismo, los expertos destacan el riesgo de una pérdida de
credibilidad del pais ante los inversionistas y los mercados financieros.

Lo que es méas preocupante aun, el Gobierno busca aprobar una Ley de Financiamiento con el
fin de financiar el Presupuesto General de la Nacién 2025 sin antes conocer cual sera el
presupuesto decretado.

Resumen estimado de la Ley de Financiamiento

%de202s | 2028

2026

Impuesto renta PJ 1% S 75 -$3.115 -$5.236 -$ 5.962 -$6.761 -§ 7.630

. . il Impuesto renta PN 8% 5 900 $1.037 $1.200 $1.378 $1.517 $1.610

Reactivacidn econdmica Patrimonio 7% S 8715 $ 928 S 985 $1.044 $1.108 $1.176

luegos de suerte y azar 18% $ 2077 $2.202 $2.336 $2.477 $2.628 $2.789

Impuesto renta PJ -4% S 415 =S 278 -5 507 - 245 -S 202 -5 210

. FNCE/vehiculos 0% S 37 $ 38 $ 42 5 45 S 50 $ 55

Accién climdtica Impuesto al carbono 1% $ 1302 $ 938 $1.155 $1.184 $1.281 $1.365
Anticipacion regla fiscal 45% $ 5.340

Mejoras operatividad tributaria 14% S 1.637 $1.106 $1.172 $1.243 $1.319 $1.400

Total $11.828 $2.858 $1.146 $1.166 $ 941 $ 555

Fuente: MinHacienda.



e Anticipo de la Regla Fiscal.

Es preocupante el componente que propone cambiar la regla fiscal. Mas alld de los
argumentos especificos para cada modificacion, es crucial evitar un mayor endeudamiento,
ya que el pais ha alcanzado un nivel de deuda que se ha mostrado excesivamente elevado
debido a sus efectos en el pago de intereses por parte del gobierno. Ademas, la consideracion
mas relevante es que cualquier debilitamiento de la regla fiscal crea incertidumbre y afecta la
confianza en la estabilidad macroeconomica del pais, lo cual es esencial evitar para fomentar

la inversion.

De los 12 billones de pesos que busca recaudar la presente Ley de Financiamiento, un 45%
(5,3 billones de pesos) equivale a la anticipacién de la regla fiscal. La propuesta de adelantar
la aplicacion de la regla fiscal implica implementar el mecanismo de calculo del déficit
permitido un afio antes de lo previsto, es decir, en 2024 en lugar de 2025. Este ajuste permitiria
al Gobierno acceder a mayores recursos a través de un incremento en el endeudamiento,
especificamente aumentando el déficit en un 0,3% del PIB, lo que representaria un gasto
adicional de $5,3 billones.

Es fundamental sefialar que adelantar la aplicacion de la regla fiscal a 2024 no implica un
incremento en el recaudo, estimado en $5,3 billones, sino que autoriza un mayor déficit fiscal,
equivalente al 0,3% del PIB, el cual debera ser financiado mediante un aumento en el
endeudamiento.

Segun un informe del Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana, si bien esta medida
permitiria a la Nacion acceder a mayores recursos en el corto plazo, implica altos riesgos para
la credibilidad y sostenibilidad de las finanzas puiblicas. Esto se debe a la ausencia de un plan
claro para reducir el endeudamiento a largo plazo, lo que podria exacerbar el deficit fiscal y
comprometer la estabilidad economica del pais.

Ademas, el aumento en el pago de intereses reduce los recursos disponibles para financiar
sreas esenciales como infraestructura, salud, educacion y programas sociales durante los
siguientes afios. A medida que los intereses sobre la deuda acumulada aumentan, el saldo
total de la deuda puede crecer rapidamente, elevando los niveles netos de endeudamiento y
las primas de riesgo. Esto, a su vez, encarece el costo de financiamiento para el pais,
generando un circulo de presion financiera.

Grafico. Deuda neta como % del PIB
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Fuente: Ministerio de Hacienda. Elaboracion propia
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En términos simples, la presente reforma busca autorizacién para incrementar el
endeudamiento del pais hasta alcanzar los niveles maximos previstos para enfrentar la peor
crisis sanitaria en un siglo: la pandemia de COVID-19.

Actualmente los niveles de deuda son muy altos. Por cada 100 pesos que gasta el Gobierno,
22 de ellos se destinan a pagar el servicio a la deuda. Esto causa que, en comparaciéon con
los Presupuestos de afios pasados, se vea mermada. Aunque el monto propuesto en el PGN
para el 2025 supone un 3% de crecimiento en términos reales, la inversion publica caera 16%
en términos reales con $14,8 billones a causa, precisamente, del aumento de los niveles de
deuda. En este orden de ideas, lo mas sano financieramente no es romper la regla fiscal, sino,
por el contrario, demostrar una disciplina a los entes internacionales para evitar una alta prima
de riesgo y una alta presion del pago de intereses sobre el gasto publico.

La alternativa mas adecuada a efectos de afrontar el aumento del pago del servicio a la deuda
es revisar los gastos de funcionamiento que presentan un incremento del 6,2%. Se debe
reconsiderar los ajustes en las transferencias que presentan un aumento del 5,4%, o en la
adquisicion de bienes y servicios que presenta un crecimiento del 5,7%. De hecho, para el
ano 2025, el Gobierno Nacional completaria seis afios con altos déficits ficales por encima del
4,3% del PIB. Esto ocasiona que los capitales externos vean menos atractivo el pais,
promoviendo la disminucion de la inversion extranjera, la devaluacion del peso colombiano Y,
por ende, aumentando la inflacion.

e Creacion de la Regla Fiscal Verde

Con el propésito de (i) reducir el pasivo ambiental y garantizar los recursos necesarios para
financiar inversiones verdes que contribuyan a mitigar los efectos del cambio climatico, (ii)
incentivar la transicion energética y promover el crecimiento sostenible del pais, el Balance
Primario Neto Estructural de la Regla Fiscal excluird de manera transitoria las Inversiones
verdes que se realicen durante cada vigencia. El valor excluido por este concepto no podra
superar el 0,3% del PIB anualmente entre el 2025 y el 2030, y el 0,15% por afio del PIB entre
2031y 2035.

Esto ocasiona incertidumbre sobre el cumplimiento de Ia Regla Fiscal en 2024 y 2025. Al
respecto, el Gerente del Banco de la Republica, Leonardo Villar, resalto lo siguiente: "deudas
son deudas. Mientras haya que pagarlas seguiran siendo deudas.” Resalté que dicho tipo de
cambios a la regla fiscal generarian dificultades de comprensién en los inversionistas y
agregarian un gran componente de incertidumbre alrededor de la credibilidad en la regla fiscal.

La inclusion de la regla fiscal verde, busca permitir al gobierno acceder a financiamiento para
proyectos ambientalmente sostenibles sin que se consideren parte del gasto y la deuda bajo
consideracion de la regla fiscal tradicional. ; Como reaccionarian las calificadoras de riesgo
ante este aumento del endeudamiento no contabilizado? Es evidente que esta medida podria
incrementar la probabilidad de una crisis fiscal, aumentaria el costo de endeudamiento y
depreciaria los activos locales.

Paralelamente, los gastos en ‘“inversiones verdes” aumentan el gasto sin recursos
permanentes que lo financien, por lo que presiona el déficit fiscal. Ademas, los constantes
desaciertos del Gobierno Nacional para estimar la realidad de los ingresos vy la posible
subestimacion de los gastos presupuestados genera dudas frente al cumplimiento de la regla
fiscal. En efecto, lo que debe suceder es que las formas para financiar los gastos verdes
deben ser por medio de recursos estructurales que se restrinjan por los mismos gastos que
impone la regla fiscal.



Estas modificaciones no son otra cosa que romper la regla fiscal porque fractura su espiritu
de programar gastos con ingresos permanentes. Desde 2026 no habra ingresos permanentes
que sostengan el adelanto de la regla fiscal del 2025 y mucho menos las inversiones verdes.
Esta flexibilizacion de la regla fiscal puede traer consecuencias negativas para un Colombia.
Una de las principales es la pérdida de credibilidad ante los mercados internacionales y los
inversionistas nacionales, lo que puede dafiar la confianza y la calificacion crediticia del pais.

e Aumento de la tarifa de impuesto a las ganancias ocasionales

£l Gobierno ha propuesto un aumento en la tasa del impuesto a las ganancias ocasionales,
elevandola de 15% a 20%, es decir, un incremento de 5 puntos porcentuales. Esta medida,
aunque busca aumentar los ingresos fiscales, podria generar importantes efectos adversos
sobre la economia, seglin evidencia economica y experiencias previas en otros contextos.

Uno de los principales impactos de este incremento es la posible reduccion en la inversion.
Las ganancias ocasionales provienen de actividades como la venta de bienes raices,
vehiculos, acciones y otros activos financieros. Un impuesto mas elevado sobre estas
ganancias desincentiva estas transacciones, lo que puede frenar la inversion en sectores
clave como el inmobiliario, los mercados de capitales y el consumo de bienes duraderos. Esta

contraccién en la inversion no solo afecta a los individuos, sino que puede tener un efecto
multiplicador negativo en la economia general, limitando el dinamismo de sectores productivos
y reduciendo el crecimiento econdmico.

Por ejemplo, el sector de la construccion, que incluye la vivienda, posee el segundo
multiplicador econémico més alto de toda la economia. Segun calculos del Ministerio de
Hacienda (2020), cada peso generado por este sector se traduce en 2,2 pesos adicionales
para el Producto Interno Bruto (PIB). Sin embargo, incrementar la carga impositiva sobre las
transacciones de compra y venta de vivienda desincentiva su adquisicion, lo que a su vez
podria reducir significativamente la actividad en este sector. Esto no solo afecta el dinamismo
de la construccion, sino que también limita su capacidad de estimular la economia en general.

Multiplicador econémico por sector

Act. Inmobiliarias  EEEIEG—— 1,2
Act. Profesionales  ESG_—_—_———— 1, 4
Artisticas MGG 1,5
Mineria GG 1,7
Act. Financieras EEE————— 1,/
Admin. Publica  SE——— 1,7
Agropecuario IEEESGCGGG—G——, 7
Informacién y comunicaciones  IEESSENEG_———————1,7
EGA mEEEREE—— 1, O
Comercio  MEEEGEG——— 2,0
Construccion i
Industria I 2, 3

2.0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020).
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Otro efecto relevante es el impacto sobre el ahorro. Cuando los contribuyentes saben que una
parte significativa de sus posibles ganancias futuras estara sujeta a una mayor tributacion,
tienden a ser menos propensos a ahorrar. Esta disminucién en los niveles de ahorro afecta
directamente la acumulacién de capital, un elemento clave para financiar proyectos de largo
plazo y generar riqueza. Ademas, una reduccién en el ahorro de los hogares puede traducirse
en menor disponibilidad de recursos para inversiones productivas en la economia, afectando
negativamente la estabilidad financiera del pais a mediano y largo plazo.

® Impuesto al patrimonio

La Ley de Financiamiento plantea ampliar la base gravable y reducir el umbral de aplicacion
del impuesto al patrimonio de 72.000 UVT ($3.368 millones) a 40.000 UVT ($1.883 millones).
Este cambio incrementaria el nimero de contribuyentes, que pasarian de 32.118 a 75.341, lo
que equivale al 1,3% del total de personas que declaran renta. Ademas, se propone incluir a
las personas juridicas en la aplicacion del impuesto sobre su patrimonio liquido,
especificamente en relacién con activos fijos reales no productivos, lo que implicara que mas
contribuyentes aporten al Estado.

Segun la exposicién de motivos, el impuesto al patrimonio busca mejorar la equidad del
sistema tributario al exigir una contribucién adicional a los grandes capitales. No obstante, Ia
propuesta, al establecerse con caracter permanente, contradice las recomendaciones de |a
Comisién de Expertos Tributarios. Ademas, el umbral, las tarifas y la metodologia de calculo
planteados desincentivan el ahorro y la inversion en sectores estratégicos como las
actividades comerciales, industriales y el mercado de capitales.

Este impuesto, al ser antitécnico y confiscatorio, no solo grava patrimonios que ya estan
sujetos a otros impuestos, sino que también tiene efectos perjudiciales en el ahorro y la
inversion. En primer lugar, el impuesto al patrimonio desalienta el ahorro. Al gravar activos
que ya han sido sujetos a impuestos previamente, el impuesto hace que el ahorro sea
percibido como un castigo en lugar de una herramienta para el desarrollo personal y social.
Este cambio de percepcion puede reducir la inclinacion de las personas a ahorrar, lo que, a
largo plazo, afecta negativamente el crecimiento economico y el bienestar individual.

Este impuesto, ademas, desincentiva la formalizacion y la actualizacién de los predios,
ignorando las disparidades en la actualizacién catastral entre los sectores rural y urbano. En
términos generales, el pais enfrenta una tasa de actualizacion catastral de 17%, con marcadas
diferencias entre ambas areas. Mientras que en el 2019 en las zonas urbanas el porcentaje
de actualizacién catastral alcanzaba el 30%, en las zonas rurales este porcentaje era
significativamente menor, situandose por debajo del 10%.




!

1

]

o
1

N] L Sihe

Grafico. Estado catastral como porcentaje de la superficie del pais (2012-2019)
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Es importante destacar que el patrimonio y los bienes inmuebles constituyen una de las
principales fuentes de ingresos y riqueza para los hogares colombianos. En muchos casos,
estos bienes tienen como finalidad brindar soporte econémico a las familias, como sucede
con locales comerciales o viviendas destinadas al arrendamiento. En este contexto, los
contribuyentes se verian obligados a asumir tanto el impuesto al patrimonio como el impuesto
predial; una doble tributacion.

e Impuesto al patrimonio de cara a las sociedades

En la actualidad el patrimonio liquido de una sociedad no esta sometido al impuesto al
patrimonio. La reforma propone someter el patrimonio por bienes corporales o tangibles que
sean improductivos a una tarifa fija del 1.5%. Es decir, aquellos que no generan renta a la
sociedad o no estan vinculados con su actividad generadora de renta tendra que pagar, sin
interesar la cuantia, una tarifa fija.

En este orden de ideas, un socio de una sociedad que posea un activo que califica dentro de
la definicién de improductivo, tendra que pagar dos veces el impuesto al patrimonio. Una vez
en sobre el valor de las acciones (valor fiscal de la accion) de la sociedad y, la otra, la sociedad
duefia del activo o improductivo. Asi las cosas, la tarifa del impuesto al patrimonio podria
llegar a ser del 3.5% al afo (2% en cabeza del accionista a la sociedad y 1.5% en cabeza de
la sociedad propietaria del bien improductivo.

Uno de los problemas que suscitara este paragrafo es lo que se entiende por bien
improductivo. Esta nocion es muy gaseosa en tanto no excluye aquello justificadamente
improductivo. Por ejemplo, los bienes improductivos pueden ser aquellos afectados por



situaciones de orden publico, bienes de conservacion, bienes afectados por fuerza mayor o
los inventarios obsoletos de las empresas -las cosechas perdidas.

® Impuesto de renta a personas juridicas

Se propone establecer un esquema de tarifas marginales del 27%, 30% y 33%, en contraste
con la actual del 35%, con el objetivo de reducir Ia carga tributaria para las empresas.
Actualmente, Colombia tiene la tasa de renta corporativa mas alta de la OCDE.
Adicionalmente, el sector financiero enfrentara una sobretasa de 5 puntos porcentuales hasta
2027.

La implementacion de esta sobretasa al sector financiero tendra consecuencias significativas
sobre la inclusién financiera y la oferta de crédito disponible para hogares y empresas. Al
encarecer el acceso al financiamiento, se generara un efecto adverso en multiples segmentos
del crédito, como el hipotecario, comercial, de consumo y para microempresas. Esto no sélo
limitara la capacidad de los hogares para adquirir bienes duraderos y financiar necesidades
esenciales, sino que también restringira el flujo de capital hacia las pequefias y medianas
empresas, las cuales son un pilar clave del tejido empresarial y de la generacién de empleo
en el pais.

El impacto en el crédito hipotecario se traducira en un menor acceso a vivienda para las
familias, afectando un sector estratégico que impulsa el crecimiento econdmico y la
generacion de empleo. Por otro lado, la reduccion en el crédito comercial y de consumo
perjudicara el dinamismo del mercado interno, limitando el gasto privado y frenando la
recuperacion econdmica.

Ademas, la contraccion en la oferta de crédito para microempresas representara un obstaculo
significativo para los emprendedores Y pequefios negocios, muchos de los cuales dependen
de financiamiento externo para sostener operaciones, expandirse o innovar. Esto puede
derivar en un incremento de la informalidad laboral Yy una menor capacidad del sector
productivo para contratar mano de obra, afectando tanto a las empresas come a los
trabajadores.

e Regimen Simple de Tributacién:

El Régimen Simple de Tributacién (RST), creado durante el gobierno del expresidente Ivan
Duque en 2018, fue disefiado para simplificar el pago de impuestos por parte de empresarios
y emprendedores. Este mecanismo unifica el pago tributario, reduce costos y ofrece tarifas
mas bajas, calculadas en funcién del nivel de ingresos de los contribuyentes.Estas
caracteristicas aumentan la disposicion de las empresas para regularizarse, contribuyendo al
fortalecimiento del tejido empresarial formal.

Ademas, el recaudo del RST ha mostrado un crecimiento sostenido a tasas de dos digitos
desde 2021. En los primeros nueve meses de 2024, se recaudaron 2,3 billones de pesos por
este concepto, lo que representa un incremento del 28% frente al recaudo total de 2023 y un
52% mas en comparacion con el periodo de enero a septiembre de ese mismo afio.



Grafico. Recaudo a cargo del Régimen Simple de Tributacion
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E| RST supera en importancia a otros gravamenes, como los impuestos saludables (sobre
bebidas azucaradas y ultraprocesados), €l impuesto al carbono y los plasticos de un solo uso.
Sin embargo, las modificaciones propuestas por el gobierno para este régimen parecen
amenazar la viabilidad de los emprendedores, asi como de las micro y pequefas empresas
del pais, sectores clave para el desarrollo econdémico y social.

Grafico. Recaudo por tipo de impuesto (enero - octubre 2024) - Billones de pesos

Impuesto plasticos de un solo uso B o1

mpuestos saludables G . c
Impuesto al carbono — c,5
v T R T T 2.3
0,0 0,5 1,0 1.5 2,0 25
Fuente: DIAN. Elaboracion propia
La eliminacion de esta herramienta provocaria un aumento en la informalidad empresarial,
dado que las empresas tendrian que asumir mayores costos administrativos y burocraticos.
Este impacto seria especialmente perjudicial para las micro, pequefas y medianas empresas,
que enfrentarian mayores dificultades para mantenerse dentro de la formalidad.
Es fundamental destacar que, la informalidad laboral con datos a septiembre de 2024 se

encuentra cerca del 57%. Lo que es peor aun, el 81% de las empresas en el pais son
informales y el 93% de las empresas tienen de 1 a 3 trabajadores.



Tabla. Empresas por tamaiio (miles)

- Informales | Formales Total

la3 5,874 1.094 6,968

4a10 0 153 153

1+ 0 72 72
Total 5,874 1,319 7,193

Fuente: Misién de Empleo Colombia
e Impuesto al valor agregado (IVA) a vehiculos hibridos

El Gobierno propone eliminar los beneficios del IVA para los vehiculos hibridos, aumentando
la tasa del 5% al 19%. Segun sus argumentos, estos vehiculos no generan ahorros
significativos en el consumo de combustible. Sin embargo, resulta contradictorio que un
gobierno que promueve la “sostenibilidad” decida incrementar los impuestos sobre
tecnologias limpias.

Mientras tanto, 20 estados miembros de la Unién Europea ofrecen incentivos fiscales para
fomentar la adquisicion de vehiculos hibridos, alinedndose con la tendencia global hacia la
transicion energética. Esta propuesta va en contravia de dichas politicas internacionales,
dificultando el acceso a alternativas mas sostenibles para los consumidores colombianos.

® Aumento del impuesto al carbono

En el marco de la Ley de Financiamiento, se propone un incremento en el impuesto al carbono,
lo que elevaria el costo de los combustibles fésiles. La intencién detras de esta medida es
incentivar una reduccion en el consumo de dichos combustibles y fomentar la transicion hacia
alternativas mas sostenibles y menos contaminantes. Si bien es innegable que los
combustibles fosiles tienen un impacto ambiental negativo, este cambio debe implementarse
de manera gradual y en coherencia con ofras politicas publicas.

Colombia avanza en un proceso de transicién energética que busca promover el uso de
recursos mas sostenibles y menos contaminantes. Sin embargo, este cambio debe llevarse a
cabo de forma gradual, permitiendo que el sector productivo se adapte de manera efectiva a
las nuevas condiciones. En este sentido, resulta esencial respetar la gradualidad planteada
para la implementacion de este impuesto, complementandola con nuevas medidas que
fortalezcan la proteccién ambiental en el pais.

Por ejemplo, si el objetivo es disminuir la contaminacién causada por las emisiones de los
vehiculos a gasolina o diésel, resulta contradictorio seguir aumentando los impuestos sobre
los vehiculos hibridos. Para facilitar que los consumidores colombianos migren del uso de
combustibles fosiles a energias mas limpias, seria mas adecuado implementar incentivos para
la adquisicion de este tipo de vehiculos.

Adoptar un enfoque integral y progresivo en la implementacion de estas medidas permitiria
alcanzar los objetivos ambientales sin generar una carga excesiva para los ciudadanos,
promoviendo al mismo tiempo un cambio sostenible hacia tecnologias mas limpias vy
respetuosas con el medio ambiente.



Ademas, el aumento del impuesto al carbono, que representa un 11% del recaudo proyectado
(1,3 billones de pesos), tendra un impacto significativo en el costo de vida en Colombia. El
Gobierno propone elevar este impuesto de $25.799 a $75.000 por tonelada de co2
equivalente, lo que generara incrementos sustanciales en los precios de combustibles clave

para la economia nacional.

La reforma aumenta los combustibles insumos para el transporte aéreo, maritimo y terrestre
al incrementar el Impuesto Nacional al Carbono por galén de combustible entre 273%y 294%.
De esta forma, por un lado, les aumentan los costos a los servicios hoteleros con el traspaso
de exento a excluido y, por el otro, con el aumento de los costos de transporte. Pues, los
turistas deben movilizarse de su residencia a su lugar final por medio de algiin mecanismo de
transporte, los cuales tienen un aumento del costo por medio del Impuesto Nacional al

Carbono.

Tabla. Variacién de la tarifa del combustible fosil.

Combustible Tarifa$ |Tarifa$con| Aumento |

fosil y i at;‘(:_uals r-etorsma o i [
ACPM Galoén $ 191 | $ 753 | $ 562 294%
Jet Fuel Galon $ 202 | $ 7531 % 551 273%
Gasolina Galdn $ 169 | $ 659 | $ 490 290%

El impacto sera particularmente severo para la poblacion de menores ingresos, que destina
una mayor proporcion de sus recursos al transporte y a bienes de primera necesidad. Con
combustibles mas caros, los costos de transporte incrementaran, lo que a su vez elevara los
precios de los productos béasicos y servicios esenciales. Esto profundizaré la inequidad y
presionara ain mas a las familias en situacion de vulnerabilidad.

El alza en los precios de los combustibles podria tener un efecto indirecto sobre la
competitividad de las empresas colombianas, especialmente en sectores intensivos en
transporte y logistica, como el agricola, el industrial y el comercial. Estas industrias se
enfrentaran a mayores costos operativos, lo que podria traducirse en una contraccion de su
actividad econémica, afectando el empleo y la productividad.

El incremento en el impuesto al carbono también tendra implicaciones significativas en el
sector del transporte aéreo, particularmente en los tiquetes para vuelos domésticos. La carga
tributaria sobre el combustible de aviacion podria aumentar hasta un 200%, lo que provocaria
un alza considerable en los costos operativos de las aerolineas y, como consecuencia, un
encarecimiento significativo de los tiquetes aéreos. Este impacto podria llegar a aumentar
significativamente los precios, afectando negativamente al turismoyy la conectividad en el pais.

Un aumento en este porcentaje restringiria aun mas el acceso de los colombianos al
transporte aéreo. El encarecimiento de los tiquetes impactaria directamente a una parte
importante de la poblacién, reduciendo su capacidad de movilidad y limitando las
oportunidades de desarrollo econdémico vinculadas al turismo y al comercio.

Es importante destacar que el combustible de aviacion, que representa mas del 35% de los
costos operativos de las aerolineas en vuelos domésticos, ya esta gravado con un IVA del
19%, una tasa significativamente mas alta que la aplicada a otros combustibles. Este nivel de
carga tributaria aumenta los costos del servicio aéreo, comprometiendo la competitividad del
sector y limitando su capacidad de contribuir al desarrollo econémico del pais.



® Apuestas en linea y juegos de azar

Gravar a las plataformas de suerte y azar no contribuira al crecimiento econémico; por el
contrario, podria agravar alin mas la situacién de estancamiento. Este subsector representa
el 18% del recaudo proyectado por la reforma, equivalente a 2,1 billones de pesos. De acuerdo
con las cifras del DANE, el sector de entretenimiento paso6 de representar el 2,4% del PIB
entre 2005-2018 al 4,5% del PIB en 2024, el sector de entretenimiento ha sido el sector que
mas crecio entre 2019-2024, con una expansidn reportada de 87%.

Dentro del sector de entretenimiento, los juegos de azar han sido el principal motor de su
expansion econémica en los Ultimos afios. Este subsector aumenté su participacion en la
industria de entretenimiento de manera significativa, pasando del 19% del PIB en 2018 al 44%
del PIB en 2022, consolidandose como un elemento clave en el crecimiento y desarrolio de
esta actividad en el pais.

Gréfico. Participacion dentro de la gran rama de entretenimiento por afio
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Fuente: DANE. Elaboraci6n propia

Adicionalmente, la presente Ley de Financiamiento propone un impuesto del 19% sobre estas
apuestas, lo que podria incentivar a los usuarios a migrar a plataformas ilegales, reduciendo
la formalidad y afectando las transferencias al sistema de salud.

Ademas, gravar las apuestas en linea y los juegos de azar impactaria negativamente los
ingresos directos de las gobernaciones destinados a la salud, promoviendo la evasién y la
ilegalidad. Por tanto, esta medida no fomentara el crecimiento econdmico ni generara los
resultados esperados por la reforma.



e Sobretasa al sector minero-energético

El sector de minas y canteras representa un 4% del PIB y alcanza la empleabilidad de 425 mil
empleos directos indirectos. De acuerdo con los datos de actividad econémica, el sector se
ha contraido 4,2% en los primeros tres trimestres de 2024 y con respecto a sus niveles de
actividad productiva pre-pandemia, el sector produce un 17% menos. Es decir, si el sector
generaba 100 pesos en el tltimo trimestre de 2019, con cifras a septiembre produce 83 pesos.
Este es un sector que participa con el 25%, de la inversion extranjera directa y con el 55% de
las exportaciones. Es por esto que continuar con la sobretasa aplicable a un sector que se
encuentra en crisis sera una medida perjudicial para la economia colombiana.

Ademas, una sobretasa al sector en el impuesto de renta que podria alcanzar el 49%, tendria
efectos negativos en los ingresos del gobierno, las regalias, los empleos directos e indirectos
que genera el sector, la entrada de divisas al pais y, en ultima instancia, el costo de vida de
los colombianos.

El efecto de las decisiones del Gobierno Nacional se evidencia en el desempefio de Ecopetrol,
la empresa mas grande e importante del pais. Desde la eleccion de Gustavo Petro como
presidente de Colombia y de Ricardo Roa como presidente de la compaifiia, el precio de la
accion de Ecopetrol ha caido significativamente, pasando de 3.500 pesos a 1.760 pesos por
accion. Esto representa una disminucion del 50% en su valor, reflejando el impacto de estas
decisiones en la confianza de los inversionistas. En particular, si el precio de la accion de
Ecopetrol hubiera seguido el mismo comportamiento que el promedio de sus pares, hoy su
precio seria de 3.061 pesos.

Grafico. Precio de Ecopetrol en la BVC (pesos colombianos, COP)
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Las utilidades netas de Ecopetrol cayeron 43% en 2023, a pesar de que el precio internacional
del petréleo Brent se contrajo 10% y la tasa de cambio se devalud 1,6%. De acuerdo con los
resultados del tercer trimestre de 2024, las utilidades netas disminuyeron en 28%, lo que
significa que entre enero 'y septiembre de 2024, las utilidades netas se redujeron en 26%, lo
equivalente a 3,9 billones de pesos. Una tercera parte de lo que planea recaudar la presente
Ley de Financiamiento.

Mientras la produccion de petroleo en 2014 alcanzé el millon de barriles dia, el dltimo dato
observado (septiembre 2024) es de 750 mil barriles dia. Esto representa una disminucion del
25%. Ahora bien, con respecto al periodo pre-pandemia, producimos 120 mil barriles dia
menos, una caida de 14%. Adicionalmente, apenas nos quedan 7,1 afos de reservas y la vida
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util de estas representan 2.000 millones de barriles. Preocupa que el nimero de reservas
venga cayendo desde hace 2 afios, dado que la produccion no esta compensando el ritmo de
consumo de la economia. Es decir, en caso de que las reservas alcancen los cero afios, el
pais dependera totalmente de la importacion de petroleo.

Grafico. Namero de taladros
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Los taladros se encuentran en sus menores niveles desde que se cuenta con registro. Durante
2024, el nimero de taladros no ha logrado superar los 110. Mientras tanto, en 2022 nos

encontrabamos con un nimero de taladros por encima de los 150. Lo anterior representa una
caida de 27%.

En este sentido, la incertidumbre que ha generado el gobierno, la suspension de los contratos
de exploracion y explotacion de hidrocarburos, y el decepcionante manejo del gobierno
corporativo de Ecopetrol ha generado que este sector vaya en constante decadencia.
Ademas, las malas politicas del gobierno actual ha aumentado la probabilidad de un apagén
y el desabastecimiento de gas iniciara en el primer trimestre de 2025.

e Tasa Minima de Tributacién

La tasa minima de tributacion se eleva del 15% al 20%, lo que afecta a las sociedades (i) que
presentan diferencias temporales o permanentes entre Ia contabilidad y la declaracién de
renta y (i) aquellas que, por la naturaleza del giro ordinario de sus negocios, tienen
determinadas deducciones.

(i) Sociedades que presentan diferencias temporales o permanentes entre la
contabilidad y la declaracion de renta.

En lugar de eliminar esta norma, que es totalmente antitécnica Y que genera en el tiempo
multiples tributaciones sobre un mismo ingreso, lo que hace el proyecto es hacerla mas
gravosa mediante el aumento de su tarifa.

Tedricamente, esta norma se origina en una propuesta de la OCDE para capturar un impuesto
de renta en cabeza de las compafiias multinacionales que no tributan en los paises donde
venden su productos o servicios. La idea de esta propuesta es para aquellas empresas que
tienen su matriz en paraisos fiscales y hacen parte del mercado en multiples paises, lo que
los obligaria a tributar en los territorios donde estan sus ventas -especificamente, para las
multinacionales. No obstante, en la pasada reforma tributaria el Gobierno incluyé la TMT que



no ha sido adoptada por absolutamente ningtn pais en el mundo. De esta forma, resulta
incoherente que se les aplique a las empresas colombianas con el objetivo de gravar en
multiples ocasiones las diferencias entre la utilidad contable y la utilidad fiscal, como mas
adelante se explicara.

La Ley de Financiamiento establece que el célculo de la utilidad depurada parte de la utilidad
o pérdida contable. Esto amplia los efectos de la norma frente a la vigente porque solo tenia
en cuenta la utilidad contable, mas no la pérdida contable. En este orden de ideas, es un
impuesto para que la utilidad contable pague, por lo menos, \a tarifa de la TMT. Entonces, en
todas las diferencias temporales entre |a utilidad contable y la contabilidad fiscal, la utilidad
contable debera pagar la TMT y, cuando se haga efectiva esa diferencia en la contabilidad
fiscal, debera pagar dicha tarifa en el IRPJ o IRPN.

Por ejemplo, cuando una sociedad tiene un CDT en dolares, y por diferencia cambiaria
aumenta su valor, pero no se ha hecho efectivo su valor nominal, este se aumenta dentro de
la utilidad contable. Por lo tanto, la utilidad contable tiene un mayor valor, aunque la empresa
no haya recibido desembolso alguno del CDT. Al mismo tiempo, en la contabilidad fiscal no
se ha reconocido este aumento del CDT en tanto no se ha desembolsado y solo representa
una diferencia temporal por la tasa de cambio, mas no un aumento real. Ahora bien, en dicha
vigencia fiscal debera pagar el aumento de la utilidad contable con ocasion a ese CDT, y
cuando ese CDT se desembolse debera pagar la utilidad en el IRPJ. Esto implica una doble
tributacion.

Otro ejemplo de esta situacion son las provisiones de cartera. Si determinada sociedad tiene
una cuenta por cobrar (CXC) de 100 pesos, pero es poco probable que la pague el deudor
porque lleva vencida mucho tiempo, la legislacion permite provisionar la deuday en el Estado
de Resultados se reconocera dicha pérdida. Pero, fiscalmente, solo se acepta cuando la
deuda tiene 3 afos de vencido, por lo que contablemente tuvo una utilidad méas baja, pero
fiscalmente tiene una utilidad mas alta. Entonces, a los 3 afios, cuando fiscalmente se pueda
reconocer dicha pérdida, la utilidad contable sera mayor porgque ya amortigud dicha pérdida
en el pasado. A los 3 afios, que la utilidad es mayor, la Ley le exigira que se reconozca dicha
diferencia en la tarifa de la TMT.

(i) Sociedades que por la naturaleza del giro ordinario de sus negocios tienen
determinadas deducciones.

Ahora bien, la TMT pone limite a los beneficios tributarios de un contribuyente. Lo que resulta
contradictorio porque la filosofia de las deducciones es generar incentivos para determinar la
conducta de los contribuyentes. A modo de ejemplo, si una sociedad invierte en energia
renovable se le descuenta el 50% de dicha inversion, pero si, por tal deduccion La Tasa de
Tributacién Depurada es inferior al 20%, entonces se debe reconocer la diferencia como
impuesto. Lo anterior resulta totalmente contraproducente y destruye la filosofia propia de las
deducciones.

De nada sirve que, por un lado, consagrar deducciones cuya filosofia ha sido tradicionalmente
como herramienta de la politica publica con el fin de corregir o reducir las imperfecciones del
mercado, pero, por el otro, impongan una TMT. Esta medida cercena el objeto de las
deducciones e imposibilita que se corrigen imperfecciones del mercado o se moldeen las
conductas de los contribuyentes en funcion de los fines del Gobierno — como lo es la transicion
energética. Finalmente, menos sirve que la tarifa del IRPJ baje, mientras que la TMT suba.
Es decir, estan haciendo menos util las deducciones.



e Exclusion del IVA por servicios hoteleros en municipios menores a 200 mil habitantes

Los servicios hoteleros se veran afectados por dos mecanismos. Primero, (a) pasa de exento
a excluido. Y segundo, (b) la reforma encarece los costos de transporte maritimos, aéreos y
terrestres. El andlisis de los efectos de la reforma tributaria no se debe realizar aisladamente,
sino desde una revisién integral. Por ende, es pertinente analizar los servicios hoteleros por
los mecanismos (a) y (b) que golpean este nicho de mercado.

¢ De exento a excluido

Este articulo trae un problema de antarfio: Ia preferencia por la exencion sobre la exclusién del
IVA. Esto radica en las diferencias fundamentales en el tratamiento fiscal y el impacto
econdmico de cada figura. En primer lugar, cuando un bien o servicio esta exento del IVA, el
vendedor o prestador no esta obligado a cobrar el impuesto al consumidor final. Sin embargo,
si puede solicitar la devolucién del IVA pagado en las etapas anteriores de la cadena
productiva, lo que le permite recuperar ese costo Y. por ende, mejorar su flujo de caja. Esto
reduce el impacto del IVA en los costos empresariales y permite que los precios de los bienes
0 servicios exentos sean mas competitivos, sin aumentar la carga impositiva para el
consumidor.

Por otro lado, la exclusién del IVA significa que tanto el vendedor como los proveedores
involucrados en la cadena productiva de ese bien o servicio no deben cobrar ni pagar IVA en
ninguna etapa. Aunque esto parece ventajoso a primera vista, las empresas que ofrecen
bienes o servicios excluidos no pueden recuperar el IVA pagado por insumos o servicios
utilizados en su produccién. Esto genera un efecto acumulativo, ya que los costos de
produccion incluyen el VA que no puede ser recuperado. Como resultado, las empresas
suelen verse obligadas a transferir este costo adicional al precio final, encareciendo los bienes
0 servicios excluidos.

Por tanto, la exencion del IVA resulta mas beneficiosa porque evita ese efecto cascada,
promueve la competitividad y aligera la carga econémica sobre las empresas, sin afectar
negativamente a los consumidores. La exclusién, en cambio, puede generar un aumento en
los precios finales al no permitir la devolucién del IVA soportado, lo que desincentiva su uso
en politicas fiscales que busquen fomentar el crecimiento econémico o proteger a los
consumidores de aumentos innecesarios en el costo de bienes y servicios basicos.

4.3. Conceptos
Fedesarrollo

Los desafios de fragilidad que enfrenta Colombia destacan en un contexto donde el
crecimiento econdmico es crucial para la generacién de empleo. A esto se suma el persistente
desequilibrio de las finanzas publicas, con déficits fiscales superiores al 4% durante los altimos
cinco afios, lo que agrava la situacion. Ademas, Colombia ostenta actualmente la prima de
riesgo mas alta en comparacion con paises como Chile, Peru, México y Brasil, lo que encarece
el financiamiento y disuade la inversién.

Fedesarrollo subraya que la clave radica en la ejecucion eficiente. No resulta justificable una
nueva reforma tributaria para exigir mayores contribuciones cuando la ejecucion de inversién
del pais es apenas del 39% a octubre, frente a un promedio histérico del 50%. Es fundamental
priorizar la eficiencia y enviar sefiales claras a los sectores productivos para mantener la
confianza de los empresarios que apuestan por Colombia.



Existen varios factores que dificultan un crecimiento econémico dinamico y sostenible. En
primer lugar, la productividad sigue siendo particularmente baja en amplios segmentos de la
economia. Ademas, el alto predominio de los negocios por cuenta propia y los micronegocios
informales, que emplean a dos terceras partes de la poblacion activa, constituye un desafio
estructural para la estabilidad y €l desarrollo econémico.

“Gj yno se pregunta por qué tenemos esa conformacion, encontramos barreras como
problemas de financiacion, de competencia y de impuestos corporativos. Pero encontramos
que estos problemas son menos importantes que los problemas asociados al mercado laboral,
en especial las brechas de talento humano y un disefio de la formalidad, en particular en lo
laboral, que no propicia un crecimiento mas dinamico de negocios con potencial’, explicd.

Existe la necesidad de que efectivamente haya reactivacion, lo que implica reduccion de
gravamenes y de tasas de interés, pues, "sin empresarios no hay pais".

La politica macroeconémica debe garantizar un equilibrio estable que permita a la economia
avanzar hacia su crecimiento potencial sin generar una crisis. Actualmente, se observa una
recuperacion moderada, con una proyeccion de crecimiento del 1,8% para 2024. Para 2025,
se estima que este indicador podria alcanzar aproximadamente el 2,7%, mientras que en los
dltimos trimestres del mismo afio, el crecimiento podria superar el 3%.

En relaciéon con la modificacién de la regla fiscal, sefiald que estas propuestas debilitan la
credibilidad de la politica fiscal del pais. Segun el director, la regla es un mecanismo valioso
que debe mantenerse estable, ya que constituye una herramienta clave para la
autorregulacion.

Alianza Alidas

La Ley de Financiamiento asfixia al sector productivo y pone en riesgo el crecimiento
econémico del pals, ya que impone mayores cargas tributarias sin ofrecer un enfoque claro
para fomentar el desarrollo econémico.

Aunque se contempla una reduccién en el impuesto a las empresas, los efectos de esta
medida no seran inmediatos, y su impacto en la economia sigue siendo incierto. Segun la
Alianza, estas propuestas, que no promueven la productividad ni la competitividad, terminan
sobrecargando a los colombianos con nuevas obligaciones fiscales, obstaculizando el
dinamismo necesario para la recuperacion economica.

Uno de los puntos mas preocupantes es el nuevo impuesto al patrimonio, que desincentiva el
ahorro y la inversion. "Muchos colombianos que han diversificado sus ingresos a través de
rentas, acciones e inversiones seran gravemente afectados”. En un contexto que requiere
estimular la inversion interna y generar confianza en los mercados financieros, esta medida
resulta contraproducente.

La reforma podria incrementar la carga tributaria sin abordar los problemas estructurales que
frenan el crecimiento econémico del pais. "En lugar de centrarse en medidas que impulsen la
inversién y la creacién de empleo, el enfoque se dirige a aumentar la recaudacion fiscal, sin
generar un entorno favorable para el desarrollo del sector privado”. Esto pone en riesgo la
estabilidad macroeconémica, ya que fomenta un aumento del gasto publico sin un control
adecuado del déficit fiscal, lo que podria derivar en un circulo vicioso de endeudamiento y
pérdida de competitividad.
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La modificacion del impuesto al carbono también ha sido considerada inoportuna. Aunque se
justifica por razones ambientales, llega en un momento critico, ya que los costos adicionales
que impone a las empresas afectaran negativamente su capacidad operativa y competitiva.
Se insta al Gobierno a explorar alternativas que permitan una transicién hacia un modelo
sostenible sin perjudicar la capacidad de adaptacion de los sectores productivos.

Finalmente, la reforma deja al sector privado sin margen de maniobra, pese a ser uno de los
principales motores de la reactivacion econémica. "El peso de la recuperacion recae
principalmente en el Gobierno, sin ofrecer incentivos suficientes para que las empresas
inviertan y generen empleo”. Se exhorta al Gobiemo a reconsiderar la reforma y disefiar un
marco fiscal que equilibre la recaudacion tributaria con la promocién de la inversion, el ahorro
Y un crecimiento econdémico sostenido.

Consejo Nacional Gremial

Los ingresos del Gobierno Nacional no estan creciendo al mismo ritmo que los gastos, y el
déficit proyectado para 2025 podria estar subestimado. Si no se implementa el aumento
esperado en los ingresos, el déficit podria superar los $84 billones de pesos en 2025.

El Gobierno Nacional completaria seis afios consecutivos con altos déficits fiscales,
registrando cifras superiores al 4,3% del PIB. Esto genera desincentivos para la inversion
extranjera, presiona la depreciacion de la moneda y aumenta las presiones inflacionarias. En
resumen, la situacion fiscal no esta alineada con los objetivos de reactivacion econdmica.

Existe una preocupacion significativa respecto a la veracidad de los ingresos y la
sobreestimacion de los gastos presupuestados. lo que genera incertidumbre sobre la
viabilidad del financiamiento de la regla fiscal. Las medidas contempladas en el proyecto de
ley podrian incrementar el gasto publico en aproximadamente $5 billones de pesos, sin que
se refleje en el saldo primario neto, lo que resultaria en un aumento de los gastos sin los
recursos correspondientes y una interrupcion en los procesos de consolidacion fiscal.

El aumento de Ia carga tributaria generaria mayor incertidumbre, afectando la inversion y el
crecimiento econdmico. En este contexto, no es conveniente presentar una nueva reforma
tributaria, mucho menos bajo las actuales condiciones econdmicas,

Fenalco

El proyecto de reforma tributaria representa un golpe a la economia y a los colombianos. El
anuncio de una nueva reforma en el contexto actual del pais, bajo la presiéon de un
presupuesto desfinanciado en 12 billones de pesos, es preocupante. El proyecto presentado
por el Ministerio de Hacienda prevé un incremento del 6,8% en los gastos de funcionamiento
para 2025, mientras que, en contraste, la inversion caera cerca del 17%, precisamente en un
momento en el que se necesita un mayor impulso a la formacién de capital para reactivar una
economia golpeada.
Vocero de los comerciantes

El pais debe analizar cuidadosamente el impacto de una reforma de esta envergadura, en un
contexto de desaceleracién y estancamiento economico. "Este afio, el crecimiento sigue
siendo lento, con un 0,7% en el primer trimestre y un 2,1% en el segundo. Sin embargo, estos
numeros no deben interpretarse como un indicio de reactivacion, ya que se explican en gran
parte por el aumento de los gastos en burocracia y administracién publica, que crecié por
encima del 13%".



5. Consideraciones finales

Con todo lo anteriormente mencionado, se propone archivar el Proyecto de Ley No. 245/2024
Senado — No. 300/2024 Camara. La reforma, en su esencia, incorpora diversos elementos
preocupantes: incrementa los impuestos para los contribuyentes, establece cargas tributarias
desalineadas con el periodo de vigencia del Presupuesto General de la Nacion, y no
contribuye a la reactivacion economica ni al desarrollo sostenible, impactando el crecimiento
de la actividad productiva, la generacion de empleo, la inversion y el ahorro de la economia
colombiana.

En particular, la presente reforma impacta negativamente a sectores estratégicos como el
minero-energético, evidencia una desconexion con la realidad econémica y social del pais,
ignora la situacion actual del tejido empresarial, no fomenta la creacién de empresas, no
incentiva la inversion nacional/ extranjera, y genera un entorno de incertidumbre creciente.

6. Proposicion

Con fundamento en las razones aqui expuestas, rendimos PONENCIA NEGATIVA y en
consecuencia solicitamos a los miembros de las comisiones terceras y cuartas
constitucionales del Senado de la Republica 'y la Camara de Representantes el ARCHIVO del
Proyecto de Ley No. 245/2024 Senado — No. 300/2024 Camara “Por medio del cual se expiden
normas de financiamiento para el Presupuesto General de la Nacién, y se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente,
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MIGUEL URIBE TURBAY JUAN PABLO GALLO MAYA
Ponente Ponente
Senador de la Republica Senador de la Repliblica
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MAURICIO GOMEZ AMIN ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
Ponente Ponente

Senador de la Republica Senador de la Republica
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