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LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 300 numeral |
4,y 338 de la Constitucion Politica de Colombia, articulos 2y 19, numeral 25 de la
Ley 2200 de 2022 y el articulo 12 de la Ley 2272 de 2022
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ORDENA |

ARTICULO 1°. AUTORIZACION LEGAL. Impéngase la Tasa Especial de |
Seguridad y Convivencia Ciudadana autorizada por el articulo 12 de la Ley 2272 de |
2022 y la Sentencia C-363 de 2023, con destino a financiar el fondo cuenta territorial |
de seguridad para fomentar la seguridad ciudadana. !

Responsable: SECRETARfA GENERAL l

ARTICULO 2°. SUJETO ACTIVO. El Departamento de Antioquia es el sujeto activo {
de la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana que se cause en su ’
jurisdiccion y en él radican las potestades tributarias de administracién, control,
fiscalizacion, liquidacion, discusién, recaudo y devolucién.

ARTICULO 3°. SUJETO PASIVO. Es toda persona natural o juridica que sea
suscriptor del servicio publico domiciliario de energia eléctrica en el Departamento

de Antioquia.

ARTICULO 4°. HECHO GENERADOR. Es ia suscripcién al servicio publico
domiciliario de energia eléctrica en el Departamento de Antioquia.

ARTICULO 5°. BASE GRAVABLE. La base gravable estad constituida por el
consumo mensual expresado en kW-h de energia eléctrica, segun facturacion.

ARTICULO 6°. TARIFA. Las tarifas aplicables a la base gravable para liquidar la
Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana son las que se establecen
continuacion, determinadas en Unidad de Valor Tributario — UVT, asi: @

Tarifa en UVT por
ESTRATO kW-h consumir:io
Estrato 4
Estrato 5 0,0017
Estrato 6
Industrial 0,0013
Comercial 0,0015
Oficial 0,0012
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PARAGRAFO 1°. Estan exentos de la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana los suscriptores residenciales de los estratos 1, 2y 3.

ARTICULO 7°. CAUSACION. La Tasa Especial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana se causa con la expedicién de la factura o el documento que haga sus
veces para el cobro (consumo) del servicio publico domiciliario de energia eléctrica.

ARTICULO 8°. LIQUIDACION, FACTURACION Y RECAUDO. La liquidacion de la
Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana es responsabilidad de la
Secretaria de Hacienda de la Gobernacion de Antioquia.

Son responsables de facturar y recaudar la Tasa quienes en los términos de las
Leyes 142 y 143 de 1994 y aquellas que las adicionen, modifiquen o deroguen,
actien como comercializadores, distribuidores y/o prestadores del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica en jurisdiccién del Departamento de Antioquia, en
el mercado regulado y no regulado.

La Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana que se facture con el
servicio de energia eléctrica y que deba ser recaudada por las empresas
comercializadoras, distribuidoras o prestadoras del servicio de energia eléctrica, se
hara en los plazos fijados por estas para el mes correspondiente periodo y/o ciclo
de facturacion, teniéndose para todos los efectos dicha fecha, como el limite de

pago.

ARTICULO 9°. TRANSFERENCIA DE RECURSOS. Los responsables de facturar
y recaudar la Tasa Especial deberan transferir el valor recaudado por este concepto
a la cuenta que establezca el Departamento, previo descuento del costo de
facturacion y recaudo que sea pactado, a través de un convenio suscrito entre el
Departamento y los responsables de facturar y recaudar la Tasa.

PARAGRAFO. La Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana no
cancelada por el sujeto pasivo dentro de los términos establecidos, genera intereses
moratorios, los cuales deberan ser liquidados y facturados en los periodos
siguientes en los términos previstos en el Estatuto de Rentas Departamental.

ARTICULO 10°. REGIMEN TRIBUTARIO. E| régimen de administracion,
fiscalizacion, discusion, cobro, devoluciones, extincién de la obligacién, solidaridad
para el pago, acuerdos de pago, intereses, sanciones y demas aspectos procesales
de la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana, sera el establecido en
el Estatuto de Rentas del Departamento de Antioquia.

ARTICULO 11°. OBLIGACION DE SUMINISTRAR INFORMACION. Los
comercializadores, distribuidores y/o prestadores del servicio publico domiciliario de
: energia eléctrica en la jurisdiccion del Departamento de Antioquia, estan obligados
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a suministrar informacién a la Gobernacién de Antioquia — Secretaria de Hacienda
con las caracteristicas técnicas requeridas y dentro de los términos legales.
ARTICULO 12°. DESTINACION. Los recursos provenientes de la Tasa Especial de
Seguridad y Convivencia Ciudadana se destinaran a financiar el fondo cuenta
territorial de seguridad del Departamento de Antioquia para fomentar la seguridad y
la convivencia ciudadana.

|
PARAGRAFO: El mayor recaudo por concepto de la Tasa Especial, sera destinado
a financiar el fondo cuenta territorial de seguridlad para fomentar la seguridad y la
convivencia ciudadana del Departamento de Anltioquia.
ARTICULO 13°. SEGUIMIENTO. La Secretaria? de Seguridad y Justicia presentara
de forma semestral a [a Asamblea Departamental, un informe sobre el recaudo y
ejecucién de los recursos de la Tasa Espe'cial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

ARTICULO 14°. TEMPORALIDAD. La Tasa Especial de Seguridad y Convivencia

Ciudadana tendra una vigencia temporal comprendida entre el 1 de enero de 2025
y el 31 de diciembre de 2027.

ARTICULO 15°. VIGENCIA. La presente Ordenanza entrara a regir el primero (1
de enero del afio 2025.

Secretario de Seguridad y Jysticia
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia,

EXPOSICION DE MOTIVOS

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE LA TA$A ESPECIAL DE SEGURIDAD Y
' CONVIVENCIA CIUDADANA"

Sefiores Diputados, presento a su consideraciénf el presente proyecto de ordenanza
para que sea debéﬁido en las sesiones ordinarias, dando cumplimiento al articulo 96 de
la Ley 2200 de 2022, y al articulo 113 del Reglamento Interno de la Asamblea
Departamental de Antioquia (Ordenanza 25 de 2022), los cuales establecen que los
proyectos de ordenanza deben ir acompafiados de una exposicion de motivos en la

que se expliquen sus alcances y las razones que lo sustentan.
|

1. SOPORTE JURIDICO

1.1. Constitucional |

, I
El articulo 338 de la Constitucion Politica de Cblombia establece que, en tiempos
de paz, corresponde al Congreso, a las asambleas y a los concejos, imponer

contribuciones, asi: ;
. |
“ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales podrén imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos,

los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los ir:npuestos.
i

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir !que las autoridades fijen la tarifa de las

tasas y contribuciones que cobren a los contribuyente!s, como recuperacion de los costos de

los servicios que les presten o participacién en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos”.

En este orden de ideas, de conformidad con el numeral 4° del articulo 300 de la
Constitucion Politica de Colombia y el numeral 25 del articulo 19 de la Ley 2200 de
2022, es competencia de las asambleas departamentales imponer los tributos y
contribuciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones, asi:

“Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

(...)

4°. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el
cumplimiento de las funciones departamentales”.

ARTICULO 19. FUNCIONES. Son funciones de las Asambleas Departamentales:

(..)
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25. Imponer tasas o sobretasas especiales destinadas a financiar los fondos cuentas
territoriales de seguridad para fomentar la seguridad y la convivencia ciudadana en el
departamento.

Por su parte, el articulo 287 de la Constitucion Politica de 1991, establece la
autonomia de las entidades territoriales para la gestion de sus intereses, y en el
numeral 3, preceptua:

“ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos: '

(.)

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

Por ultimo, el sistema tributario en Colombia, se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad, tal como lo establece el articulo 363 de la carta Politica.

1.2. Legal

La Ley 418 de 1997' (prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de
1998, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014, 1941 de 2018 y
2272 de 2022) establece que en todos los departamentos y municipios del pais debe
funcionar el “Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana", siendo el articulo 119
del siguiente tenor:

“ARTICULO 119. <Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 1421 de 2010. El nuevo texto
es el siguiente:> En virtud de la presente ley, en todos los departamentos y municipios del
pals deberan funcionar los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana con caracter de
“fondo cuenta”. Los recursos de los mismos, se distribuiran segun las necesidades regionales
de seguridad y convivencia, de conformidad con los planes integrales de seguridad, en materia
de dotacion, pie de fuerza, actividades de prevencion, proteccion y todas aquellas que faciliten
la gobernabilidad local. Estas actividades seran administradas por el gobernador o por el
alcalde, segun el caso, o por el Secretario del Despacho en quien se delegue esta
responsabilidad, de conformidad con las decisiones que para ello adopte el comité de orden
publico local. Las actividades de seguridad y orden publico que se financien con estos Fondos
seran cumplidas exclusivamente por la Fuerza Publica y los organismos de seguridad del
Estado; las que correspondan a necesidades de convivencia ciudadana y orden puablico seran
cumplidas por los gobernadores o alcaldes”.

Por su parte, la Ley 1421 de 2010, facultd inicialmente a los departamentos y
municipios para crear una tasa o sobretasa especial destinada a financiar los

' Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones
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fondos-cuenta territoriales de seguridad para fomentar la seguridad ciudadana.
Veamos:

< ARTICULO 80. APORTES VOLUNTARIOS A LOS FONDOS-CUENTA
TERRITORIALES?. Los departamentos y municipios podran aportar recursos propios o recibir
donaciones de particulares destinadas a propiciar y garantizar la seguridad y la convivencia
ciudadana, cuando asi se haya previsto en el presupuesto del departamento o municipio.

I

<Ver Notas del VlgenC|a> <Inciso INEXEQUIBLE Fallo diferido, ver Jurisprudencia
VlgenC|a> Los departamentos y municipios podran imponer tasas o sobretasas especiales
destinadas a financiar los fondos-cuenta territoriales de seguridad para fomentar la seguridad
ciudadana.

Este segundo inciso fue declarado inexequible (con efectos diferidos) por la Corte
Constitucional®, por desconocer la competencia concurrente entre el Congreso, las
asambleas y los concejos, y desconocer el principio de certeza y legalidad del
tributo, al no determinar, ni determinarse, el hecho generador del mismo. Sobre el
tema, dijo: ‘

“TRIBUTO TERRITORIAL-Desconoce competencia concurrente entre Congreso, asambleas
departamentales y concejos municipales |
(..) la norma acusada es inconstitucional, en tanto delega en las corporaciones de
representacion popular la definicion del hecho generador de las tasas y sobretasas que
autoriza crear. Tal delegacién desconoce el equ1/lbrlo que debe existir entre la autonomia
territorial y la unidad econémica. Asi pues, la dlsposm/én viola los articulos 150.2 y 338 de la
Constitucion, que establecen la soberania fiscal del Congreso de la Republica y el esquema
de competencia concurrente entre el Congreso y /as asambleas departamentales y los
concejos municipales para que el primero autorice la creacién de tributos y los segundos
ejerzan su autonomia y regulen aspectos tributarios dentro del marco fijado por la ley.

PRINCIPIO DE CERTEZA Y LEGALIDAD DEL TRIBUTO-Vuineracion al no determinérse ni
ser determinable el hecho generador

Las normas acusadas violan los principios de legalidad y certeza en materia tributaria porque
no delimitan el contenido minimo de la obligacion, exigido por el articulo 338 superior para
autorizar la creacion de tributos. En particular, habilita a las entidades territoriales a crear tasas
y sobretasas destinadas a financiar los fondos-cuenta de seguridad, sin especificar nada mas.
Esta referencia genérica a una tipologia tributaria, sin fijar el hecho generador de la imposicion,
es indeterminada y somete a los contribuyentes a una inseguridad juridica. En efecto, el hecho
de autorizar a las entidades territoriales para imponer tasas y sobretasas sin que se conozca
cudles situaciones o conductas seran objeto del imperio tributario del Estado, supone un grado
de indefinicion respecto de la obligacién tributaria que resulta insuperable y que excede la
autonomia de los entes territoriales”.

No obstante, lo anterior, la Corte Constitucional, en esta misma sentencia expresa:

2 Fuente: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1421 2010.himl#8

3 Sentencia C-101 del 17 de marzo 2022 - Magistrada Ponente: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
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“SENTENCIA DE INEXEQUIBILIDAD DIFERIDA-Aplicacion

" (...) la Corte advierte la necesidad de modular el efecto de esta decisién con una sentencia
diferida y no integradora. En efecto, la delimitacién de las obligaciones tributarias con que
cuenta el Estado para sufragar la prestacion de los servicios a su cargo, es un asunto sometido
al principio de legalidad y constituye una de las materias de mayor libertad de configuracion
normativa del Legislador, de ahi que sea el Congreso, y no la Corte Constitucional, la
competente para definir los elementos estructurales de los tributos. En cambio, la Corte
Constitucional si puede diferir los efectos de esta decisién para armonizar los intereses
constitucionales en tensién y para preservar el principio de supremacia constitucional. Por
eso, mantendré la vigencia de la norma y permitira que se sigan recaudando los tributos con
los que actualmente los territorios cuentan en sus presupuestos, hasta tanto el Legislador
cumpla con su deber de fijar el hecho generador de las tasas y sobretasas destinadas a
financiar los fondos-cuenta de seguridad y convivencia. Esta opcion resulta menos lesiva a los
principios y fines constitucionales que declarar la inexequibilidad inmediata de las
disposiciones acusadas y suspender abruptamente importantes recursos con los que cuentan
los departamentos, distritos y municipios del pais.

(..)

58. Asi pues, la Corte declarara la inexequibilidad con efectos diferidos por un término
prudencial, que resulte razonable para que el Congreso de la Republica realice la modificacion
al articulo 8° de la Ley 1421 de 2010 y fije con certeza el hecho generador de las tasas y
sobretasas. En consideracion a que la presente legislatura ya inicié e, incluso, ya termin6 su
primer periodo, el término prudencial para que se elabore el proyecto y se lleve a cabo su
discusién y aprobacion, culminaria al finalizar la segunda legislatura que tenga lugar, luego de
notificada esta decisién, es decir, el 20 de junio de 2024”.

Coherente con lo anterior en la parte resolutiva de la sentencia en cita, se indico:

PRIMERO.- Declarar INEXEQUIBLES los incisos 2° del articulo 8° y 3° del paragrafo del
articulo 8° de la de la Ley 1421 de 2010 “por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006”.

SEGUNDO.- Conforme a lo expuesto en esta sentencia, los efectos de la declaracion
de INEXEQUIBILIDAD SE DIFIEREN por el término de dos legislaturas, a partir de la fecha
de notificacion de la presente sentencia, con el fin de que el Congreso, dentro de la libertad
de configuracion que le es propia, expida la norma que prevea el hecho generador de las
tasas o sobretasas especiales destinadas a financiar los fondos-cuenta territoriales de
seguridad para fomentar la seguridad ciudadana.

En cumplimiento de lo anterior, el Congreso de la Republica expldlo la Ley 2272
de 20224, estableciendo en el articulo 12, lo siguiente:

“ARTICULO 12°. Cumplimiento de la sentencia C-101 de 2022 proferida por la Corte
Constitucional. En cumplimiento de la Sentencia C-101 de 2022 proferida por la Corte
Constitucional sobre los incisos 2° del articulo 8°y 3° del paragrafo del articulo 8 de la Ley
1421 de 2010, se determina que los entes territoriales que a la fecha de entrada en vigencia

4 Por medio de la cual se modifica adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se deflne la politica de paz de
Estado, se crea el servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones.

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra)
Calle 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencién a la Ciudadania: 604 409 9000
Medellin - Colombia.




GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

de la presente ley, estén recaudando el tributo creado con fundamento en el articulo 8 de la
ley 1421 de 2010, y cuyo hecho generador sea en el caso de los departamentos la
suscripcion a un servicio publico domiciliario, of de los municipios, los bienes raices,
sujetos al impuesto predial, podrén continuar cobrandolo con base en las condiciones
definidas en sus ordenanzas o acuerdos”. (Resaltas propias, ajenas al texto original)

Este articulo fue declarado exequible condiciolnado por la Corte Constitucional,
en Sentencia C-363 del 13 de septiembre de 2023, en donde manifesto:

“205. La Corte concluyé que el articulo demandado ;70 violaba la cosa juzgada establecida
por la Sentencia C-101 de 2022, en tanto la norma atlzusada, al modificar el articulo 8° de la
Ley 1421 de 2010, introdujo los hechos generadores,que la Corte eché de menos en dicha

decision. |

206. Segundo, advirtié que el articulo 12 de la Ley 2272 de 2022 no violaba el principio de
legalidad tributaria. Recordé que el Congreso si definio los elementos del tributo autorizado,
en especial, los hechos generadores. Esto respetaba, la autonomia de los departamentos y
municipios. En efecto, permitia la competencia concurirente entre el Congreso, por un lado, y
las asambleas departamentales y los concejos municipales, por el otro. Ademas, la obligacion
tributaria cumplia con lo establecido en el articulo 338 superior.

207. Encontro, ademas, que el articulo acusado no vulneraba el principio de irretroactividad
tributaria, debido a que la Sentencia C-101 de 2022 difirio los efectos de la declaratoria de
inexequibilidad del articulo 8° (parcial) de la Ley 1421 de 2010. Durante el lapso de tiempo
concedido, el legislador profirio el articulo 12 de la Ley 2272 de 2022, el cual definié los hechos
generadores que extrafié la Corte Constitucional en su momento. Por tanto, dicha situacion
no era equivalente a la aplicacion de efectos de normas respecto de hechos surgidos antes
de su entrada en vigor. '

|
208. En tercer lugar, la Corte encontré que el articulo 12 de la Ley 2272 de 2022 si vulneraba
el principio de igualdad, pues, aunque su finalidad no estaba prohibida constitucionalmente,
no resultaba un medio idoneo para lograrla. En concreto, la norma permitia financiar los
fondos-cuenta territoriales de seguridad y convivencia ciudadana, pero tnicamente respecto
de ciertos departamentos y municipios. Ademds, uUnicamente algunos departamentos y
municipios, segtin la norma acusada, tendrian acceso a los recursos derivados del tributo para
financiar los fondos-cuenta territoriales, lo cual repercutia en la autonomia de los entes
territoriales y en el deber de todos los alcaldes y gobernadores de adoptar las estrategias
necesarias para proteger la vida, integridad personal y la tranquilidad de los ciudadanos.

209. Finalmente, se determiné que los hechos generadores definidos por el articulo 12 de la
Ley 2272 de 2022 no eran incompatibles con el tributo creado por el legislador y no desconocia
el articulo 338 superior.

210. Por ende, la Sala declaré exequible el articulo 12 de la Ley 2272 de 2022, en el entendido
de que la autorizacion del tributo alli contenida aplica a todos los departamentos y municipios”.

En dicha sentencia se resolvio:

“UNICO. Declarar EXEQUIBLE, por los cargos revisados, el articulo 12 de la Ley 2272 de
2022, «por medio de la cual se modifica adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada,
modificada y adicicnada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010,
1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el servicio social
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para la paz, y se dictan otras disposiciones», en el entendido de que la autorizacion del
tributo alli contenida aplica a todos los departamentos y municipios. (Resaltas propias,
ajenas al texto original).

De lo anterior, es claro que la Corte Constitucional, con fundamento en los
principios de igualdad y autonomia, permite a las entidades territoriales crear
tasas o sobretasas especiales destinadas a financiar los fondo-cuenta
territoriales de seguridad para fomentar la seguridad ciudadana, sin que exista
ningtin asomo de duda sobre su constitucionalidad y legalidad.

1.3. Jurisprudencial

Ademas de las decisiones de la corte constitucional que vienen de citarse, mismas
que permiten tener absolutamente certeza de la legalidad y constitucionalidad de la
Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se estima pertinente realizar
algunas citas adicionales, tal y como pasa a exponerse.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-537 de 1995, senalé:

“En concordancia con lo anterior, el articulo 287 numeral 3o. de la Carta Politica dispone que:

“L as entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro de
los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud, tendran los siguientes derechos:

(..)

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

(...)” (negrillas y subrayas fuera de texto).

Conforme a lo anterior, estima la Corte que la regla general en virtud de lo dispuesto por el
articulo 338 superior, es que la ley que crea una determinada contribucion, debe definir
directamente los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos. Pero ello no obsta para que dentro de una sana interpretacién de las normas
constitucionales, sean las entidades territoriales las que con base en los tributos creados por
la ley, puedan a través de las ordenanzas departamentales y los acuerdos municipales o
distritales, a través de sus corporaciones, fijar los elementos de la contribucion respectiva, o
sea, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, asi como las tarifas de
las mismas”. :

Por su parte, la Sentencia C-346 de 1997 de la Corte Constitucional, aclara la
facultad del Congreso para desarrollar la facultad impositiva; -a las entidades
territoriales, en los siguientes términos: 3

“No obstante, como lo ha sefialado la Corte, con fundamento en los arts. 287, 294, 300-4, 313-
4, 317 y 338 de la Constitucién no existe una autonomia absoluta en materia fiscal en cabeza
de las entidades territoriales, pues su competencia para establecer y regular los tributos debe
gjercerse por la autoridad competente, dentro de los limites que le sefialen la Constitucion y,
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la ley, lo cual significa que el atributo de la potestad impositiva regional y local es relativo y, en
tal virtud, el legislador puede sefialar ciertas pautas, orientaciones y regulaciones 0
limitaciones generales para su ejercicio, siempre que se respete el nicleo esencial de la
autonomia, es decir, que no se desnaturalice la esencia de ésta de modo que se la desvirtie,
desconozca o desnaturalice”.

Igualmente, la Corte Constitucional en Sentencia 1097 de 2001, fundamenta la
competencia die.l Congreso para crear tributos, y manifiesta:

“Bajo esta perspectiva el Congreso de la Republica aparece como el érgano soberano en
materia impositiva. Vale decir, el Congreso a través de ley crea los tributos de estirpe nacional
o territorial, pudiendo frente a estos dltimos fijar unos parédmetros que le permitan a las
asambleas y consejos decretarlos dentro de sus respectivas jurisdicciones. Sin perjuicio, claro
es, de las facultades reglamentarias que con arreglo a la Constitucion y la ley correspondan a
las asambleas y concejos”.

Ademas, agrega la Corte Constitucional en dicha sentencia:

“En todo caso, cuando quiera que la ley faculte a /a$ asambleas o concejos para crear un
tributo, estas corporaciones estan en libertad de decretar o no decretar el mismo, pudiendo
igualmente derogar en sus respectivas jurisdicciones el tributo decretado. Hipdtesis en la cual
la ley de facultades mantendra su vigencia formal a voluntad del Congreso, al paso que su
eficacia practica dependera con exclusividad de las lasambleas y concejos. De lo cual se
concluye que mientras en los tributos de linaje nacional el Congreso goza de poderes plenos,
en lo tocante a los tributos territoriales su competencia es compartida con las asambleas y
concejos, a menos que se quiera soslayar el principio de autonomia territorial que informa la

Constitucion”. |

!
En cuanto a la nocién de seguridad, la Corte Constitucional ha sefalado:

e Sentencia C-128 de 2018.

“SEGURIDAD-Naturaleza

La seguridad de la sociedad, entendida como el mantenimiento del orden, la paz y el disfrute
de los derechos, es un fin del Estado (art. 2 C.Pol.) y su prestacién es inherente a su finalidad
social. La Corte Constitucional ha reconocido que la seguridad es un servicio pablico primario,
cuya prestacion esta a cargo de la fuerza pablica”.

e Sentencia T-078 de 2013.

“La seguridad debe ser entendida como valor Constituciiona/, derecho colectivo y fundamental,
precisandose respecto de este dltimo, que se constituye en una garantia que debe ser
preservada por el Estado (...)". (Rayas propias)

e Sentencia T-224 de 2014.

“La jurisprudencia de esta Corte ha resaltado que la nocion de “seguridad” se proyecta en tres
dimensiones distintas, a saber: (i) como un valor constitucional, (i) como un derecho colectivo
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y (iii) como un derecho fundamental. La Corte ha sefialado que el derecho a la seguridad
personal no se cifie Unicamente a los eventos en los que esté comprometida la libertad
individual (proteccion de las personas privadas de la libertad), sino que comprende todas
aquellas garantias que por cualquier circunstancia pueden verse afectadas y que necesitan
proteccion por parte del Estado; concretamente, la vida y la integridad personal como derechos
basicos para la existencia misma de las personas”.

e Sentencia T-015 de 2022.

“Por todo lo anterior, el principio de seguridad debe entenderse como un valor constitucional,
que debe preservarse por el Estado. Garantizar este principio implica adoptar, cuando se
necesario, las medidas de proteccion pertinentes para proteger los derechos fundamentales a
la vida e integridad personal de una persona o grupo de personas determinadas que se
encuentran amenazadas”.

2. JUSTIFICACION

El Plan de Desarrollo es el instrumento de planificacion que orienta las acciones de
las administraciones departamentales, distritales y municipales durante un periodo
de gobierno, el cual se estructura teniendo como base el programa de gobierno del
candidato al cargo de eleccion popular que resultd electo en la contienda politica.
Es asi como, el “Plan de Desarrollo 2024-2027 por Antioquia Firme”, dentro de su
componente estratégico, tiene como primera linea la “Seguridad desde la
democracia y la justicia” y cuyos objetivos son: 1) presencia y control territorial, 2)
tecnologia para la seguridad, la justicia y la convivencia ciudadana 3) infraestructura
para la seguridad, la justicia y la convivencia ciudadana, y 4) fortalecimiento de la
institucionalidad para la seguridad, justicia y convivencia ciudadana.

Los objetivos trazados para el cumplimiento de dicho componente estan
encaminados a “recuperar el control territorial, la seguridad y la convivencia para
garantizar la labor de los organismos de seguridad y justicia, permitiendo la
promocién de la democracia con participacion e incidencia territorial, buscando el
fortalecimiento de la participaciéon ciudadana con enfoque étnico y garantia de
derechos para las poblaciones victimas”.

La seguridad ciudadana ha venido cobrando importancia como servicio esencial y
el PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, ha
desarrollado el tema y la define de la siguiente manera®: ’

“La seguridad ciudadana es el proceso de establecer, fortalecer y protéger el orden civil
democrético, eliminando las amenazas de violencia en la poblacién y permitiendo una
coexistencia segura y pacifica. Se le considera un bien pablico e implica la salvaguarda eficaz
de los derechos humanos inherentes a la persona, especialmente el derecho a la vida, la
integridad personal, la inviolabilidad del domicilio y la libertad de movimiento.

5 https://www.undp.org/es/publicaciones/sinopsis-seguridad-ciudadana
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La seguridad ciudadana no trata simplemente de la reduccion de los delitos sino de una
estrategia exhaustiva y multifacética para mejorar la calidad de vida de la poblacion, de una
accion comunitaria para prevenir la criminalidad, del a;cceso a un sistema de justicia eficaz, y
de una educacién que esté basada en los valores, el rlespeto por la ley y la tolerancia.

El enfoque del PNUD a la seguridad ciudadana y comunitaria trata de atender todas las causas
potenciales de los delitos y de la violencia. Esfe enquue multifacético ayuda a los paises a
incorporar las medidas de prevencion de la violencia y de control de la criminalidad, a ocuparse
de una amplia gama de problemas como la falta de cohesion social, la impunidad, el tréfico de
drogas, la proliferacién de armas ilegales, el trafico de seres humanos y la migracion”.

Teniendo en cuenta que el tema de seguridad y convivencia es un servicio publico
esencial a cargo del Estado, compete entonces a los entes territoriales, garantizar
condiciones de seguridad; motivo por el cual, se deben definir unos instrumentos
juridicos que permitan llevar a cabo el cumplimiento de dicha seguridad y es asi
como la ley habilitoé a los departamentos, distritos y municipios, para crear una tasa
especial de seguridad. i
i
De ofro lado y en orden a precisar la naturaleza juridica y los elementos
estructurales de la tasa especial de seguridad y convivencia ciudadana que se
pretende imponer con la presente iniciativa y estimando que la jurisprudencia en
materia de tributos es abundante, se proceder a citar in extenso por su pertinencia,
un aparte de la Sentencia C-363 del 13 de septiembre de 2023, la cual se ocupo,
entre otras cosas, de presentar las caracteristicas esenciales del impuesto, tasa o
sobre tasa y contribucidn especial, asi: ;
|
“Naturaleza juridica del tributo y sus elementos estructurales
|

85. En la Constitucion no existe una definicion precisa de tributo. Ante la amplitud de la Carta

al referirse a este concepto, la Corte lo ha decantado. En concreto, ha determinado que tiene

«un alcance genérico y hace referencia a todo lo relacionado con los ingresos corrientes de

la Nacion -tributarios y no tributarios-. Incluye pues, impuestos, tasas y contribuciones como

parece corresponder al sentido natural y obvio de la norma».® Por consiguiente, para la Corte,

el concepto de tributo contenido en la Constitucion Politica hace referencia al género mientras,

de manera general, los impuestos, tasas y contribuciones son las clases de aquel concepto,
las cuales presentan las siguientes caracteristicas esenciales:

;o Tributo o o a0 Caracteristicas esenciales ;.

- Se cobra indiscriminadamente a todo ciudadano y noaun
grupo determinado.

- No guardan relacion ¢on algun beneficio que perciba el

contribuyente.
Impuesto
- El Estado dispone del tributo de conformidad con criterios y

prioridades distintos a los del contribuyente.

- Tiene en cuenta la capacidad de pago del contribuyente.
Sin embargo, no tiene relacién con la regulacion de la oferta

¢ Sentencia C-040 de 1993, M.P Ciro Angarita Barén.
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y la demanda de los servicios ofrecidos con Ios ingresos
tributarios.

- Los dineros recaudados se destinan a las arcas generales
del Estado.” Sin embargo, el articulo 359 de la Constitucion
enumera las siguientes excepciones: (i) las participaciones
previstas en la Constitucion en favor de los departamentos,
distritos y municipios, (i) las destinadas para inversion social
y (i) las que, con base en leyes anteriores, la Nacion asigna
a entidades de prevision social y a las antiguas intendencias
y comisarias.

- Se hace exigible cuando el contribuyente decide utilizar un
servicio.

- El pago se destina a la recuperacién total o parcial de los
costos que genera la prestacion del servicio publico.

- Los valores que se establecen como obligacion tributaria

Tasao excluyen la utilidad que se deriva de! uso del bien o servicio.
sobretasa
- Por lo general, el pago es proporcional. Con todo, en ciertos

casos se admiten criterios distributivos, como en el caso de
las tarifas diferenciales.?

- En el caso de la sobretasa, por definicion, es aquella que
recae sobre alguno de los tributos previamente establecidos.®

- Tiene su origen en la produccion de beneficios particulares
en bienes o actividades econdmicas del contribuyente,
ocasionada por la ejecucion del gasto publico.

- Manifiesta externalidades, al generar un beneficio directo

Contribucién en bienes o actividades econémicas del contribuyente.

especial - Se cobran para evitar un indebido aprovechamiento de
externalidades positivas patrimoniales, que se traducen en el
beneficio 0 incremento del valor o de los bienes del sujeto
pasivo, 0 en un beneficio potencial como, por ejemplo,
seguridad. 0

86. Sin embargo, no todos los tributos se enmarcan en las clasificaciones anteriormente
descritas. La Corte también ha encontrado contribuciones sui generis que no corresponden
con exactitud a las tipologias anteriormente enunciadas...

¢.))

87. En consecuencia, pueden existir otras tipologias, las cuales seran validas siempre y
cuando respeten el principio de legalidad tributaria. Por ello, todo tributo, con independencia
de su denominacion, debe contener los siguientes elementos estructurales:

7 Sentencias C-040 de 1993, M.P Ciro Angarita Baron, y C-056 de 2019, M.P Gloria Stella Ortiz Delgado.
8 Sentencias C-228 de 2010, M.P Luis Ernesto Vargas Silva, y C-101 de 2022, M.P Gloria Stella Ortiz Delgado.
9 Por ejemplo, el articulo 89-5 de la Ley 142 de 1994 establece una sobretasa en el sector del gas.

10 Sentencia C-147 de 2021, M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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(i) Sujeto activo: que puede ser: (a) la autoridad que‘tlene la facuitad -de crear y regular un
tributo, (b) el acreedor concreto de la suma pecuniaria en que se concreta el tributo o (c) el
beneficiario que puede disponer de los recursos.

(i) Sujeto pasivo: la Corte ha distinguido los sujetols pasivos de iure y los de facto. Los
primeros son a quienes formalmente les corresponde pagar el impuesto, mientras que los
segundos son quienes deben soportar las consecuencnas econémicas del tributo. En los
tributos directos, como el impuesto a la renta, estos comcuden En los impuestos indirectos,
en cambio, el sujeto pasivo de iure no soporta economlcamente la contribucion, pues traslada
su costo al consumidor final.12

(iii) Hecho generador: corresponde al suceso que orlglna la obligacion tributaria y que indica
la capacidad contributiva.

(iv) Tarifa: es el porcentaje que se aplica a la base gravable y en virtud de la cual se determina
el valor final en dinero que debe pagar el contribuyente. ' :

(v) Base gravable: es la medicién o magnitud del hecho gravado a la cual se le aplica la
correspondiente tarifa para, de esta manera, liquidar €l monto de la obligacion tributaria. En
otros términos, es «la cuantificacién del hecho gravable sobre el que se aplica la tarifa» o los
ingresos que un contribuyente obtiene por el desarrollo de una actividad economica.®

88. Ademas, en caso de tratarse de una tasa o contribucion, debera tenerse en cuenta el
inciso segundo del articulo 338 de la Constitucion, que establece «[l]a ley, las ordenanzas y
los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones
que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les
presten o participacion en los beneficios que les propormonen pero el sistema y el meétodo
para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la
ley, las ordenanzas o los acuerdos»

89. En sintesis, con independencia de si se trata de un impuesto, tasa, contribucién o se
clasifique en otra denominacion, todo tributo debe premsar sus elementos esenciales, a partir
de la definicion que haga el legislador en el caso ide aquellos de orden nacional o en
concurrencia de las asambieas y los concejos, en el caso de los subnacionales, como se
explicara adelante”. |

Finalmente, y en lo que atafie concretamente a la Tasa‘Especial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, precis6 la sentencia en cita:

“142. En suma, el articulo 12 de la Ley 2272 de 2022 cumple con los principios de legalidad

. e irretroactividad tributaria. En esta ocasion, el legislador autorizé tributos territoriales
definiendo los hechos generadores y los sujetos activos, mientras que permitio que las
entidades territoriales determinaran los demas elementos del fributo, conforme a las
competencias que concurren en la imposicion de exacciones territoriales, tal como se
demuestra a continuacion:

i t...+ Elemento a Identlflcaclon en eI articulo 12 de la Ley 2272 de -
g,,.w . estructural L L 2022 e s O

Los entes terntorlales que ala entrada de wgenma de

Sujetos activos la Ley 2272 de 2022, recaudaban el tributo creado con

fundamento en el articulo 8° de la Ley 1421 de 2010.

1" Sentencia C-987 de 1999, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

12 Sentencia C-412 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

B3 Ibidem.

4 Sentencia C-155 de 2003, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

15 Sentencia C-019 de 2022, M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
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" Elemento” YT

emento’ - Identlflcacmn en eI artlculo 12'de la Ley 2272 de
estructural - 5

2022 7 T
La norma no los establece Potencialmente qunenes
suscriben un servicio publico, en el caso de los

Sujetos pasivos departamentos, o los bienes raices sujetos al impuesto

predial, en el caso de los municipios. Lo anterior, segun
lo determinen los sujetos activos.
- Suscripcién de un servicio publico, o

Hecho
generador - Bienes raices sujetos al impuesto predial.

Este elemento es determinado por los sujetos activos en
los acuerdos u ordenanzas.
Este elemento es determinado por los sujetos activos en
los acuerdos u ordenanzas.

Base gravable

Tarifa

Siendo absolutamente claros, tal y como lo precisé la honorable corte constitucional
los elementos estructurales de la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia, se
reitera que la finalidad de ésta, es disponer los recursos necesarios para la
prestacion efectiva del servicio publico primario de seguridad; seguridad entendida
también, como valor constitucional, derecho colectivo y fundamental cuya garantia
corresponde al Estado, dando cumplimiento, ademas, al “Plan de Desarrollo 2024-
2027 por Antioquia Firme”, linea 1) “Seguridad desde la democracia y la justicia”,
toda vez que se tiene la necesidad ampliamente focalizada debido a los indices de
inseguridad y en la actualidad los recursos con los que cuenta el Departamento, no
son suficientes, por lo que se pretende hacer uso del instrumento legal debidamente
autorizado por el legislador para los departamentos, y financiar especificamente el
tema de seguridad y convivencia. ’

En cuanto a los principios de equidad, eficiencia y progresividad (363 de la C.P.)
que irradian nuestro régimen tributario, la Corte Constitucional los ha definido, asi'®:

El régimen tributario colombiano esta basado en los principios de equidad, eficiencia
y progresividad (363 de la C.P.) y la Corte Constitucional los ha definido asi'’:

« EQUIDAD: El principio de equidad tributaria ha sido definido por la Corte
como una manifestacion especifica del principio general de igualdad y
comporta la proscripcion de formulaciones legales que establezcan
tratamientos tributarios diferenciados injustificados, ya sea porque se
desconozca el mandato de igual regulacion legal cuando no existan razones
para un tratamiento desigual, o porque se desconozca el mandato de
regulacién diferenciada cuando no existan razones para un tratamiento igual.

o PROGRESIVIDAD: El principio de progresividad tributaria dispone que los
tributos han de gravar de igual manera a quienes tienen la misma capacidad

16 Sentencia C-397 de 2011y C-109 de 2022

7 Sentencia C-397 de 2011 y C-109 de 2022
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* de pago (equidad horizontal) y han de gravar en mayor proporcion a quienes
~disponen de una mayor capacidad contributiva (equidad vertical).
. EFICIENCIA: ha considerado la Corte, QUe “resulta ser un recurso tecnico
del sistema tributario dirigido a lograr eli mayor recaudo de tributos con un
" menor costo de operacion; pero de otro lado, se valora como principio
' tributario que guia al legislador para conseguir que la imposicion acarree el
~menor costo social para el contribuyente en el cumplimiento de su deber
- fiscal (gastos para llevar a cabo el pago del tributo).

Este principio busca asegurar que la gestion tributaria reporte a la
Administracion y a los administrados el ﬁ1ayor resultado al menor costo. La
Corte ha sostenido que la eficiencia de las medidas tributarias debera
analizarse en funcién del cumplimiento,: a cargo de los administrados, del
deber general de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado; de tal suerte que, si los mecanismos elegidos contribuyen directa o
indirectamente al cumplimiento de éste deber, son constitucionales por
incorporar el principio de la eficiencia que! la Constitucion Politica reclama del
sistema tributario. '
|
De otro lado, la Corte Constitucional ha hablado de la reciprocidad en los deberes
constitucionales'®:

“PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD EN DEBERES CONSTITUCIONALES-Contribucion al
financiamiento de gastos e inversiones del Estado dedtro de conceptos de justicia y equidad

De acuerdo con lo previsto en el articulo 95-9 de la Constitucion, con el objeto de lograr una
convivencia social conforme a los valores y principios contenidos en la misma Carta Politica y
lograr los fines del Estado, es deber de los ciudadanos contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad. Este deber
ciudadano tiene como fundamento “el principio de reciprocidad que rige las relaciones de los
ciudadanos con el Estado y entre éstos y la sociedad, a fin de equilibrar las cargas publicas
que estructuran y sostienen la organizacion juridico-politica de la cual hacen parte, para
armonizar y darle efectividad al Estado Social de Derecho”.

En aras de dar cumplimiento a los principios tributarios, lo que se pretende con la
creacion de la Tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana, es impactar de manera
efectiva aquellos hechos que constituyen un serio problema para la seguridad y
sana convivencia de los habitantes y brindar herramientas al Departamento para la
lucha contra la inseguridad y la propagacion de hechos delictivos, lo que requiere
de un esfuerzo, tanto del Estado como prestador del servicio, como de los
administrados como contribuyentes y colaboradores en el financiamiento de los
gastos del Estado. @

'8 Sentencia C-397 de 1997
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3. CARACTERIZACION SUJETO PASIVO TASA ESPECIAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA '

En Antioquia, segun el censo 2018, la poblacion total es de 6.407.102 personas, de
las cuales el 78% se encuentran en las cabeceras municipales y el 22% restante en
fa ruralidad.

Es importante mencionar que el 60% de la poblacion total se encuentra en el Valle
de Aburra; seguido del oriente con el 10%; Uraba representa el 8% y no inferior al
6% se encuentra el Suroeste con 365.422. Finalmente, representando en conjunto
el 16% se encuentran en su orden las subregiones, Bajo Cauca, Norte, Occidente,
Nordeste y Magdalena Medio.

Ahora bien, si hablamos de hogares, en Antioquia el censo 2018 nos indica que hay
1.983.566 hogares de los cuales el 81% se encuentra en las cabeceras y el 19% en
el resto del territorio. De estas cifras podemos concluir que los hogares antioquefios
en las cabeceras 0 zonas urbanas se conforman en promedio de 3 personas y en
la zona rural de 4 integrantes.

En cuanto a viviendas podemos indicar que Antiogquia segun censo 2018 cuenta con
2.322.286 viviendas de las cuales estan habitadas 1.933.583, desocupadas
193.178, usadas como viviendas temporales 124.578 y unidades de viviendas con
personas ausentes 70.947. Asi. podemos concluir que el 89% de las viviendas se
encuentran ocupadas.

Del total de la poblacién del Departamento el 10,67% cuenta con necesidades
basicas insatisfechas, o sea, 683.853 personas. En calidad de miseria se
encuentran el 2,48% de la poblacién, representada en 159.137 Antioquefios.

Luego de conocer las cifras poblacionales del departamento, podemos hablar de la
caracterizacién socioeconomica, estratificacién, consumos de energia y otros datos
que nos ayudaran a estructurar la propuesta del recaudo requerido para generar la
mejor estrategia de seguridad para los Antioquerios.

SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ENERGIA ELECTRICA

Con el fin de tener claridad sobre el tema del servicio publico domiciliario de energia :
eléctrica, es importante traer a colacioén las siguientes definiciones que trae la Ley
142 de 1994, en su articulo 14 numerales 14.21, 14.25, 14.31, 14,32 y 14.33: CP
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“ARTICULO 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

. 14.21. Servicios publicos domiciliarios. Son los iservicios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, telefonia publica basica conmutada, telefonia movil rural, y distribucion

de gas combustible, tal como se define en este capitulo. .

14.25. Servicio publico domiciliario de energia éléctrica. Es el transporte de energia
eléctrica desde las redes regionales de transmision hasta el domicilio del usuario final, incluida
su conexién y medicién. También se aplicard esta Ley a las actividades complementarias de
generacién, de comercializacion, de transformacién, interconexion y transmision.

14.31. Suscriptor. Persona natural o juridica con la cual se ha celebrado un contrato de
condiciones uniformes de servicios publicos. :

14.32. Suscriptor Potencial. Persona que ha iniciado consultas para convertirse en usuario
de los servicios publicos. :

14.33. Usuario. Persona natural o juridica que se beneficia con la prestacion de un servicio
publico, bien como propietario del inmueble en donde este se presta, o como receptor directo
del servicio. A este dltimo usuario se denomina también consumidor”.

v

Precisado lo anterior, se tiene que el nUmero to;tal de suscriptores para la vigencia
2023 en Antioquia entre Residenciales y No residenciales son 2.795.442,
representados asi:

SUSCRIPTORES

3000060
20000050

LRV S SRET Y

Toral Ko
fewtdencal

B SUSCRIFTORES 2RST 038 v 238404

Fuente: http:// reportes.sui.gov.co/fabricaReportes/frameSet.jsp?idreporte=ele_com_096

El 91% son suscriptores Residenciales y el 9% restante representan los sectores
Industrial, comercial, oficial y otros. i

En cuanto a consumo de energia, en promedio mensualmente el Departamento de
Antioquia consume 789 millones de KW-h, y esta distribuido de la siguiente manera:
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CONSUMO PROMEDIO MENSUAL

Total Residencial = Total No Residencial

Fuente: htszk};ebaﬁés.sui.gov.co/f;bri&aReporte_;s;ff-ém_eset.jsﬁ?idreporté=eIe_com_096 -

Dentro de las generalidades del servicio publico de energia, es importante
mencionar que en la informacién extraida para la vigencia 2023, se cuenta con 35
empresas comercializadoras de energia, de las cuales solo 10 comercializan el
servicio en el sector residencial y 31 en el No residencial.

La empresa con mayor numero de suscritores Residencial (2.555.687) es Empresas
Publicas de Medellin E.S.P con el 99,95% y el 0,05% esta suscrito con las 9
empresas adicionales con un total de 1.351 suscriptores.

L.a mayor comercializacion en los hogares antioquefios, en kW-h con un 99,81% la
ostenta Empresas Publicas de Medellin E.S.P, y en los demas sectores con el
85,15%.

En la categoria No Residencial, Empresas Pulblicas de Medellin E.S.P., tiene
230.303 suscriptores, representando el 96,6% del total, y las demas empresas (30)
representan el 3,4% de los suscriptores.

De lo anterior, podemos concluir que Empresas Publicas de Medellin E.S.P., es la
empresa con mayor comercializacion y numero de suscriptores en el Departamento
de Antioquia.

SECTOR RESIDENCIAL

Segln datos extraidos del Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos
Domiciliarios de la Superintendencia de Servicios Publicos, para el 2018 en
Antioquia se reportaron 2.190.850 suscriptores del sector Residencial, con lo que
podriamos concluir que del total de viviendas el 95% se encuentran suscritas en el
servicio Publico Domiciliario de Energia.

Los estratos econdmicos, segun el DANE estan determinados por su capacidad
econdmica de la siguiente manera:
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ESTRATOS

ESTRATO BAIC

{Baja Capacidad £condmica)

ESTRATO ALTO

{Alta Capacidéd Economioca)

i
Indica que los estratos 1, 2 y 3 tienen baja capacidad econémica, y los estratos 4, 5
y 6 estan clasificados en estrato alto por su mayor capacidad economica.

Para efectos de la estructuracién de los modelos econdmicos y financieros
tomaremos las cifras anuales de la vigencia 2023, las cuales arrojan los siguientes

datos:

SUSCRIPTORES

115.066 47.452
216.927
= Estrato 1

« Estrato 2
- Estrato 3
663.401 | Estrato 4
» Estrato 5

= Estrato 6

' 925.732

Fuente: hitp://reportes.sui.gov.co/fabricaReportes/frameSet.jsp?idreporte=ele_com_096

El estrato 2 representa el 36% del total de los suscriptores, seguido del estrato 3
con 26%. El estrato 1, 23%. No superior al 10% en su conjunto se encuentran los
estratos 4, 5 y 6, asi: Estrato 4 representa el 8%, con el 4% el estrato 5 y con el 2%

el estrato 6.

Asi las cosas, cerca del 60% de los suscriptores pertenecen a los estratos 1y 2.
Adicionando el estrato 3, obtenemos una representaciéon del ochenta y cinco por
ciento (85%) en solo estos tres estratos socioeconomicos. C@
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Ahora bien, si hablamos del consumo de energia en Kilovatio hora (kW-h), podemos
indicar que los hogares Antioquefios consumen 3.857 millones de kW-h en un afio,
en promedio 321 millones de kW-h mensualmente.

El consumo por estrato lo podemos ver representado en la siguiente grafica:

% CONSUMO MENSUAL RESIDENCIAL

Estrato6 TV 4%

Estrato 5 "™ 79

Estrato 4 =i 10

Estrato 3 A'TTTRITRT SIS v ns es e iscwsw oo

Estrato 2 PRSI Y TG TEYC T AL DR T R L et ey g S ne g 33%

Estratg 1 =~ TTTTTIRIIEITETRIITIIITO T 18%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fuente: http://reportes.sui.gov.co/fabricaReportes/frameSet.jsp?idreporte=ele_com_096

La lectura a esta grafica es que el estrato 2 con un consumo de 107 millones de kW-
h mensual, es el que mas participa dentro del total del consumo, justificado ademas
en que es el estrato con mayor nimero de suscriptores, seguido del estrato 3 con
87 millones de kW-h consumidos y el estrato 1 representa el 18% del consumo con
57 millones de kW-h.

El consumo de los estratos 1, 2 y 3 representa el 78% del total del consumo
residencial en el Departamento.

En conclusién, indicamos que el 85% de los suscriptores pertenecen a los estratos
1, 2y 3, consumen en promedio el 78% de la energia en kW-h. A su vez, el 15% de
los suscriptores de los estratos 4, 5y 6 consumen el 22% de energia en KW-h.

Seguido del analisis del consumo general y sus suscriptores, es importante
mencionar el consumo promedio mensual por hogar de acuerdo con su estrato
socioecondémico, lo cual se puede leer a partir del siguiente cuadro:

e

L

Consumo

Promedio mes 96 116 133 158 194 271
en kW-h
Fuente: Elaboracién propia, informacién tomada de ' CP

http://reportes.sui.gov.co/fabricaReportes/frameSet.jsp?idreporte=ele_com_096
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-Podemos concluir, que el consumo de energia !eléctrica tiene efecto progresivo de
acuerdo con el nivel econémico y social del suscriptor, lo cual esta dado en [a I6gica
y relacion poder adquisitivo y consumo, a mayor capacidad de pago, mayor
consumo. |

SECTOR NO RESIDENCIAL

A continuacién, hablaremos de los suscriptores pertenecientes a la categoria No .
Residencial donde podemos encontrar los sectores: Comercial, oficial, industrial y
otros. :

Teniendo en cuenta el Articulo 5 de la Ley 142 de 1994, una de las competencias
de los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios publicos, es “5.4.
Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias trazadas
por el Gobierno Nacional”. '

Ademas, segun el paragrafo 2 de! articulo 1 de la Resolucion SSPD No. SSPD - '
20211000852195 de 2021: El formato Repor’:ce de Estratificacion y Coberturas
debera certificarse por cada municipio y/o distrito en el SUI, a mas tardar el 15 de
marzo de cada ano. '

Cada municipio y/o distrito debe realizar el cargue a la plataforma SUI por lo menos
dos (2) dias antes de la fecha de vencimiento fijado por esta norma. Este cargue se
implementara en modalidad ‘Batch’ lo que significa que tanto el proceso de cargue
a base de datos como el proceso de certificacion de la informaciéon NO seran
realizados en linea, y el cambio de estado dgl cargue se vera reflejado al dia
siguiente de la solicitud de ejecucion, a través de la aplicacién de Cargue Masivo y
la informacion certificada ante el SUI, sera la oficial para los fines pertinentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, y segln destinacién econdémica del Sistema
Catastral OVC, y de conformidad con lo dispuesto en la versién 1.0 del Diccionario
De Datos Modelo De Aplicacion De Levantamiento Catastral LADM_COL Version
1.0. expedido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, las definiciones son las
siguientes:

Comercial: Se califica con destino comercial, aquellos predios cuya finalidad es la
de realizar la actividad economica de ofrecer, transar o almacenar bienes y/o
servicios a través de un mercader o comerciante.

Industrial: Se califica con destino industrial, aquellos predios donde se desarrollan
actividades de produccion, fabricacion, preparacion, recuperacion, reproduccion,
ensamblaje, construccién, transformacién, tratamiento y manipulaciéon de materias
primas para producir bienes o productos materiales y que no estén clasificados
dentro de los predios mineros. (Q
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Uso Ptiblico: Se califica con destino uso publico, aquellos predios urbanos o
rurales, que conforman el espacio publico, como las zonas verdes, alamedas,
plazas (no se incluyen las plazas de mercado), plazoletas parques, cuerpos de
agua, areas de control y protecciéon ambiental, tineles, vias, ciclo rutas, glorietas,
etc.

El sector Comercial representa el 82% de los suscriptores de los No residenciales
con un total de 195.636, seguido del sector industrial con 27.466 suscriptores y un
12% del total, finalmente el oficial y otros representan el 7%.

Si describimos el consumo de estos sectores en Kilovatio por hora, podemos indicar,
que el sector industrial es el mayor consumidor del servicio de energia en kW-h con
un 52% de los 467 millones de kW-h comercializados a toda la categoria No
Residencial. Lo sigue el comercial con un 37% y finalmente, con un 11% los
sectores oficiales y otros.

Una vez analizadas las generalidades del servicio de energia, en la cantidad de

suscriptores y el consumo en Kilovatios por hora, podemos extraer cifras
importantes como el consumo promedio por sector.

PROMEDIO CONSUMO MENSUAL EN
kWh

Comercial . 890

Oficial “ 2.558 -

Industrial

10.117

Otros
- 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000
Fuente: http:// reportes.sui.gov.co/fabricaReportes/frameSet.jsp?idreporte=ele_com_096

En esta grafica podemos determinar que cada suscriptor del sector comercial
consume aproximadamente el 10% de los kW-h consumidos por una industria en el

! departamento de Antioquia. ' ' @

MODELO PARA DEFINIR LA TARIFA
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Cuando revisamos los andlisis cualitativos y cuantitativos que anteriormente
mostramos en este documento, podemos determinar criterios para establecer
variables importantes en la construccién del modelo econdémico para definir las
tarifas de la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia para el Departamento de
Antioquia. !

En cumplimiento de la Ley 142 de 1994 y I|?esoluciones CREG (Comisién de
Regulacién de Energia y Gas) 058 de 2000; 119 de 2007; 105 de 2009; 173 de
2011; 189 de 2015; 152 de 2018; 129 y 156 de; 2019; 174 de 2021; 101 002 y 101
020 de 2022; 101 028 y 105 006 de 2023, las empresas comercializadoras deben
informar sus Tarifas y Costo de Energia Eléctrica del Mercado Regulado,
determinado principalmente en el Residencial por estratificacion y en el No
Residencial por sector.
El Reporte de Estratificacion de Coberturas expedldo por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, para la categorla RESIDENCIAL y entendiendo los
analisis que convergen para la asignacion de tarifas y cobro del servicio de energia,
€s como sigue: |
« Para atender a los criterios de SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE
INGRESOS TARIFARIA - Elemento socnal
o La Estratificacién Socioeconomica es un instrumento de solldarldad y
redistribucién orientado a garantizar la prestamon a todos.
¢ Se liquidan las facturas mediante cobros diferenciales (por estratos) de tal
forma que i) quienes tengan mayor capaCIdad econdémica paguen mas vy ii)
los que tienen menos reciban subsidios. l

En conclusién, entendemos que la logica de cobro y asignacion de tarifas para los
hogares (Residencial) esta dado netamente de acuerdo con la estratificacion de los
suscriptores y en el No Residencial en el tipo de sector y consumo en kW-h.

Por su parte, el Estatuto de Rentas del Depaﬁamento de Antioquia, establecido
mediante Ordenanza No 41 del 16 de diciembre del 2020, determina lo siguiente:

“Articulo 5. Principios Generales de la Tributacion. El Sistema Tributario del Departamento
se funda en los principios de equidad, eficiencia, progreswldad legalidad, irretroactividad,
generalidad y neutralidad.

(..)

Articulo 8. Unidad de Valor Tributario, UVT. Con el fin de unificar y facilitar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, se adopta la Unidad de Valor Tributario UVT, la cual permite
ajustar los valores contenidos en las disposiciones relativas a los tributos administrados por
el Departamento.de Antioquia.

El valor de la unidad de valor tributario se reajustard anualmente en la variacion del indice
de precios al consumidor para ingresos medios, certificado por el Departamento
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Administrativo Nacional de Estadistica, en el periodo comprendido entre el primero (1) de
octubre del afio anterior al gravable y la misma fecha del afio inmediatamente anterior a

éste.

De acuerdo con lo previsto en el presente articulo, la Autoridad Tributaria Departamental,
publicara mediante resolucion antes del primero (1) de enero de cada afio, el valor de la
UVT aplicable para el afio gravable siguiente. Si no lo publicare oportunamente, el
contribuyente, responsable, agente de retencién o declarante, aplicara el aumento
autorizado.

Todas las cifras y valores absolutos aplicables a tributos, sanciones y en general a los
asuntos previstos en las disposiciones tributarias sustanciales y procedimentales del
Departamento de Antioquia, se expresaran en UVT.

Cuando las normas tributarias expresadas en UVT se conviertan en valores absolutos, se
empleara el procedimiento de aproximaciones que se sefiala a continuacién, a fin de obtener
cifras enteras y de facil operacion:

a. Se prescindira de las fracciones de peso, tomando el nimero entero mas proximo cuando
el resultado sea de cien pesos ($100) o0 menos:

b. Se aproximara al multiplo de cien (100) mas cercano. si el resultado estuviere entre cien
pesos ($100) y diez mil pesos ($10.000);

c. Se aproximara al multiplo de mil (1.000) mas cercano, cuando el resultado fuere superior
a diez mil pesos ($10.000).

(...)
Articulo 10. Elementos de la obligacion tributaria.

a. Sujeto activo: Es quien la ley ha designado para administrar y percibir el tributo. En este
caso, es el Departamento de Antioquia quien tendra todas las potestades tributarias.

b. Sujeto pasivo: Es la persona natural y/o juridica, la sociedad de hecho, sucesion iliquida
o entidad responsable del cumplimiento de la obligacién de cancelar el impuesto, tasa,
sobretasa, contribucion, estampilla y participacién o cualquier otro ingreso establecido en
las leyes u ordenanzas, bien sea en calidad de contribuyente o responsable.

c. Hecho generador: Es el supuesto de hecho establecido por la norma, cuya realizacion
genera el nacimiento de la obligacion tributaria.

d. Base gravable: Es el monto econdémico que mide el hecho generador a este valor se
aplica la tarifa para obtener el impuesto a pagar. :

e. Tarifa: Es el valor o alicuota establecido por la Norma, el cual se aplica a la base gravable.
dando como resultado el total del valor a pagar por parte del contribuyente, responsable,
agente de retencién o declarante”.

Teniendo en cuenta lo indicado en el Estatuto de Rentas del Departamento, normas,
documentos de estudio, estadisticas, entre otras, se procede a conceptualizar y
explicar de los criterios seleccionados para el desarrollo y determinacion del

a
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SUJETO PASIVO y del modelo econémico de la tasa espe:cial de seguridad y
Convivencia que se somete a consideracion de la Asamblea Departamental.

Cabe aclarar que, para el desarrollo del modelo econémico, se tomaron las cifras
oficiales entregadas por EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., teniendo
en cuenta su gran participacion y concentracnon como comermahzador dentro del
territorio Antloqueno ‘ :
De acuerdo con Io anterior, se establece como SUJETO PASIVO los siguientes
suscriptores al servicio publico domiciliario de energia eléctrica:

« RESIDENCIALES: En cuanto a la estructura establecida para los hogares
Antioquerios y teniendo en cuenta que los suscriptores estrato 1, 2 y 3
pertenecen a los Antioquefios con:menor capacidad de pago, vy
acogiéndonos a la politica del que menos tiene o menos consume energia
eléctrica menos o nada paga, se excluyén estos estratos y solo se gravaran
los estratos 4, 5 y 6 determinados entre los criterios Medio y Alto por su
capacidad econémica. ’

Tarifa en Tarifa
UVT por en
ESTRATO ~kWh * | pesos a
consumido| 2024*
Estrato 1
Estrato 2 0 5 $0
Estrato 3 '
Estrato 4
Estrato 5 0,0017 $80
Estrato 6

Fuente: http://reportes.sui.gov.co/fabricaReportes/frameSet. jsp?idreporte=ele_com_096

*Por medio de la Resoluciéon 000187 del 28 de noviembre de 2023 la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) establecio el valor para la UVT que para el 2024 es de $47.065

Nota: Los consumos en kW-h tomados para el calculo son los reportados por
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., aplicados con un margen de error
del 10%, con el fin de tener en cuenta factores externos a la liquidacion de la tasa
especial de seguridad y convivencia ciudadana.

Esta tabla nos permite interpretar que los estratos 1, 2 y 3 representados en el 85%
de los suscriptores no estaran gravados, por lo tanto, no tendran que aportar a la
tasa especial de seguridad y convivencia.
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Los estratos 4, 5 y 6 aportardn mensualmente en su factura de servicios publicos
por concepto de tasa especial de seguridad y convivencia, una tarifa de 0,0017 UVT
por kW-h consumidos.

Esta tarifa es el resultado del costo promedio del kilovatio por hora en UVT, aplicado
luego el porcentaje de incremento residual arrojado por el objetivo del analisis de
hipotesis segun lo requerido a recaudar por concepto de Tasa Especial de
Seguridad y Convivencia.

Es importante precisar, que, con esta tasa, el Departamento recaudaria por parte
del segmento RESIDENCIAL aproximadamente $67 mil millones anuales para un
total de $201 mil millones en la vigencia del recaudo de la tasa especial de seguridad
y convivencia ciudadana.

o NO RESIDENCIALES: Luego de realizar varios andlisis en cuanto a los
consumos de los sectores comercial, oficial e industrial, que integran el NO
RESIDENCIAL, los calculos tarifarios, la normatividad vigente para la
asignacion de cada sector se establece que el criterio mas apropiado y
actuando bajo los principios de equidad y progresividad, segun el consumo
de energia eléctrica en términos de kW-h.

Ahora bien, para determinar el valor en UVT por kW-h consumido, se tomé como
base el costo promedio por kW-h para cada uno de estos sectores.

Tarifé en .
: UVT por Tarifa en
ESTRATO KW-h pesos a .
. 2024*
consumido
Industrial 0,0013 $61
Comercial 0,0015 $71
Oficial 0,0012 $ 56

Fuente: http://reportes.sui.gov.co/fabricaReportes/frameSet.jsp?idreporte=ele_com_096

*Por medio de la Resolucién 000187 del 28 de noviembre de 2023 la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) estableci6 el valor para la UVT que para
el 2024 es de $47.065 :

Dentro de los analisis realizados, podemos encontrar que una cantidad considerable
de comerciantes pequefios, como tiendas de barrio, peluquerias, miscelaneas,
papelerias, entre otros, ejercen sus actividades dentro de sus viviendas, las cuales..
estan marcadas como residenciales. (?
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Sin embargo, no se puede determinar el consumo de los comerciales, industrias o
empresas con el tamafio de la empresa, puesto que no estan relacionadas
directamente y puede variar segln su actividad econémica, sector, tamaiio.

TARIFA -
Al correr el modelo econémico, con variables como:

- Vigencia tasa: 3 aiios. Contados a partir del 01 de enero del 2025 hasta el
31 de diciembre del 2027 '

- Recaudo esperado - Secretaria de Seguridad y Justicia: $416.667
millones anual para un total de $1.25 billones en el total de la vigencia de la
tasa especial. ' ‘

- Actualizaciéon UVT: Se tiene en cuenta la variacion de la UVT para las
vigencias 2025, 2026 y 2027.

|
- Margen de Error: Se determina un maﬁgen de error del 10%, teniendo en
cuenta las unidades de vivienda ch personas ausentes, viviendas
desocupadas y cultura de pago de servicios publicos en el departamento de
Antioquia.

En la siguiente tabla se sintetiza lo dicho, asi:

CONCEPTO RESIDENCIAL | NO RESIDENCIAL

Sujeto Pasivo |Estrato4,5y6 Comercial, Industrial y Oficial
Base gravable |Consumo en kW-h Consumo en kW-h

Industrial: 0,0013 UVT

Tarifa UVT* 0,0017 UVT Comercial: 0,0015 UVT

Oficial: 0,0012 UVT

*Cifras calculadas con UVT 2024: Por medio de la Resolucion 000187 del 28 de noviembre de 2023
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) establecié el valor para la UVT que para el
2024 es de $47.065

COSTO ADMINISTRATIVO

Teniendo en cuenta que el recaudo de la tasa especial de seguridad y convivencia
ciudadana estaria a cargo de los comercializadores, distribuidores y/o prestadores
del servicio publico domiciliario de energia eléctrica en jurisdiccion del
Departamento de Antioquia, se debe incrementar un porcentaje de costo

®
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administrativo por servicios de parametrizacion de la tasa especial, incorporacion
en la factura de servicios publicos, recaudo y transferencia al fondo-cuenta
territoriales de seguridad para fomentar la seguridad ciudadana del Departamento
de Antioquia.

Una vez revisada y consultada la tarifa con EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
E.S.P., mayor comercializadora del servicio de energia eléctrica en el Departamento
de Antioquia, realizamos los calculos pertinentes incluyendo 3% de .costos
administrativos.

EVIDENCIAS MODELO ECONOMICO Y FINANCIERO |

o RESIDENCIAL

ol
ESTRATO kW-h UVT x kW-h
MENSUAL MENSUAL EN

MILLONES DE PESOS |
Estrato 4 34.266.906 0,0017 $2.742
Estrato 5 22.344.396 0,0017 $1.788
Estrato 6 12.840.581 0,0017 $1.027
TOTAL RECAUDO MENSUAL $ 5.557

Fuente: Elaboracién propia — Secretaria de Hacienda
* Tarifa en pesos calculada: Por medio de la Resolucion 000187 del 28 de noviembre de 2023 la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) establecid el valor para la UVT que para el
2024 es de $47.065.

*kW-h reportados por EPM con 10% de margen de error.

o NO RESIDENCIAL

Luego de correr el modelo econémico con las variables y determinante de las cuales
ya hemos hablado anteriormente, macroeconomicas, y demas, podemos concluir
que, con la clasificacion de los sectores Industrial, comercial y oficial, se tienen las
siguientes cifras:

RECAUDO

APROXIMADO

ESTRATO k‘;ﬁ:;‘é":‘gm UVTxkW-h|  MENSUAL EN

MILLONES DE
PESOS
Industrial 242.390.397 0,0013 $14.830
Comercial | 174.076.372 0,0015 $12.289
Oficial 35.021.285 0,0012 $1.978
TOTAL RECAUDO MENSUAL $ 29.007

Fuente: Elaboracion propia — Secretaria de Hacienda @
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*Tarifa en pesos calculada; Por medio de la Resolucion ’000187 del 28 de noviembre de 2023 la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) estableci6 el valor para fa UVT que para el
2024 es de $47.065 '

*kWh reportados por EPM con 10% de margen de error

Finalmente es importante precisar que algunos de los datos alli citados tienen como
fuentes las citas indicadas en cada aporta y adicionalmente las siguientes:

Fuentes:

https://www.antioquiadatos.gov.co/index.php/biblioteca-eétadistica/anuario-estadistico—de-
antioquia/anuario-estadistico-de-antioquia-2018/poblacion-2018/

3. 1. 7-Poblacién, hogares y viviendas'por area geogréffca en los municipios de Antioguia. Censo
2018. '

3. 5. 1-Poblacion pobre y en miseria por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en los municipios

de Antioquia. Censo 2018. i

https://wa-reportsui.azurewebsites.net//home/report/0c01 Z7637-cOfb-43e8-8aa0-78601 ee2be36

TEMPORALIDAD

La Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana, es una medida transitoria,
en el entendido que entraria a regir el 1° de enero del afio 2025 y su vigencia ira
hasta el afio 2027; lo anterior, toda vez que esta iniciativa tiene como objetivo
contribuir con la financiacién de unos indicadores del Plan de Desarrolio 2024-2027
por Antioquia Firme” - componente estratégico - primera linea - “Seguridad desde la
democracia y la justicia” - linea estratégica: el fortalecimiento de la seguridad y
convivencia ciudadana para el Departémento de Antioquia. Por lo tanto, su
temporalidad es fundamentada, en el entendido que es una medida de choque cuyo
proposito especifico se agota en principio con el programa de gobierno propuesto
para Antioquia para este periodo de Gobierno y su linea de seguridad fue definida
en este proyecto politico que busca recuperar la seguridad de los antioquerios y con
ello generar la confianza en la poblacion.

4. CONVENIENCIA

El Departamento de Antioquia presenta grandes retos en torno a la seguridad. Uno
de los factores es la presencia de diversas estructuras de crimen organizado, con
mas de 165 organizaciones criminales dentro de las que se encuentran Grupos
Armados Organizados, Grupos de Delincuencia Organizada y Grupos de
Delincuencia Comun Organizada. ' @
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Dependiendo del territorio en el que se ubiquen y de las capacidades, estas
estructuras criminales acttian con el propésito de obtener rentas ilegales como las
que se derivan de negocios como el de los cultivos ilicitos, la venta de
estupefacientes, la mineria ilegal, la trata de personas, la extorsion o el lavado de
activos, las cuales constituyen el principal incentivo para la existencia del crimen
organizado en el departamento y son la razén por la que la institucionalidad
departamental debe desplegar esfuerzos por combatirlas.

El fortalecimiento de estas estructuras criminales se evidencia concretamente en la
manifestacion de delitos de alto impacto; y si bien el homicidio ha tenido una
tendencia decreciente entre el periodo 2020-2023 (la tasa de homicidios en
Antioquia pas6 de 36 a 25 por' cada 100.000 habitantes), subregiones como el
Occidente y Suroeste mostraron un aumento en el afio 2023. Es de destacar qué
Antioquia sigue siendo el segundo departamento con mas indice de homicidios en
el pais, después del Valle del Cauca. Ademas, en el afio 2023 se presentaron 11
masacres y 22 asesinatos de lideres y defensores de Derechos Humanos.

Es asi como la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana tiene como
proposito combatir la criminalidad en el territorio, garantizando los recursos
necesarios para establecer y mantener condiciones ¢ptimas de seguridad y
convivencia en el Departamento de Antioquia. Este instrumento permite la ejecucién
de proyectos orientados a la proteccién de la comunidad y a la reduccién de los
indices de criminalidad.

La implementacion de esta tasa busca contribuir de manera significativa en los
esfuerzos por enfrentar la inseguridad en el departamento, atendiendo
problematicas prioritarias como el homicidio, el narcotrafico, el microtrafico, el
secuestro, la extorsion, las lesiones personales y la violencia intrafamiliar.

Asi, la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana se configura como
una herramienta fundamental en el Departamento de Antioquia en su lucha contra
la inseguridad y la propagacion de hechos delictivos, y contener con ello el
crecimiento de organizaciones criminales. Ademas, este mecanismo facilita la
formulacion de estrategias que permiten consolidar y sostener los programas vy
politicas de seguridad impulsados por el Gobierno Departamental, en coordinacién
con la Fuerza Publica y los Organismos de Seguridad y Justicia.

En igual sentido permitira que las necesidades propias de los organismos de
seguridad y justicia sean atendidas con suficiencia y como consecuencia, se espera
que las condiciones de seguridad, convivencia y orden publico garanticen la
estabilidad territorial y la salvaguarda de los derechos de la ciudadania, por ende el
mejoramiento de la. calidad de vida de los habitantes de todas ® subregiones del
Departamento de Antioquia y disminucién de los indices delictivos; a través de una

efectiva gestion, administracion de recursos y una positiva articulacion entre l
. ¥
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gobierno departa{mental, la fuerza publica, entidades territoriales y organismos de
seguridad y justicia del estado. - |

De otro lado, tenemos que el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, Ley 1801 de 2016, contiene normas de caracter preventivo y busca
establecer “...las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar
el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas,
asi como determinar el ejercicio del poder, la funcién y la actividad de Policia, de
conformidad con la Constitucion Politica y el ordenamiento juridico vigente”.

De conformidad con la Ley 1801 de 2016, “...se entiende por convivencia, la
interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las personas, con los bienes, y
con el ambiente, en el marco del ordena-miento juridico”.

De igual forma, el Codigo define en su articulo 6, las categorias de convivencia, asi:
| .

“1. Seguridad: Garantizar la proteccion de los derechos y libertades

constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional.

2. Tranquilidad: Lograr que las personas ejerizan sus derechos vy libertades, sin

abusar de los mismos, y con plena observancialde los derechos ajenos.

3. Ambiente: Favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio

ecoldgico, el goce y la relacion sostenible con el ambiente.

4. Salud Publica: Es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la

salud como un derecho esencial, individual, c¢olectivo y comunitario logrado en

funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida”.

Y como fines esenciales de la convivencia, el articulo 7 ibidem, es del siguiente
tenor:

“ARTICULO 7. Finalidades de la convivencia. Son fines esenciales de las normas de
convivencia social previstas en este Codigo:

1. Que el ejercicio de los derechos y libertades sean garantizados y respetados en el marco
de la Constitucion y la ley.

2. El cumplimiento de los deberes contenidos en la Constitucion, la ley y las normas que
regulan la convivencia.

3. El respeto por las diferencias y la aceptacion de ellas.
4. La resolucion pacifica de los desacuerdos que afecten la convivencia.

5. La convergencia de los intereses personales y generales para pro-mover un desarrollo
armonico.

6. prevalencia de los valores sociales de solidaridad, tolerancia, responsabilidad, honradez
respeto, bondad, libertad, justicia, igualdad, fraternidad, lealtad, prudencia y paz”. @
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En este orden, con los recaudos que se proyecta obtener a través la Tasa de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y la implementacién de proyectos, el
Departamento de Antioquia busca mitigar los impactos asociados a la ocurrencia de
los delitos priorizados, por medio de las estrategias disefiadas en el marco de la
politica plblica, e impulsado acciones coordinadas en materia de las politicas de
seguridad, convivencia y acceso a la justicia mediante una efectiva gestion,
administracion de recursos y la articulaciéon entre el Gobierno Departamental, la
fuerza publica, entidades territoriales y organismos de seguridad y justicia del
estado propenden por el mejoramiento de la calidad de vida de los antioquefios.

5. DIAGNOSTICO EN MATERIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Al cierre del 2023 se identificaron 4 delitos de alto impacto que mostraban un
incremento: la extorsion, el secuestro, el hurto de motos y el hurto a personas, con
incrementos del 23%, 61%, 3% y 2% respectivamente, planteando la necesidad de
priorizar estrategias para el abordaje integral de estos delitos, los cuales se
abordaran a través de la gerencia por delitos.

De conformidad con el SIEDCO Policia Nacional, la situacidén del Departamento de
Antioquia, entre el 1° de enero de 2023 y el 1 de noviembre de 2023, respecto del
mismo periodo para 2024

Diferencia Ene1- | Var% Ene1-Nov1
Subregion Conducta B | Noon o024 | Nov1 2023-Enet- | 2023-Enet-Nov1
Nov1 2024 2024
Bajo Cauca Homicidio 87 151 64 74.00%
Bajo Cauca Hurto a entidades 0 1 1 100.00%
financieras
Nordeste Homicidio 136 168 32 24.00%
Norte Extorsién 53 61 8 15.00%
Norte Homicidio 111 125 14 13.00%
Norte Lesiones 263 285 22 8.00%
personales
Occidente Extorsion 15 35 20 133.00%
Oriente Extorsién 88 112 24 27.00%
Oriente Homicidio 165 171 6 4.00%
Surceste Extorsién 39 49 - 10 26.00%
Suroeste Homicidio 183 194 11 6.00%
Suroeste Terrorismo 3 10 7 233.00%
Suroeste Secuestro 0 1 1 100.00%
Uraba Extorsion 27 36 9 33.00%
Uraba Lesiones 329 390 61 19.00%
personales '
Valle de Lesiones 5968 6554 586 10.00%
Aburra personales :
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En cuanto a las rentas asociadas a la mineria ilégal, la Evidencia de Explotacién de
Oro de Aluvion- EVOA-, de conformidad al Gltimo informe del Sistema de Monitoreo
Integral de Cultivos llicitos- SIMCI- muestra que Antioquia concentra el 37% de las
hectareas identificadas a nivel nacional y es el segundo departamento con mayor
afectaciéon’ por este fendmeno, al contabilizarse 36.332 hectéareas afectadas. De
igual manera, en el 2023 en Antioquia, de acuerdo a los analisis de SIMCI, se
identificaron 18.785 hectareas de cultivos de coca, siendo el quinto departamento
con mayor cantidad de cultivos en el pais; a esto se suma que, en el afio 2023 se
evidencié una disminucion del 73% en los resultados de erradicacion de cultivos
ilicitos por parte de la Fuerza Publica en el Depértamento.

Las economias criminales como la mineria Kilegal y los cultivos de droga se
concentran principalmente en la zona nororiental del Departamento, en, las
subregiones de Bajo Cauca, Norte y Nordeste, las cuales se convierten en zonas
de disputa y control por parte de estructuras criminales que buscan lucrarse a partir
de dichas economias. En el caso de las eviderflcias de mineria estas subregiones
concentran el 98% del area y en el caso de los cultivos ilicitos el 99%.
! ‘

El debilitamiento de las estructuras criminales y de sus fuentes de financiacion
deberia estar entre las prioridades estratégicasien la gestion de la seguridad. Con
ocasién del conflicto armado y la violencia estructural, de acuerdo al Registro Unico
de Victimas, en 2023 se contabilizaron 32.802 victimas en el Departamento de
Antioquia, siendo el desplazamiento forzado la categoria de victimizacion que
concentrd la gran mayoria de los registros de este afio con 25.738; por su parte, las
amenazas se ubicaron en segundo lugar, con un registro de 10.381.
Es importante identificar, que de conformidad co!n el consolidado histérico, Antioquia
cuenta con 1.415.314 victimas del conflicto armado dentro del consolidado
histérico®.

Es preciso destacar una tendencia decreciente que ha mostrado el indicador de
homicidios en el Departamento, dado que en el periodo 2020-2023 la tasa de
homicidios de Antioquia pasé de 36 a 25 por cada 100.000 habitantes. Sin embargo,
subregiones como el Occidente y Suroeste mostraron en 2023 un aumento;
ademas Antioquia sigue siendo el segundo departamento con mas homicidios en el
pais, después del Valle del Cauca.

Como ya se expreso, en el afio 2023 se presentaron 11 masacres y 22 asesinatos
de lideres y defensores de Derechos Humanos, para un total de 1744 homicidios
registrados, que equivale a una tasa de 25,5 homicidios por cada 100,000
habitantes. C?

19 Registro Unico de Victimas (RUV) - Unidad para las Victimas, con corte al 30 de septiembre de 2024
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Adicionalmente, en el marco del diagnéstico del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia se realizé6 un analisis que permite identificar algunos aspectos que
orientaran la gestion de la seguridad durante este periodo de gobierno. En primer
lugar, al analizar del peso relativo de los delitos de alto impacto dentro de las
conductas delictivas se visibilizan como aquellos delitos que mas peso relativo
tienen son las lesiones personales, el homicidio y modalidades de hurto como el
hurto a personas y el hurto de motos como los principales focos de atenci()ﬁ; y en
términos de convivencia lo relacionado con las rifias y el consumo de sustancias
sicoactivas en el espacio publico, los cuales fueron abordados de manera detallada
en el diagnéstico. Al hacer un analisis mas profundo, se encuentra que también la
violencia intrafamiliar y sexual, asi como el trafico local de estupefacientes se
encuentran en la agenda de preocupaciones de las comunidades y las
administraciones municipales, dadas las consecuencias que esto tiene en términos
de vulneracion de derechos y percepcion de inseguridad. Finalmente, la extorsion y
el secuestro se perfilan como problematicas que deben ser atendidas por su
imbricacién con otros fenémenos de criminalidad y las dificultades existentes para
su registro y su abordaje.

Antioquia cuenta con municipios que reflejan la confluencia de delitos de alto
impacto, escenarios de confrontacidbn, economias criminales, factores de
vulnerabilidad socioeconémicos y baja presencia de instituciones, para los cuales
se construyé un ‘“indice Integral de Priorizacién Municipal” que pondera la
materializacién de riesgos, amenazas, vulnerabilidad y capacidades.

Lo anterior sugiere la priorizacion de municipios que en su mayoria se encuentran
en Bajo Cauca, Uraba y Valle de Aburra. No obstante, Remedios es el municipio
que mas atencién y priorizacion requiere, teniendo en cuenta que tiene el mayor
indice de inseguridad en el Departamento.

El diagnostico plantea entonces un punto de partida para la articulacién y
coordinacion interinstitucional para el desarrollo e implementacién de las
estrategias orientadas a mejorar las acciones de prevencion y promocion,
garantizando con ello el desarrollo y bienestar de los antioquefios, tal y como se lo
propone el Plan de Desarrollo Departamental, el cual incluye los siguientes
programas:

PROGRAMAS DE IMPACTO
1) Presencia y control territorial:

Este programa busca mejorar las condiciones de seguridad, mantenimiento del
orden publico y la preservacion de la vida, mediante estrategias enfocadas en la
prevencioén, control y contencioén, inteligencia e investigacion judicial y el desarrollo
de la comunicacién estratégica, esta ultima con un fuerte énfasis en disuasion de|
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delito y mejora en la percepcion de inseguridad de los antioquefios. Este programa
pone entonces asi, el foco sobre delitos como el hurto, secuestro y extorsion,
microtréfjco, violencia sexual y mineria ilegal; siendo consecuentes no solo con los
resultados arrojados en el diagnostico, sino también en el disefio de las estrategias
contenidas en las Lineas Estratégicas 1y 2 del PISCC dirigidas en lo fundamental
a atender.las principales problematicas en materla de segundad publica y
seguridad ciudadana. .

En desarrollo de este Programa se ubican estrategias como las Gerencias del
Delito y los Escuadrones Militares y Policiales Antioquia Segura (EMPAS), el
fortalecimiento y creacion de nuevos Frentes de Seguridad Ciudadana, redes de
apoyo y estrategias como Finca Mas Segura, y: el ofrecimiento de recompensas a
través de acciones de coordinacion interinstitucional como la publicacion del cartel
de los mas buscados. '

2) Tecnologia para la seguridad, la justic:ia y la convivencia ciudadana:
Este programa esta orientado a fortalecer las !capacidades de la fuerza publica,
organismos de seguridad y justicia y enti'_dades territoriales, mediante la
estructuracion y ejecucién de proyectos de tecnologia, con el objetivo de mejorar
los tiempos de respuesta de las autoridades competentes ante situaciones de
emergencia y alteraciones de orden publico. Dentro de este programa se ubica uno
de los proyectos mas ambicioso y emblematicos en materia de seguridad, y es la
consolidacién del primer Sistema Integrado de |Emergenclas y Seguridad -SIES-
departamental que opere en el pais, con la concurrencia de los 125 municipios de
Antioquia, interconectados e interoperados a través de nueve nodos subregionales,
con lo que se tiene cobertura de todo el territorio departamental. Asi mismo, y a
través de este megaproyecto, dentro de este programa también se incluyen otro
tipo de iniciativas como el fortalecimiento de los Circuitos Cerrados de Television —
CCTV del orden municipal, y el fortalecimiento de las fuerza publica y organismos’
de seguridad y de justicia con la adquisicion de equipos especializados, que
permitan avanzar por ejemplo en areas como inteligencia, contrainteligencia e
investigacion criminal, contribuyendo a su vez al esclarecimiento y judicializacion.

Este es un tema transversal en la gestion territorial de la seguridad y la convivencia
ciudadana en la era de las nuevas tecnologias, y, para la presente Administracion,
este asunto se constituye no solo en un medio, sino en un fin en si mismo; en tanto
posibilita la optimizacion y uso eficiente de otro tipo de recursos, como el recurso
humano en diversas areas de la seguridad, en la que la falta de personal, resulta
ser un desafio en dicha gestion.

3) Infraestructura para la seguridad, la justicia y la convivencia:
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Al igual que para el caso de tecnologia, los proyectos de infraestructura que buscan
fortalecer las capacidades de la fuerza publica, organismos de seguridad y de
justicia, entidades prestadoras de los servicios de justicia y Administraciones
Municipales; se constituyen para la actual Administracién en un fin en si mismo,
con el cual se busca reforzar la presencia de estas mismas instituciones y la
ampliacién de su oferta, en alguna zona del departamento con este tipo de
deficiencias.

Bajo este rubro se priorizan temas como ampliacién de la infraestructura carcelaria
del departamento e infraestructura para la promocién a la cultura de la legalidad y
a la convivencia.

Para alcanzar las metas y logros planteados, la Secretaria de Seguridad y Justicia
en concordancia con la Fuerza Publica y los diferentes Organismos de Seguridad
ha planteado algunas acciones especificas que permitiran ampliar el cumplimiento
de los objetivos trazados por la gobernacién de Antioquia, tales como:

6. LINES DE INVERSION PRIORIZADAS
.  FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD

Fortalecimiento de capacidades del sistema penitenciario y carcelario -
construccion y operacion de una carcel departamental - justicia disuasiva.

Actualmente, enfrentamos grandes problemas estructurales que impiden reducir
los indices de hacinamiento y mejorar las condiciones de vida en los Centros de
Detencion Transitoria y en los Establecimiento Carcelarios. La construccion de
infraestructura carcelaria es imperante e imprescindible para alcanzar un Sistema
Penitenciario y Carcelario digno, aunado a una politica criminal que le apunte a un
adecuado tratamiento penitenciario. Sin embargo, mientras se impulsan politicas
encaminadas a rehabilitar y reconstruir el actual sistema carcelario, es necesario
orientar todos los esfuerzos a dignificar la reclusion de los privados de la libertad y
también de la Fuerza Publica, toda vez que, dada la extensién de la declaratoria
del Estado de Cosas Inconstitucionales del Sistema Penitenciario y Carcelario
(ECI) a los Centros de Detencion Transitoria (Estaciones y Subestaciones de
Policia, Guarniciones Militares), estan padeciendo, de manera simultanea, los
terrores de la reclusion.

El panorama en el Departamento de Antioquia es uno de los mas preocupantes del
pais, ya que, de los 125 municipios que conforman nuestro departamento, solo 15
de ellos cuentan con carceles municipales para albergan poblacién sindicada:
(procesada), es decir, personas que se encuentran con medida de aseguramiento
privativa de la libertad en establecimiento de reclusién, generando un impacto
directo en la mayoria de privados de la libertad a los que no se les ha resuelto su
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situacion ‘juridica, concentrandose principalmente en las Estaciones y
Subestaciones de Policia y Guarniciones Militares.

Es fundamental que como departamento se aborde de manera integral esta
problematica que afecta sistematicamente los derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad, de sus familias, de la fuerza publica, y de los
habitantes  de nuestro territorio, toda vez que la sobrepoblacion carcelaria en-los
Centros de Detencion Transitoria genera conflictos y violencia al interior de las
estaciones, afectando la seguridad de los detenidos, los funcionarios y la
comunidad en general, impactando asi la gestién territorial de la seguridad.

Es por esto que, es imperante apuntar a diversas estrategias que permitan incidir
en la descongestion de estos espacios en el corto, mediano y largo plazo, apostarle
a esto, es garantizar la proteccion de la dignidad humana, la mejora a la salud y la
seguridad territorial y publica, reduciendo asi el riesgo de enfermedades y muertes
evitables, minimizando la violencia y los confiictos; asi mismo, se garantiza la
eficacia del sistema de justicia, facilitando la investigacion y el proceso judicial, y
apuntando a la reducciéon de la reincidencia: ‘al ofrecer una adecuada y digna
reclusién, y programas de rehabilitaciéon y reinsercién social.

"La carcel debe ser un lugar donde se rehabilite y se preparen los reclusos para su
reinsercion en la sociedad" (Foucault, 1975).

Para lograr una descongestion eficiente y eficaz, es necesario implementar
medidas que van desde el acompafiamiento constante a las entidades territoriales
(municipios) en las competencias y responsabiliidades con relacién a la poblacion
privada de la libertad en calidad de sindicada (procesada), realizacion de Brigadas
Juridicas para la Incidencia en la Descongestion, entrega de kits de aseo personal
y locativo, y la construccion de nueva infraestructura carcelaria que cumpla con los
fines de la pena y le apunte a una adecuada reincorporacion a la vida en sociedad
de los privados de la libertad.

En este sentido, la Gobernacion de Antioquia ha identificado las siguientes
problematicas como las mas representativas en el Sistema Penitenciario y
Carcelario y Centros de Reclusion del departamento:

i. Hacinamiento en las Carceles y Centros de Detencion: La alta proporcién de
personas privadas de la libertad con medida de aseguramiento de detencion
preventiva, constituye una de las problematicas mas agudas del Sistema
Penitenciario y Carcelario. El crecimiento acelerado de la tasa de hacinamiento, de
manera directa, impacta las finanzas publicas impidiendo el goce efectivo de

derechos. (@
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ii. Vulneracion de Derechos Humanos: El fendmeno del hacinamiento en
Estaciones y Subestaciones de Policia y Carceles Municipales, exacerba la
tragedia humanitaria y limita el acceso a derechos basicos fundamentales. Algunos
de los derechos mas vulnerados en el escenario actual son el derecho fundamental
a la salud y el derecho fundamental a la alimentacién de la poblacion privada de la
libertad.

iii. Derecho a la Salud: Se presentan muchos cuadros de enfermedades
gastrointestinales por la calidad de los alimentos y consumo de agua sin
tratamiento. Asimismo, se presentan problemas en asignacion de citas, continuidad
en tratamientos que deben recibir los reclusos y existen mayores riesgos de
contraer enfermedades infecciosas (ej: TB, Dermatitis).

iv. Derecho a la Alimentacion: Se presentan constantes intoxicaciones por mala
calidad de los alimentos e insuficiencia en la cantidad de los mismos. Igualmente,
no se garantiza el acceso a dietas terapéuticas para personas que requieren dietas
‘especiales.

v. Inseguridad Territorial: Un municipio tipico en Antioquia tiene usualmente uno
o dos cuadrantes de policia activos. En caso de tener detenidos en la Estacion de
Policia, se afecta el 50% de su capacidad de vigilancia. Asimismo, el alto costo de
alimentacién de los PPL en las Estaciones y Subestaciones de Policia, reduce la
inversién en seguridad, la inversion en asuntos de atencion social que mejoren la
calidad de vida de los ciudadanos y las capacidades para disminuir la reincidencia
y prevenir el delito. Ademas, estas condiciones de seguridad en las Estaciones y
Subestaciones de Policia propician fugas e intentos de fuga de manera constante
y se pueden ver comprometidas operaciones de judicializacién. Por ultimo, cabe
agregar que la permanencia de los detenidos en los lugares de comision de delitos
afecta la seguridad territorial.

vi. Ineficiencia en seguridad: Se ha identificado una falta de eficiencia transversal
teniendo en cuenta el escenario actual y la manera en que operan las Carceles
Municipales y las Estaciones y Subestaciones de Policia en relacion con los PPL
en detencién preventiva. Asi, hoy existe una subutilizacién de la capacidad de las
carceles municipales, asi como varios riesgos juridicos que son asumidos por las
entidades territoriales con cargo a sus presupuestos y las responsabilidades
juridicas de los funcionarios. También se evidencia que la operacion aislada de
cada centro carcelario genera mayores costos en algunos componentes de la
operacion. Adicionalmente, se ha encontrado una dificultad generalizada para
identificar tanto las fuentes de financiacion que permiten la destinacion de los
recursos para la poblacién carcelaria, como las lineas estratégicas del modelo de
operacion actual de cada una de las carceles municipales. '
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En Antioquia se tienen 18 establecimientos penitenciarios y carcelarios del orden
Nacional con capacidad para 7.779 personas, y actualmente hay 12.301 PPL, es
decir, contamos una sobrepoblacion y hacinamiento de 4.036 personas (568.1%).
De otro lado, la situacion de carceles municipales es bastante diferente, ya que se
cuentan con 17 establecimientos, con una :capacidad de 764 cupos y una
ocupacion de 560, de los cuales 3 presentan hacinamiento. Sin embargo, como se
ha reiterado anteriormente, la poblacion privada de la libertad en calidad de
sindicada es muy alta, y los cupos en carceles municipales resultan insuficientes,
IIevéndonoS arecluir a los procesados en Centro de Detencion Transitoria. Creando
la dificultad de acceder a derechos como espamo digno, acceso a la salud,
educacion, alimentacion, entre otros.

Es importante mencionar en este punto que, la iCorte Constitucional en el afio 2022
mediante la sentencia SU 122-2022, ordend lo éiguiente:

“Vigésimo. ORDENAR a las gobernaciones de todos los departamentos, asi como a las
alcaldias de Arauca, Armenia, Barranquilla, Bucaramahga, Cartagena, Cucuta, Ibagué, Mayor
de Bogota, Medeliin, Pasto, Puerto Carrefio, Rioha;cha, Santa Marta, Santiago de Cali y
Valledupar que, de manera coordinada y dentro del plazo méximo de dos (2) afios, siguientes
a la notificacién de esta sentencia, formulen proyectos para la construccion y/o
adecuacion de infraestructura_carcelaria_destinada a_las_personas con_detencién

preventiva en establecimiento de reclusion.

Para efectos de dar cumplimiento a esta orden, la fase, de disefio, implementacion y ejecucion
de los proyectos de construccion de cérceles para las personas procesadas con medida de
aseguramiento de detencién preventiva debera encontrarse terminada dentro del plazo
maéximo de seis (6) afios siguientes a la notificacion de esta sentencia”.

Asi, la Corte Constitucional ordena la creaciéln de carceles para sindicados en
cumplimiento de un mandato legal establecido en el Coédigo Penitenciario y
Carcelario - Ley 65 de 1993, consagrando la obligaciéon para las entidades
territoriales de estructurar y crear carceles para las personas detenidas
preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la
libertad, asi como de aprobar presupuestos departamentales y municipales donde
se apropien recursos para satisfacer la necesidad expuesta.

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, es del siguiente tenor:

ARTICULO 17. CARCELES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES. Corresponde a los
departamentos, municipios, areas metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogota,
la creacion, fusién o supresién, direccion, organizacién, administracién, sostenimiento y
vigilancia de las cérceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por
contravenciones que impliquen privacién de la libertad, por orden de autoridad policiva.

(...) En los presupuestos municipales y departamentales, se incluiran las partidas necesarias
para los gastos de sus carceles, como pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia de
los mismos, gastos de remisiones y viaticos, materiales y suministros, compra de equipos
demas servicios.
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Los gobernadores y alcaldes respectivamente, se abstendran de aprobar o sancionar segin
el caso, los presupuestos departamentales y municipales que no llenen los requisitos
sefialados en este articulo.” Negrilla y subraya fuera de texto original

La Corte Constitucional en el analisis del Estado de Cosas Inconstitucional y los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad que realiz6 en la
sentencia referenciada, manifiesta lo siguiente:

“(...) Esta Corporacibn insiste en que durante la reclusion debe prevalecer el respeto por la
dignidad, pues la privacién de la libertad no implica la pérdida de la condicién de ser humano.
Resulta claro que el cumplimiento de las obligaciones por parte de las autoridades nacionales,
asi como de los entes territoriales no puede sujetarse a la disponibilidad de recursos o a otro
tipo de condiciones que resulten en el sometimiento de los internos a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. En la Sentencia T-388 de 2013, la Sala Primera de Revision sefialo
que “[e]l compromiso de una sociedad con la dignidad humana se reconoce, en gran medida,
por la manera como se respetan los derechos de las personas privadas de la libertad.” En la
providencia se afiadié que ‘feJs en el compromiso con los menos privilegiados, con las
personas mas descuidadas y abandonadas a su suerte y sus problemas, como es el caso de
las personas privadas de la libertad, el que evidencia el real respeto a la dignidad humana de
fodas las personas”

“(...) Adicionalmente, si tras efectuar los traslados ordenados persiste el hacinamiento en los
llamados centros de detencion transitoria o existen personas que llevan mas de freinta y seis
(36) horas en tales lugares, esta Corporacion ordenara a las entidades territoriales que tengan
bajo su jurisdiccién tales centros que, en el término de un (1) afio y medio contado desde la
notificacién de esta sentencia, dispongan de inmuebles, bien sean aquellos que estén bajo su
dominio o a través del perfeccionamiento de contratos como el comodato o el arrendamiento,
que cuenten con las condiciones de seguridad, salubridad, higiene y sanidad adecuadas, para
trasladar temporalmente a personas recluidas en los denominados centros de detencion
transitoria y disminuir el hacinamiento. Las personas deberan ser trasladadas temporalmente
a dichos inmuebles.”

(..)

“94.Asi, este Tribunal ha indicado que (i) todas las personas privadas de la libertad
deberan ser tratadas en forma humana y digna, independientemente del tipo de
detencion al cual estén sujetas o del tipo de institucioén en la cual estén recluidas;® (ij)
el Estado debe propugnar que no se someta a las personas privadas de la libertad a mayores
penurias o limitaciones de sus derechos que las legitimamente derivadas de la medida de
detencion correspondiente; y (iii) la obligacién de tratar a los detenidos con humanidad y
dignidad no puede estar sujeta, en su cumplimiento, a la disponibilidad de recursos
materiales!®”l ni a distinciones de ningin tipo”. Negrilla fuera de texto”. (Resaltas propias,
ajenas al texto original) ;

Por consiguiente, dignificar la reclusién y realizar acciones para la'proteci:cién de los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad que hoy se
encuentran recluidas en hacinamiento y sin las garantias humanas minimas, a
través de proyectos carcelarios que contemplen infraestructura y suministro de
bienes y servicios que garanticen una reclusioén digna, es una neceS|dad somal que
requiere del actuar de la administracién publica departamental. ' .
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Algunas consideraciones adicionales de la Corte Constitucional en la Sentencia SU
122 de 2022 son: la extension del Estado de Cosas Inconstitucional por
hacinamiento en Centros de Detencién Transitoria, por dafio consumado vy
vulneracién sistematica de derechos fundamentales de la poblacién privada de la

libertad -PPL, desarrollado en la Sentencia SU-122 de 2022 contempla que “el ingreso
de un procesado o condenado a un establecimiento de reclusion trae como consecuencia el
nacimiento de una relacién especial sujecién, entendida como un vinculo juridico- administrativo en
el que el interno se encuentra sometido a un régimen que se concreta en la potestad del Estado,
representado por las autoridades penitenciarias y carcelarias, de establecer condiciones que
conllevan a la suspension y restriccion en el ejercicio de ciertos derechos fundamentales”.

Lo anterior, indica que la relacién de especial sujecion y subordinacion de la
poblacion privada de la libertad con el Estado, obliga a este dltimo a garantizar las
condiciones materiales de existencia y el goce efectivo de los derechos
fundamentales, que se encuentran limitados por la privacién de la libertad.

En aras de brindar proteccion a la poblacién privada de la libertad en detencion
preventiva, la Sala Plena de la Corte desarrollé! un plan de accién, dividido en dos
fases: Una fase transitoria, compuesta por drdenes urgentes y de cumplimiento

inmediato, y una definitiva, que contempla 6rdenes de mediano y largo plazo.

La segunda fase del plan de accion esta encaminada a eliminar de manera definitiva
el uso de los denominados Centros de Detencién Transitoria y ampliar los cupos en
los establecimientos carcelarios a nivel territprial y nacional, con condiciones
adecuadas que aseguren los derechos de las personas procesadas.

De este modo, todas las entidades territoriales, !especialmente, los departamentos,
el distrito capital y las capitales de departamento, deberan prever fuentes de
financiacién para aumentar los cupos para las personas detenidas de manera
preventiva. Cabe anotar que, la Corporacién reconocié que las entidades publicas,
como concejos municipales, gobernaciones o alcaldias, no fueron vinculadas al
proceso en calidad de terceros intervinientes, pero si aclard, que las ordenes
dictadas se enmarcan dentro sus deberes constitucionales y legales y que su
cumplimiento es un deber ineludible.

Es asi como no solo desde el ordenamiento juridico, y multiples érdenes judiciales,
sino también desde el Plan de Desarrollo "POR ANTIOQUIA FIRME 2024-2027",
se sustentan todas las actuaciones de esta entidad en el pilar fundamental de la
preservacion y defensa de la vida, considerado como el bien mas preciado con el
gue cuentan las personas.

Disminuir los riesgos que afectan la vida, es una de las principales
responsabilidades y uno de los fundamentos del Estado contemporaneo, llamado
a proteger los derechos y libertades de los ciudadanos en todo el territorio, donde
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se constituyen colectivos sociales determinados. Es por ello que, en la Linea
Estratégica 1. Seguridad desde la democracia y la justicia; Componente 1.3
Seguridad, Justicia y Convivencia; Programa 1.3.4 Infraestructura para la
seguridad, la justicia y la convivencia ciudadana, siguiendo con la Misién de
“Acompariar la politica penitenciaria y carcelaria del Departamento”, la
administracion departamental estd comprometida con el mejoramiento,
mantenimiento y dotacién de los centros de reclusién para sindicados en el
Departamento de Antioquia, asi como con la estructuracion de estudios, disefios y
construccion de una Carcel Departamental, con el propésito de disminuir el
hacinamiento en estaciones de policia municipales y contribuir a la superacion del
Estado de Cosas Inconstitucional por hacinamiento en Centros de Detencion
Transitoria, por dafio consumado y vulneracién sistematica de derechos
fundamentales de la poblacién privada de la libertad -PPL.

Dentro de la estructuraciéon de los proyectos carcelarios que hoy se propone el
departamento, es preciso mencionar que ademas de apropiar recursos que
permitan su estructuracién y construccion - CAPEX, se requiere apropiar los
recursos suficientes que permitan una adecuada operacién - OPEX. La operacion
implica sufragar bienes y servicios recurrentes a través del tiempo para el
funcionamiento del centro carcelario y la atencion integral de las personas privadas
de la libertad, como son: Direcciébn administrativa (Estructura organizacional),
dotaciones, mantenimientos de la infraestructura, alimentacién, lavanderia, salud,
transporte, talleres, y todas las necesidades que se presenten en dichos centros
carcelarios para poblacién sindicada.

Actualmente, se encuentra en etapa de contratacion una consultoria para estudios
y disefios de una carcel para sindicados con capacidad de 1.000 Personas Privadas
de la Libertad, es decir, se requieren los recursos para la ejecucién de la obra, asi:

DESCRIPCION VALOR
Obra (incluye interventoria) $165.872.085.721
Una (1) carcel para 1.000 PPL (A) $165.872.085.721

Ahora bien, teniendo en cuenta las cifras anuales de operacién de Establecimientos
de Reclusién de Orden Nacional (ERON) por persona privada de la libertad que
establece el Instituto Penitenciario y Carcelario de Colombia -INPEC, se estima el
siguiente valor requerido para la operacién de una 1 carcel para sindicados es:

DESCRIPCION _VALOR
Costo de operacién para 1.000 PPL (estimado siete meses) $28.422.247.700
junio 2027 a diciembre 2027 :

* El costo mensual por PPL estimado es $4.060.321.
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NOTA: En sintésis, para la construccion y operacion por siete (7) meses de una (1)
carcel de’partarf\ental para sindicados se estima un recurso requerido por valor de
$194.294.333.421

. INFRAESTRUCTURA DIGNA PARA NUESTROS SOLDADOS Y
POLICIAS

La gestion territorial de la seguridad y la convivencia en el departamento de
Antioquia tiene como fuente de financiacion, de acuerdo con la normativa nacional
vigente el Fondo de Seguridad Territorial (FONSET), cuyo recaudo se hace en su
mayor parte con el cinco por ciento (5%) de la contribucion de seguridad de las
obras publicas del Departamento. Adicional a ello, se cuenta con recursos propios,
segln presupuesto aprobado por el Plan Plurianual de Inversiones, para la
gjecucion de los programas y proyectos a cargo de la Secretaria de Seguridad y
Justicia en la Linea 1 del Plan, Seguridad desde la Democracia y la Justicia. De
acuerdo con el Plan Plurianual de inversiones, la Secretaria tiene un presupuesto
de $348.938 millones para los cuatro afios de gobierno, de los cuales 252.589
millones corresponden a recursos del Fondo de Seguridad Territorial y 91.988
millones a vigencias futuras destinadas a la ejeéucién de uno de los proyectos mas
ambicioso del departamento, en materia de seguridad, la creacién y puesta en
funcionamiento del Sistema de Informacién de Emergencias y Seguridad -SIES-, el
primero del orden departamental a nivel nacional, al que se integraran las nueve
subregiones del departamento, fortaleciendo no solo las capacidades de los
organismos de seguridad, sino también brindandole al Departamento completa y
absoluta gobernabilidad sobre las gestion territorial de la seguridad, de acuerdo con
sus competencias legales y constitucionales.

Como puede observarse los gastos en los que incurre la Gobernacion para la
gjecucion de sus programas y proyectos en materia de seguridad sobrepasan los
recursos de los qu'e dispone la Secretaria por libre inversion, razén lo por la cual, un
porcentaje importante del Fondo, si bien se direccionan al fortalecimiento de la
Fuerza Publica y de los organismos de seguridad y justicia, siendo este un
procedimiento a cargo de la Secretaria; son ejecutados de manera directa por la
misma Administracion Departamental, haciendo que un porcentaje menor sea
destinado a financiar las necesidades que son presentadas por estas mismas
instituciones, en el marco del Comité de Orden Publico, como lo ordena la norma
en cuanto a la priorizacién de las inversiones del Fondo y las funciones de los
Comités, siendo esta la instancia de coordinacién por excelencia en la gestion
territorial de la seguridad y la convivencia ciudadana.

Esta situacion resulta ser poco beneficiosa para la Gobernacion de Antioquia en dos
aspectos. El primero tiene que ver con el malestar que alrededor o0 mas de un 50%
de los recursos del Fondo, no puedan ponerse a disposicion de las necesidad@
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priorizadas por los mismos organismos. Si bien, como ya se advirtié un porcentaje
importante de los recursos ejecutados de manera directa por la Secretaria de
Seguridad y Justica, en desarrollo de sus programas y proyectos, esta orientado al
fortalecimiento de los -organismos, estos no obedecen necesariamente a las
necesidades mas sentidas por ellos. En segundo lugar, en relacién con lo anterior,
resulta ser claro que, al reducir el techo presupuestal disponible para el
fortalecimiento de los organismos, segln las lineas de inversién del Fondo
(movilidad, infraestructura, tecnologia y apoyo logistico), en cumplimiento de las
estrategias priorizadas en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PISCC); el monto aprobado para el desarrollo de las iniciativas presentadas por
ellos ante el Comité no pueden ascender a determinados valores, si se considera
que una de las politicas utilizadas por la Gobernacion y el CTOP es que los recursos
se asignen de manera equitativa entre aquellas instituciones que tienen
competencia directa en la implementacion del PISCC. Lo anterior ha hecho que las
instituciones no solo deban ser mas rigurosas al momento de hacer sus propias
priorizaciones, sobre la base de los techos presupuestales definidos, sino que
también se vean obligadas a fasear aquellas iniciativas que, por su propia
naturaleza, principalmente cuando se trata de infraestructura y tecnologia,
ascienden a montos que hacen que el proyecto en su totalidad sea inviable en
términos financieros para su ejecucion en una misma vigencia.

Los ejercicios de planeacion sobre los que se calcula la necesidad imperante de
aumentar el recaudo del Fondo, haciendo que la Gobernacion cuente con mas
recursos de destinacion especifica para la gestion territorial de la Seguridad y la
Convivencia, se basan, no solo sobre la base de Programa de Gobierno, y el Plan
de Desarrollo, sino también sobre el cumplimiento de las obligaciones de Ley que
tiene el Departamento en esta materia. -

En ese sentido, y a la luz de las acciones priorizadas por los propios organismos en
la consolidacion del Plan de Acciéon del PISCC para los proximos tres afios, aunado
a la lista de iniciativas que estan a la espera de ser aprobados, debido a la falta de
recursos disponibles; la Secretarfa de Seguridad y de Justicia, conoce de primera
mano iniciativas de infraestructura como las se enuncian a continuacién que
requieren de un presupuesto generoso para su apalancamiento.

Uno de los principios basicos para lograr la paz en los territorios es brindar seguridad
a los ciudadanos bajo criterios de justicia y equidad, prevaleciendo el cumplimiento
de los derechos, asi como, los deberes consagrados en la constitucién para una
convivencia sana y pacifica. En la blisqueda constante de la armonizacion social y la
convivencia, se deben brindar espacios fisicos de infraestructura que Ecumplan con
las exigencias técnicas y humanas requeridas, que permitan una correcta prestacion
de los servicios institucionales como lo es una seguridad estatal de calidad, que tiene
como propodsito brindar un acercamiento a la comunidad bajo la : confianza
credibilidad. |
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En diferentes municipios del departamento de Antioquia, se carece de instalaciones
apropiadas para la prestacion del servicio de seguridad encomendado a las fuerzas
del Estado como lo es la Policia Nacional, con condiciones dignas y humanas para
los efectivos de la policia que permanecen constantemente alli, espacios que no
brindan seguridad personal y los cuales no son apropiados para la conciliacion,
formacion y acercamiento asertivo a la comunidad.

Dada la extension y diversidad territorial del Departamento de Antioquia, que abarca
areas rurales, urbanas y zonas de dificil acceso las inversiones que se proyectan,
promete mdltiples beneficios a futuro, especialmente en lo que respecta a la
seguridad ciudadana y control territorial, pues busca el fortalecimiento de la presencia
institucional de la Policia Nacional, que en su misionalidad busca garantizar el orden
publico y la seguridad ciudadana.

Este tipo de infraestructura responde a una necesidad basica de control, prevencion
del delito y la construccion de la paz territorial, por lo tanto, representara un avance
significativo en la consolidacion de un entorno méas seguro y organizado,
proporcionando asi una mayor presencia instituc!:ional en los territorios, como también
el fortalecimiento de las capacidades de respuesta operativa y estratégica frente a
los desafios de seguridad que enfrentan las comunidades. Asi mismo, ayudara a la
disminucion del crecimiento de las economias ilicitas, el conflicto armado y la
delincuencia comun. Por ultimo, mejorara las condiciones de habitabilidad y bienestar
de los funcionarios, con la adecuaciéon de eslpacios modernos que cumplan los
requerimientos técnicos y normativos vigentes. -

|
Se pretende entonces implementar estrategias con el fin de conservar la seguridad
y convivencia ciudadana del Departamento de Antioquia, fortaleciendo los lazos de
amistad con la comunidad en general, incrementando positivamente la imagen
institucional generando funcionalidad, seguridad, autoridad y jerarquia, valores
propios de las instituciones en el nivel municipal, departamental y nacional. De esta
manera, se requiere de una infraestructura adecuada, garantizando asi la presencia
y el control territorial, la disminucién del nimero de casos de delitos y
contravenciones, entre otros impactos positivos. \

TOTAL
PROYECTO COMPONENTE ACTIVIDAD GENERAL
Estaciones de policia
Infraestructura para | Infraestructura (Mejoramiento) de estaciones
la Fuerza Publica | para la Policia de policia: $21.000.000.000
Infraestructura EJERCITO
NACIONAL. Obra -
Infraestructura Cerramiento instalaciones
Infraestructura para | para Fuerzas (Batallon de Infanteria Rifles en
la Fuerza Publica | Militares Caucasia Antioquia) $5.747.479.399
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TOTAL
PROYECTO COMPONENTE ACTIVIDAD GENERAL
Infraestructura EJERCITO
NACIONAL. Estudios y disefios
Infraestructura guardia principal del Batallén
Infraestructura para | para Fuerzas Especial Energético y Vial N°4
la Fuerza Publica | Militares San Carlos. $300.000.000
Infraestructura EJERCITO
NACIONAL. Obra -
Construccion de guardia
Infraestructura principal del Batallén Especial
Infraestructura para | para Fuerzas Energético y Vial N°4 San
la Fuerza Publica | Militares Carlos. $1.290.238.887
Infraestructura EJERCITO '
NACIONAL. Obra -
Infraestructura Cerramiento del Batallén
Infraestructura para | para Fuerzas Instruccion y entrenamiento N°4
la Fuerza Publica | Militares - Yarumal Antioquia. $5.603.119.416
Infraestructura Infraestructura ARMADA.
Infraestructura para | para Fuerzas Estudios y disefios (incluye
la Fuerza Publica | Militares interventoria) $2.000.000.000
Infraestructura Infraestructura ARMADA. Obra
Infraestructura para | para Fuerzas rampa, puesto naval y
la Fuerza Publica | Militares Helipuerto $6.183.199.000

EL TOTAL DE LA INFRAESTRUCTURA DIGNA PARA NUESTROS SOLDADOS
. Y POLICIAS $42.124.036.702

. TECNOLOGIA COMO ALIADA ANTE MENOR PIE DE FUERZA

Se requieren acciones interinstitucionales para la lucha contra los factores que
afectan la seguridad pduablica; tales como la mitigacion del delito, el
desmantelamiento de estructuras criminales, el abordaje de impactos financieros
ilicitos, y la reduccién de riesgos sociales, mediante estrategias preventivas y de
intervencién comunitaria por medio de la puesta en operacion del primer sistema
integrado de emergencia departamental del pais.

Para efectos de [a atencidn las emergencias que se suscitan en territorio colombiano
y requieren ser atendidas por los miembros de las Fuerzas Publicas o agencias de
Seguridad Publica, surge en Colombia en el 2006 las primeras iniciativas para
organizar los recursos en materia de atencién de emergencias, lo cual se hace a
través del CONPES 3437 “Implementacion del Sistema Integrado de Emergencias

¢

y Seguridad — SIES Colombia” con fecha 04 de agosto de 2006.

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra)
Calle 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencién a la Ciudadania: 604 409 9000
Medellin - Colombia.




GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

Adicional al CONPES 3437 se identificaron otros instrumentos normativos o
juridicos que directa o indirectamente estan vinculados al SIES 1-2-3 de Colombia
como los siguientes:

. Ley 1523 de 12: Se adopta Politica Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres y establece el Sistema Nacional de Gestion de Desastres.

. Ley 1575 de 2012: Ley General Bomberos.

. Ley»'1581 de 2012: Ley de proteccion de datos personales.

. Resolucion 3066 de 2011: Régimen Integral Proteccion de Derechos
Usuarios Servicio de comunicaciones.

. Ley 1453 de 2011: Reforma Cédigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal,
Cédigo de Infancia y Adolescencia

. Ley de Victimas 1448 de 2011

. Decreto 399 de 2011: Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana y Fondos de Seguridad de Entidades Territoriales.

. Decreto 577 de 2011: Modifica el Decreto 399

. Ley 1421 de 2010

. Decreto 4708 de 2009: Crea el Comite SIES*

. Cadigo de practica para SIES / ANEXO 4 del CONPES 3437*

. Ley 1341 de 2009 ;

. Ley 1257 de 2008: Sensibilizacion, preven0|on y sancion de formas de
violencia y discriminacién contra las mujeres
. Decreto 3174 de 2008: Convenio de Tempere sobre el Suministro de

Recursos de Telecomunicaciones para mitigacion de catastrofes vy
operaciones de socorro. .

. Decreto 4366 de 2006: Regula el SIES*

. Ley 847de 2003: Aprueba el Convenio Tempere

. Decreto 25 de 2002: Planes Técnicos Basicos.

. Ley 418 de 1997 para la busqueda de la convivencia, la eficacia y la justicia.

. Ley 252de 1995: Aprueba constitucion de UIT, Convenio de UIT.

. Cadigo Penal Ley 599 de 2000

. Cédigo de Procedimiento Penal

. Cédigo Nacional de Policia

El proyecto de fortalecimiento del Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad
(SIES) en Antioquia representa un avance crucial en la seguridad y bienestar del
departamento. Al consolidar la infraestructura y potenciar las respuestas integrales
y efectivas ante emergencias y situaciones criticas que reporten, alerten o
denuncien los ciudadanos del Antioquefios.

Con el fortalecimiento de la operacion del SIES, se impacta en cambios
estructurales en lo social, la infraestructura y la seguridad del departamento,
permitiendo un control territorial efectivo y una seguridad integral que beneficie a
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toda la comunidad. Ademas, dar firmeza para decidir y recuperar el control territorial
y la seguridad.

COMPONENTE / PROYECTO TOTAL GENERAL

Tecnologia como aliada ante menor pie de fuerza 600.000.000.000
Implementacion proyecto tecnologia para la seguridad en Medellin 85.000.000.000
Proyecto de conectividad para la seguridad en Antioquia 225.000.000.000

Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad: CCTV {PTZ - LPR),
NUSE 123, Analitica, Comunicaciones
Proyecto integracion con terceros 90.673.220.512

199.326.779.488

IV. EMPAS: PERSEGUIR A LOS DELINCUENTES EN LA RURALIDAD

Para contribuir en el abordaje integral de las problematicas territoriales, se plantea
la puesta en marcha de los Escuadrones Militares y Policiales Antioquia Segura
(EMPAS), por medio de los cuales se busca articular las capacidades técnicas y
operativas de los organismos promoviendo la integracion de capacidades
institucionales, el incremento en la cobertura de las zonas rurales en materia de
seguridad y convivencia, y la reaccion inmediata y oportuna por parte de los
organismos de seguridad y justicia que trabajan en el marco de las estrategias,
aumentando la percepcion en la seguridad, el efectivo relacionamiento con grupos
de interés, y el fortalecimiento de las capacidades institucionales para responder a
los retos que hoy existen en materia de orden publico.

Previniendo ademas de la ocurrencia de fenomenos delictivos y criminales que
afectan la seguridad y la convivencia ciudadana, mediante el fortalecimiento de las
capacidades del Ejército y la Policia Nacional acantonados en la jurisdiccion
antioquefia y con ello, la ejecuciéon de la accién institucional mediante patrullajes
militares y policiales en las veinticinco (25) zonas que componen las nueve
subregiones del Departamento de Antioquia. El fendmeno de las disputas por el
control del territorio y las economias criminales a manos de los actores armados
asentados en el departamento se erige como la problematica mas compleja de
abordar en materia de seguridad y orden publico.

- Adicionalmente, la pervivencia de la violencia armada en el territorio urbano y rural,
la persistencia del homicidio y el desarrollo de diferentes economias criminales e
ilegales como una forma alterna de mercado en el territorio, se suscitan en un riesgo
constante en materia de seguridad para los antioquefios; situacion que debe ser
sorteada por las Administraciones Municipales, pese a las bajas capacidades con
las que cuentan, para abordar este tipo de problematicas.

La ocurrencia de este fendmeno genera riesgos del tipo sociopolitico relacionados
con la soberania nacional, la legitimidad del poder politico legalmente constituido,
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_al tiempo que genera serias preocupaciones en materia del control territorial por
parte de las instituciones del Estado.

A continuacion, se muestra el detalle de la inversion proyectada:

PRESUPUESTO GLOBAL EMPAS

ACTIVIDAD 2025 2026 . 2027 TOTAL GENERAL

EMPAS 42.637.353.258 | 35.671.346.178 | 35.671.346.178 113.980.045.614

El total para las necesidades para el fortalecimiento de los escuadrones militares y
policiales Antioquia segura es de $113.980.045.614

V. CONVIVENCIA: PLACAS POLIDEPORTIVAS

Con este componente se busca obtener una recuperacion del espacio publico y el
mejoramiento de los escenarios deportivos y recreativos para la prevencion del
delito y la convivencia pacifica. A ||
El desarrollo de este componente se da en el marco de las acciones priorizadas en
las Lineas Estratégicas 1 y 3 del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana PISCC, como se detallara a continuacion; orientadas en lo fundamental
a cubrir dos frentes de trabajo en materia de prevencion situacional y prevencion
primaria del delito.
e Recuperacion del espacio publico para la prevencion situacional del
delito e incidencia positiva en la percepcion de seguridad de los

antioquenos. .

Para el primer caso, en la Linea Estratégica 1 del PISCC “Acciones
interinstitucionales para la lucha contra los factores que afectan la Seguridad
Publica; tales como la mitigacion del delito, el desmantelamiento de estructuras
criminales, el abordaje de impactos financieros ilicitos, y la reduccion de riesgos
sociales mediante estrategias preventivas y de intervencion comunitaria®, se
estructuro la estrategia de recuperacién del espacio publico, sobre los preceptos de
lo que en la literatura se conoce como “La teoria de las ventanas rotas™9, la cual se
sustenta en la idea de que los entornos urbanos en estado de abandono o deterioro,
incentivan los comportamientos delictivos o antisociales, como por ejemplo el
consumo o expendio de sustancia psicoactivas.

20 Esta teoria fue elaborada en los afios 80 por los criminélogos James Q. Wilson y George Kelling
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De acuerdo con la Gltima medicion de la Encuesta de Victimizacion y Percepcion de
la Seguridad en el departamento de Antioquia (noviembre 2023), el 25% y 22% de
las personas encuestadas afirmé que el “consumo” y la “venta’ de drogas se
constituyen, respectivamente, en las problematicas por las cuales “no se sienten
sSeguros en su municipio”, ubicandose dentro de las primeras tres, luego de la
variable “hay poca Policia™

En ese orden de ideas, espacios 0 equipamientos publicos como plazas, parques
infantiles, escenarios deportivos, paseos peatonales —parque lineales y malecones,
entre otros de caracteristicas arquitectdnicas similares; requieran ser intervenidos
desde el disefio urbanistico, con criterios fisico-estético-funcionales que favorezcan
la percepcion de seguridad y la prevencion situacional del delito, como por ejemplo
labores de ornato y aseo, y mejoramiento de la iluminaria entre otro tipo de
intervenciones; incentivando a su vez, el goce y disfrute de estos mismos espacios
por parte de la ciudadania, constituyéndose esta apropiacion en una medida
preventiva por si misma, cerrando el ciclo de la intervencion, asegurando a su vez,
su sostenibilidad en el tiempo.

Respecto a lo anterior, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-363 de 2023
y otras, ha manifestado la importancia de la conservacion y el mejoramiento del
espacio publico como un deber constitucional en cabeza del Estado, mejorando la
calidad de vida de los habitantes y fortaleciendo los entornos para una interaccion
pacifica en condiciones de seguridad y convivencia.

El desarrollo de este tipo de estrategias también demanda por parte de la
Gobernacion, el fortalecimiento de la Administraciones Municipales, en la
implementacion de programas y actividades de cultura ciudadana, orientadas a la
apropiacion de estos mismos espacios, como una medida de intervencion
comunitaria en materia de convivencia y seguridad ciudadana, en consecuencia, de
la aplicacion del articulo 185 de la Ley 1801 de 2016 (modificado por la Ley 2197
de 2022).

e Mejoramientos de los escenarios deportivos y recreativos para la
prevencién temprana del delito, la delincuencia juvenil, y el uso y
utilizacion de nifios, nifas, adolescentes y jovenes.

Adicional a la intervencion del espacio plblico en materia de prevencion situacional,
de delitos que se constituyen a su vez en rentas criminales como el hurto a personas
y el trafico de estupefaciente; en la Linea Estratégica 3 del PISCC “Fortalecimiento
de los organismos de seguridad y justicia, para el abordaje integral de las violencias
basadas en género, la violencia intrafamiliar, la prevencion del delito y la promocién
de la convivencia” se ubica también una estrategia en materia de prevencion
temprana de! delito, siguiendo los lineamientos que al respecto se plantean desde
el Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes
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(SNCRPA) en materia de consumo problematicos de sustancias psicoactivas,
delincuencia juvenil, y uso y utilizaciéon de nifios, nifias y adolescentes para la
comisiéon de delitos. Es en el marco de esta estrategia, que se desarrollan
intervenciones como el programa “Jévenes Pa’lante” que busca fortalecer el tejido
social entre los jovenes del departamento, en alianza con los consejeros
departamentales de juventud y la Plataforma Departamental de Juventud.

En ese sentido, también se requiere aunar esfuerzos para el desarrollo de medidas
complementarias a la que ofrece este Programa, llevandolo a otros municipios del
departamento, ademas de los nueve inicialmente priorizados para el 2024; entre
ellas fortalecer la oferta deportiva y recreativa, a través del mejoramiento y
adecuacion de los escenarios deportivos en el departamento.

El mejoramiento de estos escenarios, aunado a la ampliacion de la oferta, permitira
el adecuado aprovechamiento del tiempo libre por parte de este segmento
poblacional, afianzando a su vez su participacion social, brindandoles alternativas
diferentes a las promovidas desde la ilegalidad. Es sabido que practicar algun
deporte o actividad fisica en general, de manera regular, no solo tiene réditos para
la salud mental y fisica, sino que también refuerza el caracter y disciplina de quien
lo practica, afianzando la creacion de vinculos y referentes positivos, que forjan la
identidad de los jévenes al pertenecer a un grupo o colectivo.

Bien-estar, Salud integral  Espacios deportivos Polideportivos
3 para Antioqula incluyentes y saguros gonstruidos
i Bien-estar. Salud integral  Espacios deportives Polideportivos

4 para Antioquia inciuyentes y seguros adecuados 210.000

De conformidad con lo anterior, la necesidad y las inversiones proyectadas por la
Gobernacion de Antioquia - Secretaria de Seguridad y Justicia para los afios 2025
al 2027, con cargo a los recursos que se proyectan recaudar con la Tasa Especial
de Seguridad y Convivencia, es la siguiente:
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COMPONENTE / PROYECTO ... SumadeTOTAL2025 Suma de TOTAL2026 Suma de Total 2027 Suma de TOTAL GENERAL
- Tecnologia como aliada ante menor pie de fuerza 224.075.191.485 142.311.395.126 233.613.413.389 600.000.000.000
Implementacidn proyecto tecnologia para la seguridad en Medellin 85.000.000.000 - - 85.000.000.000
Proyecto de conectividad para la seguridad en Antioguia 19.947.998.847 77.916.808.276 127.135.192.877 225.000.000.000
Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad: CCTV (PTZ- LPR),
NUSE 123, Analitica, Comunicaciones 89.127.192.638 34.394.586.850 75.805.000.000 199.326.779.488
Proyecto integracién con terceros 30.000.000.000 30.000.000.000 30.673.220.512 90.673.220.512°
- EMPAS: perseguir a los delincuentes en la ruralidad ] 42.637.353.258 _ 35.671.346.178 35.671.346.178 113.980.045.614
EMPAS 42.637.353.258 35.671.346.178 35.671.346.178 113.980.045.614
- Justicia disuasiva: construccién de una carcel departamental 44.376.892.994 105.236.571.183 44.680.469.244 194.294.333.421
Cércel Departamental para Sindicados 44.376.892.994 105.236.971.183 44.680.469.244 194.294.333.421
- Infraestructura digna para nuestros Soldados y Policias. 5.485.627.338 33.355.352.588 3.283.056.776 42.124.036.702
Infraestructura para la Policia 3.835.627.338 13.881.315.886 3.283.056.776 21.000.000.000
Infraestructura para Fuerzas Militares 1.650.000.000 19.474.036.702 21.124.036.702

- Convivencia: placas polideportivas 99.281.381.998 100.283.584.958 100.036.617.307 - 299.601.584.263

Fortaleceremos la prevencion del delito y la convivencia

en espacios deportivos para la recreacion
yelsano esparcimiento 99.281.381.998 100.283.584.958 100.036.617.307 299.601.584.263

Total general : o 415.856.447.073  416.858.650.034  417.284.902.894 1.250.000.000.000

6. INDICADORES E IMPACTOS

Con la implementacién de la Tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana se espera
mejorar los casos e indices de los delitos de alto impacto priorizados, ademas
mejorar e incrementar el pie de fuerza recuperando sus funciones para la gestion
del control territorial. Esto con acciones coordinadas con la Fuerza Publica y los
Organismos ‘de Seguridad, orientando e integrando los esfuerzos con el fin de
beneficiar en seguridad a todos los habitantes del Departamento de Antioquia.

Realizando una proyeccion con el comportamiento historico de los delitos, se tendria
que delitos como la extorsion, y el homicidio incrementarian para 2027. Por otra
parte, delitos como el hurto a personas y hurto de carros y motos mostrarian
reducciones.

Por ello es necesario incrementar todos los esfuerzos para permitir que el indice
logre un valor de 0,8 estableciendo las metas para el 2027 que se exponen a
continuacion:

] criminalidad. Antioquia, 2023 y meta 2027. J
Conduct 2023 Meta 2027 %
onducta * * L
Ti?bi’?fr?tﬁf ° Te;msaabi:;r%gs? | pismincisn

Extorsién 25,1 24.30 3%
Homicidio 25,5 24,00 6%
Hurto a entidades 0,1 :

financieras 0,07 30%
Hurto a personas 624,6 524,60 16%
Hurto automotoresy 159,4

motos 120,70 24%
Hurto pirateria terrestre 0.2 0,14 30%
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Lesiones personales 162 136,20 10%
Secuestro . 0,8 0,49 39%
Terrorismo 1,2 1,00 17%

FORMULA DE CALCULO DiEL INDICE DE CRIMINALIDAD

indice de Criminalidad =(1-( Valor observado - minimo observado)/ ( maxime Observado-minimo observado)) Pi, donde Pi es la ponderacion
promedio de los delitos. i

Ponderacion (Pi): se obtiene de promediar la gravedad de cada crimen segin la legislacion del pais (es decir, la pena en afios segln el Codigo
Penal Colombiano) y el nimero de casos por cada delito en el periodo anaiizadol

Delitos que lo componen: .

Homicidios

Lesiones personales

Secuestro ¢
Atentados terroristas y/ o acciones subversivas

Hurto comun (personas)

Hurto financiero

Pirateria terrestre

Hurto automotores y motos

Extorsiones.

oo

0000000

Los impactos esperados en el componente Justicia disuasiva: construccion de una
carcel departamental para sindicados generando 1000 cupos nuevos:

1. Reduccion de los indices de hacinamiento y mejorar las condiciones de vida
en los Centros de Detencion Transitoria ylen los Establecimiento Carcelarios.

2. Garantizar la proteccién de la dignidad lhumana, la mejora a la salud y la
seguridad territorial y publica, reduciendo asi el riesgo de enfermedades y
muertes evitables, minimizando la violencia y los conflictos.

3. Superacién de la vulneracion sistematica y generalizada de Derechos
Humanos. :

4. Cumplimiento de las decisiones de la Corte Constitucional en materia
carcelaria.

5. Disponibilidad de pie de fuerza para una mayor gestion del control territorial
en el Departamento.

El impacto esperado en la inversion realizada en el componente de Infraestructura
digna para nuestros Soldados y Policias:

1. Aumento en la percepcion de seguridad de los ciudadanos.

2. Aumento de la confianza en las instituciones.

3. Aumento en el indice de efectividad de la Estacion de Policia (proporcion de
casos resueltos en comparacion con los reportados).

4. Mejora en las condiciones de habitabilidad de la fuerza publica.

De la misma manera, se espera generar grandes impactos en el componente de
Tecnologia como aliada ante la disminucion del pie de fuerza, entre los cuales
encontramos:

1. Consolidar la infraestructura tecnoldgica y potenciar las respuestas integrales y
efectivas ante emergencias y situaciones criticas que reporten, alerten
denuncien los ciudadanos Antioquefios.
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2. Construccidon de una sociedad mas participativa y segura, facilitando procesos
de construccion colectiva donde los ciudadanos se convierten en actores activos
en la gestion de la seguridad y el bienestar de su comunidad.

3. Incrementar las capacidades tecnologicas en el esclarecimiento de conductas
delictivas, para mayor precisién en la recoleccion, interpretacién y vinculacién de
evidencias a los procesos del sistema judicial.

4. Fortalecimiento tecnolégico y operativo que permite a las fuerzas de seguridad
actuar con mayor precision, eficiencia y rapidez, mejorando su capacidad de
respuesta y prevencién ante situaciones criticas

Conforme a los Escuadrones Militares y Policiales Antioquia Segura — EMPAS:
perseguir a los delincuentes en la ruralidad, se espera generar los siguientes
impactos:

1. Mejoramiento de las condiciones de seguridad en las zonas rurales del
departamento.

2. Aumento de las capacidades de relacionamiento y la confianza entre la fuerza
publica y las comunidades mediante la presencia institucional.

3. Fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales entre la Gobernacién de
Antioquia, la fuerza publica y los gobiernos municipales.

4. Aumento de la disuasién criminal mediante el fortalecimiento de las capacidades
operativas de organismos de seguridad y justicia.

5. Mayor cobertura del territorio rural en materia de seguridad y convivencia.

Finalmente, para la Convivencia: placas deportivas se espera generar grandes
impactos, tales como:

Recuperacion y mejoramiento del espacio publico — escenarios deportivos.
Prevencién temprana del delito. .

Incidencia positiva en la percepcidén de seguridad de los antioquefios.
Adecuado aprovechamiento del tiempo libre por parte de diferentes segmentos
poblacionales, brindando alternativas diferentes a las promovidas desde la
ilegalidad.

N~

Asi las cosas, es funcion constitucional y legal del Gobernador, garantizar
condiciones de seguridad, conservar el orden publico y fortalecer la convivencia
pacifica de los ciudadanos, lo cual contribuye al mejoramiento de la calidad de vida
de los antioquerios. Para este gobierno, lo anterior, es una prioridad de conformidad
con el “Plan de Desarrollo 2024-2027 por Antioquia Firme”, por lo tanto, es necesario
hacer uso de las herramientas otorgadas por el ordenamiento juridico, tales como
el articulo 12 de la Ley 2272 de 2022 y con ello, generar no solo condiciones de
seguridad y convivencia, sino también, suscitar condiciones adecuadas para que
haya desarrollo econémico en la regién y confianza en la inversion.
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De conformidad con lo expuesto, presentamos a consideracion de la Honorable
Asamblea Departamental, este proyecto de ordenanza para su estudio, el cual es
de trascendental importancia, necesidad y sensibilidad para el departamento como
viene de exponerse, confiando que en el marco de sus competencias y con un
debate claro, sin ambages y de cara a la ciudadania pueda ser aprobado por la
Corporacién. !

Atentamente,

NDRES JULIAN RENDON/CARDONA
obernadpr de Antioquia@

ORREA TABORDA

ANTIAGO VALE
Secretario de Hacienda
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Seoretaria de Hacienda

Medell

in, 12/11/2024
2942202

Doctor

NESTOR FERNANDO ZULUAGA GIRALDO

Director de Asesoria Legal y de Control
Secretaria General
Gobernacion de Antioguia

Asunto: respuesta a solicitud de viabilidad financiera para el proyecto de Ordenanza

“POR
CONV

MEDIO DEL CUAL SE IMPONE LA TASA ESPECIAL DE SEGURIDAD Y
IVENCIA CIUDADANA”

Cordial saludo Doctor Zuluaga,

Atendiendo |la comunicacion, en la cual se solicita realizar viabilidad financiera sobre
el impacto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del proyecto de ordenanza
mencionado en el asunto, bajo los siguientes aspectos:

{( 3y Dentra Admmastraizvc {repartamentat Joge Marfa Oy dova {La Alpujarra)l
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ARTICULO 1°. AUTORIZACION LEGAL. impdngase la Tasa Especial de
Seguridad y Convivencia Ciudadana autorizada por el articuio 12 de la Ley
2272 de 2022 y la Sentencia C-363 de 2023, con destino a financiar el fondo
cuenta territorial de seguridad para fomentar la seguridad ciudadana.

|
ARTICULO 2°. SUJETO ACTIVO. El Departamento de Antioquia es el sujeto
active de la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana que se

cause en su jurisdiccién y en él radican las potestades ftributarias de .

administracién, control fiscalizacion, liquidacion, discusion, recaudo y
devolucion.
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Secretaria de Haclkoda
ARTICULO 3°. SUJETO PASIVO. Es toda persona natural o Juridica que sea
suscriptor del servicio publico domicifiario de energfa eléctrica en el
Departamento de Antioquia.

ARTICULO 4°. HECHO GENERADOR. Es la suscripcién al servicio pliblico
domiciliario de energia eléctrica en el Departamento de Antioquia.

ARTICULO 5°. BASE GRAVABLE. | a base gravable esté constituida por el
consumo mensual expresado en kW-h de energia eléctrica, segin
facturacion.

ARTICULO 6°. TARIFA. Las tarifas aplicables a fa base gravable para
liguidar fa Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana son las que
se establecen a continuacion, determinadas en Unidad de Valor Tributario —

UVT, asi:
Estrato 4
Estrato b 0.0017
Estrato 6
Industrial 00013
Comercial 00,0015
Oficial 00,0012

PARAGRAFO 1° Estin exentos de la Tasa Especial de Seguridad y
Convivencia Ciudadana los suscriptores residenciales de los estratos 1, 2y
3.

ARTICULO 7°. CAUSACION. La Tasa Especial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana se causa con la expedicion de la factura o el documento que haga
sus veces para el cobro (consumo) del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica.

ARTICULO 8°. LIQUIDACION, FACTURACION Y RECAUDO. |Ia
liquidacion de la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudagdan

{Cy Centry Adminisirativo Departamental José Marfa Cdrdova {La Alpujarra}
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Secrelaria de Haclanda
responsabilidad de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion de
Antioquia.

Son responsables de facturar y recaudar la Tasa quienes en los términos de
las Leyes 142 y 143 de 1994 y aquellas que las adicionen, modifiquen o
deroguen, actiien como comercializadores, distribuidores y/o prestadores de!
servicio publico domiciliario de energia eléctrica en jurisdiccion del
Departamento de Antioquia, en el mercado regulado y no regulado.

La Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana que se facture con
el servicio de energia eléclrica y que deba ser recaudada por las empresas
comercializadoras, distribuidoras o prestadoras del servicioc de energia
eléctrica, se hara en los plazos fijados por estas para el mes correspondiente
periodo y/o ciclo de facturacion, teniéndose para todos los efectos dicha
fecha, como el limite de pago.

ARTICULO 9°. TRANSFERENCIA DE RECURSOS. Los responsables de
facturar y recaudar la Tasa Especial deberan transferir el valor recaudado por
este concepto a la cuenta que establezca el Departamento, previo descuento
de! costo de facturacion y recaudo que sea pactado, a través de un convenio
suscrito entre el Departamento y los responsables de facturar y recaudar la
Tasa. !

PARAGRAFO. La Tasa Especial de Seg'uridad y Convivencia Ciudadana no
cancelada por el sujeto pasivo dentro de los términos establecidos, genera
intereses moratorios, los cuales deberén ser liquidados y facturados en jos
periodos siguientes en los términos previstos en el Estatuto de Rentas
Departamenta.

ARTICULO 10°. REGIMEN TRIBUTARIO. Ei régimen de administracion,
fiscafizacion, discusién, cobro, devoluciones, extincion de la obligacion,
solidaridad para el pago, acuerdos de pago, intereses, sanciones y demas
aspectos procesales de la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, sera el establecido en el Estatuto de Rentas del Departamento
de Antiogquia.

ARTICULO 11°. OBLIGACION DE SUMINISTRAR INFORMACION. Los

comercializadores, distribuidores y/o prestadores del servicio piblico

domiciliario de energia eléctrica en la jurisdiccién del Departar
{‘6},} Centro Adminisirative Departamental José Marfa Cordova {La Alpujerra)
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Secretaria de Haclenda

Antioguia, estan obligados a suministrar informacion a la Gobernacién de
Antioquia — Secretaria de Hacienda con las caracteristicas técnicas
requeridas y dentro de los términos fegales.

ARTICULO 12°. DESTINACION. Los recursos provenientes de la Tasa
Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana se destinaran a financiar el
fondo cuenta territorial de seguridad del Departamento de Antioquia para
fomentar la seguridad y la convivencia ciudadana.

PARAGRAFO: El mayor recaudo por concepto de fa Tasa Especial, seré
destinado a financiar el fondo cuenta territorial de seguridad para fomentar la
seguridad y la convivencia ciudadana del Departamento de Anficquia.

ARTICULO 13°. SEGUIMIENTO. La Secretaria de Seguridad y Justicia
presentara de forma semestral a la Asamblea Departamental, un informe
sobre el recaudo y ejecucién de los recursos de la Tasa Especial de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

ARTICULO 14°. TEMPORALIDAD. La Tasa Especial de Seguridad y
Convivencia Ciudadana tendra una vigencia temporal comprendida entre el
1 de enero de 2025 y el 31 de diciembre de 2027.

ARTfCULO 15°. VIGENCIA. La presente Ordenanza entrard a regir el
primerc (1} de enero del afic 2025.

Frente a lo anterior, nos permitimos emitir concepto de viabilidad financiera
favorable toda vez que el Departamento de Antioquia es el sujeto activo de ia tasa,
lo cual generara mayor recaudo entre las vigencias 2025 y 2027 con destinacion
especifica para fomentar la seguridad y la convivencia ciudadana, por {0 que no se
evidencia impacto negativo en el MFMP 2025-2034 ni afectacion en ef cumplimiento
de los indicadores de responsabilidad fiscal y financiera: Ley 617 de 2000, Ley 819
de 2003 y Ley 358 de 1997, dande cumplimiento al Articuio 7° de la Ley 819 de
2003, norma organica presupuestal que textualmente establece:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, __;

~
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GOPERNAGION DE ANTIOOUIA !

Secretaria de Hacienda ;
hacerse explicito y debera ser compatibl? con ef Marco Fiscal de Medianoc

Plazo. !

|

Para estos propositos, debera incluirse éxpresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite reépectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamienio
de dicho costo.

{...) En las entidades territoriales, €l tramite previsto en e/ inciso antetior
sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces.” ’

Cordialmente,

JORGE ENRIQUE CANAS GIRALDO
Subsecretaric Financiero :

NOMBRE ) FIRMA FECHA
Froyectd Juan Pable #eep, Profesionat de apeyo i oy ¢ 135442024

i
Bt & 1204452008

Los am:be invantes declaramos gue hemos revesade & documenio yio engcn#.ralms gjustadn 3 fas normas v disposicicres tegales
vigentes y por tanto, hajo nuest:a eesponsatiidad o presentamos para la firma

Revisd Vatentina Escobar, Prafesional especializada ! \&MEW
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