REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

DECRETO DE 2024

Por el cual se modifica el Capitulo 2 del Titulo Il de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015
para adoptar medidas de politica publica orientadas a viabilizar las fuentes de gas natural costa
afuera y la importacion de gas natural, y se dictan otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las que le confiere el numeral 11
del articulo 189 de la Constituciéon Politica, el articulo 2 de la Ley 142 de 1994, el articulo 3 de la Ley
2128 de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica sefiala que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado y que es su deber asegurar la prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. En igual sentido prevé que, en todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de los servicios publicos domiciliarios.

Que el articulo 2 de la Ley 142 de 1994 establece la facultad de intervencion del Estado en los servicios
publicos, con el fin de garantizar la prestacion continua, ininterrumpida y eficiente de los mismos.

Que el articulo 175 de la Ley ibidem indica que el Gobierno Nacional podra crear los estimulos
necesarios para aumentar el consumo de gas combustible.

Que el articulo 4 de la Ley 143 de 1994 dispone gue, para el adecuado cumplimiento de sus funciones,
el Estado tendra en relacion con el servicio de electricidad, entre otros objetivos, abastecer la demanda
de electricidad en un marco de uso racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais,
y asegurar una operacion eficiente, segura y confiable en las actividades del sector.

Que, para garantizar el servicio publico de energia eléctrica, es necesario abastecer la demanda de gas
natural con destino a la generacion de energia a través de plantas térmicas.

Que el paragrafo 2 del articulo 18 de la Ley 143 de 1994, modificado por el articulo 67 de la Ley 1151
de 2007, senala, entre otros aspectos, “que “El Gobierno Nacional tomara las medidas necesarias para
garantizar el abastecimiento y confiabilidad en el sistema de energia eléctrica del pais (...)".

Que el articulo 3 de la Ley 2128 de 2021 indica que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Minas y Energia, dictard normas que garanticen el abastecimiento y la confiabilidad en el suministro de
gas combustible en el mercado.

Que es necesario modificar la definicion de Respaldo Fisico sefialada en el Decreto 1073 de 2015
teniendo en cuenta las reglas de comercializacion mayorista de gas natural, establecidas en la
Resolucion CREG 186 de 2020 para las modalidades de contratacion alli definidas.

Que el articulo 2.2.2.2.1 del Decreto 1073 de 2015 establece la prioridad en el abastecimiento de gas
natural ante los eventos de racionamiento programado e insalvable restriccion en la oferta de gas
natural, en el siguiente orden: (i) demanda esencial, (ii) demanda no esencial que cuente con contratos
firmes y (iii) las exportaciones pactadas en firme. Por su parte, el articulo 2.2.2.2.4 del mismo decreto,
sefiala el orden de atencion de la demanda de gas natural entre los agentes tratandose de
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Racionamiento programado de Gas Natural o de Energia Eléctrica.

Que de acuerdo con datos de la Unidad de Planeacion Minero - Energética (UPME) -segun el
Documento del Plan Abastecimiento de Gas Natural 2023-2038-, se estima que a inicios del afio 2027
puede presentarse un déficit de gas natural, por lo que se resalta la necesidad de establecer alternativas
de suministro adicionales en el pais. Una de dichas alternativas es la importacion de gas, la cual segun
la UPME ser& necesaria desde 2025, para garantizar la seguridad energética y el beneficio social y
economico de los diferentes sectores de consumo.

Que durante 2022 y 2023, Ecopetrol S.A. anuncio hallazgos de gas natural costa afuera, particularmente
se confirmé la presencia de los pozos Gorgon-1, Uchuva-2 y Glaucus-1, con lo cuales aumentaria el
potencial para abastecer la demanda nacional de gas natural en el largo plazo.

Que ante los eventos ocurridos el 11 de agosto de 2023, en el pozo de Jobo de Canacol, que implicaron
la declaracién de una insalvable restriccion, se disminuyo la oferta de gas nacional en 76 GBTUD. Dicho
evento de insalvable restriccion, fue levantado el 1 de diciembre de 2023 disminuyendo la cantidad
ofrecida al mercado de 50 GBTUD.

Que el Gerente de Estrategia Regulatoria de Ecopetrol S.A., mediante comunicado con radicado 1-
2024-010304 del 12 de marzo de 2024, enviada al Ministerio de Minas y Energia, sefialé que “... el pais
cuenta con el potencial de incorporar nuevas fuentes de suministro de gas natural mediante: i) el
desarrollo de proyectos costa afuera en el Caribe; y ii) la importacion de gas; fuentes que son
complementarias y no excluyentes. La importacion es efectiva en el corto y mediano plazo y frente a
situaciones coyunturales como el Fenémeno de El Nifio, mientras que la entrada del gas natural de
areas costa afuera representa una solucion estructural a mediano y largo plazo para el mercado
colombiano”. En ese orden, recomendo expedir el marco normativo con lineamientos de politica publica
para que se pueda acudir oportunamente a gas adquirido en mercados internacionales y asi asegurar
el abastecimiento.

Que la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales del Ministerio de Minas y Energia emitio
concepto justificando la necesidad de realizar las modificaciones al Decreto 1073 de 2015 conforme a
las condiciones internacionales del mercado, lo cual redundara en la atencién y abastecimiento de la
demanda de gas natural.

Que, como consecuencia de la necesidad de viabilizar las alternativas de suministro de gas natural, el
mercado nacional debe adaptarse a las condiciones del mercado internacional con el fin de asegurar la
adquisicion de este recurso energético, y su continuo abastecimiento para atender la demanda nacional.
Adicionalmente, y como medida de mitigacion del riesgo ante la ocurrencia de eventos de insalvable
restriccién de alguna fuente de suministro, es necesario establecer incentivos para aumentar la oferta
de gas natural importado y de las fuentes costa afuera.

Que de conformidad con lo previsto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con lo sefialado en el Decreto 1081 de 2015, el presente proyecto fue publicado en la
pagina web del Ministerio para comentarios de la ciudadania.

Que una vez realizado el andlisis correspondiente conforme lo dispone la Superintendencia de Industria
y Comercio, la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales concluyé que el presente acto
administrativo no tiene incidencia sobre la libre competencia, por lo que no se requiere el concepto a
que hace referencia el Capitulo 30 — Abogacia de la Competencia del Decreto 1074 de 2015.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Modificar las siguientes definiciones del articulo 2.2.2.1.4. del Decreto 1073 de 2015, las
cuales quedaran asi:
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“Cantidades Importadas Disponibles para la Venta - CIDV: Cantidades diarias
promedio semanal de gas natural, medidas en GBTUD, que un Agente Importador estima
tendra disponibles para la venta para consumo interno, en un periodo determinado, a
través de contratos de suministro.

Productor de Gas Natural: Es quien extrae o produce gas natural conforme con la
legislacion vigente. Cuando el Productor vende gas a un agente diferente del asociado
es un Comercializador.

Los productores-comercializadores podrdn ser Agentes Exportadores, Agentes
Importadores, propietarios de las Interconexiones Internacionales y/o propietarios de la
Infraestructura de Regasificacion.

Respaldo Fisico. Garantia de que un productor cuenta con Reservas de Gas Natural, 0
gue un comercializador cuenta fisicamente con el gas natural, 0 que un transportador
cuenta fisicamente con la capacidad de transporte para asumir y cumplir compromisos
contractuales Firmes o que garantizan firmeza, desde el momento en que se inicien las
entregas hasta el cese de las mismas.

En el caso de que el campo productor se encuentre ubicado en un &rea costa afuera, se
considerara que éste cuenta con Respaldo Fisico desde el momento en que se declaran
los recursos contingentes.

Se entendera que un agente cuenta con Respaldo Fisico de gas natural importado,
cuando tiene un contrato que garantiza el acceso a: (i) la capacidad de las
interconexiones internacionales y/o (ii) la capacidad de regasificacion y almacenamiento
de gas natural.”.

Articulo 2. Adicionar los pardgrafos 4 y 5 al articulo 2.2.2.2.1 del Decreto 1073 de 2015; en
consecuencia, el citado precepto sera del siguiente tenor:

“Articulo 2.2.2.2.1. Prioridad en el abastecimiento de gas natural. Cuando se
presenten insalvables restricciones en la oferta de gas natural o situaciones de grave
emergencia, no transitorias, originadas en la infraestructura de suministro o de
transporte, que impidan la prestacion continla del servicio, los productores
comercializadores, los comercializadores y los transportadores atenderan a la demanda
en el siguiente orden de prioridad:

1. En primer lugar, sera atendida la demanda esencial en el orden establecido por el
articulo 2.2.2.1.4 del presente decreto.

2. En segundo lugar, serd atendida la demanda no esencial que cuente con contratos
vigentes con garantia de suministro sin interrupciones establecidos en la regulacion
aplicable, en cualquiera de sus modalidades.

El volumen seré asignado por los productores comercializadores, los comercializadores
y los transportadores conforme a las condiciones de suministro pactadas
contractualmente. En caso de empate deberd déarsele la prioridad méas alta de
abastecimiento al usuario con el mas alto costo de racionamiento y asi sucesivamente.

3. En tercer lugar se atenderan las exportaciones pactadas en firme.

Cuando se deban suspender compromisos en firme de exportaciones, se aplicara lo
establecido en el articulo 2.2.2.2.38 de este decreto en cuanto a la remuneracion del
costo de oportunidad del gas natural de exportacidn objeto de interrupcion. La Comision
de Regulaciéon de Energia y Gas, CREG, establecera la metodologia para determinar
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gué tipo de agentes operacionales deberan pagar el mencionado costo de oportunidad,
asi como la forma en la que debera repartirse dicho costo entre ellos.

Paragrafo 1. La CREG determinara los protocolos operativos que considere necesarios
con el fin de establecer la forma en que se realizar4 la entrega fisica del gas natural
asignado conforme la prioridad sefialada en este articulo. Igualmente, la CREG
establecera los mecanismos para remunerar los servicios de transporte de gas natural
requeridos para abastecer la demanda teniendo en cuenta la prioridad definida en este
articulo.

Paragrafo 2. El usuario al que se le asigne gas natural de un productor comercializador
o de un agente importador de gas con el que no tenga contrato firme no podra nominar
una cantidad de gas superior a la que requiera. En caso de que tenga excedentes tras la
asignacion, no podra ofrecerlos en el mercado secundario. Lo mismo se predicara del
servicio de transporte cuando se asigne a un remitente con el que un transportador no
tiene contrato firme.

Paragrafo 3. La declaratoria del periodo de Insalvables Restricciones en la Oferta de
Gas Natural o Situaciones de Grave Emergencia No Transitorias, por la ocurrencia de un
evento propio del ambito de accién de un productor, transportador o comercializador, no
lo eximira del cumplimiento de sus obligaciones contractuales, salvo que dicho suceso
obedezca a un evento de fuerza mayor, caso fortuito, causa extrafia 0 a un evento
eximente de responsabilidad conforme a lo dispuesto en la regulacion vigente.

Paragrafo 4. El gas natural que se importe para soportar obligaciones de energia firme
de plantas termoeléctricas estara excluido de la aplicacién de este articulo, salvo que (i)
el gas natural de las otras fuentes de suministro no permita cubrir totalmente la demanda
de usuarios residenciales y pequefios usuarios comerciales inmersos en la red de
distribucién; y siempre y cuando, (ii) no se ponga en riesgo el suministro de gas natural
con destino a las generaciones de seguridad y al cumplimiento de las obligaciones de
energia firme de las plantas que soportan dichas obligaciones con la mencionada fuente.

En este evento, los excedentes del gas natural importado se destinaran prioritariamente
a cubrir el faltante de los usuarios residenciales y pequefios usuarios comerciales
inmersos en la red de distribucion.

Paragrafo 5. El gas natural que se importe mediante contratos que garanticen firmeza
para atender la demanda nacional, diferente a la referida en el paragrafo 4 de este
articulo, estara excluido de la aplicacién de este articulo.

En el evento en que, de los contratos aqui sefialados, exista gas natural importado
excedentario, éste se destinara prioritariamente a cubrir el faltante de los usuarios
residenciales y pequefios usuarios comerciales inmersos en la red de distribucion.”

Articulo 3. Modificar el articulo 2.2.2.2.21 del Decreto 1073 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.2.21. Declaracién de produccion. Los productores y los productores-
comercializadores de gas natural declararan al MME o a quien este determine y con base
en toda la informacién disponible al momento de calcularla: (i) la PTDV; (ii) la PC
debidamente discriminada conforme a lo indicado en los articulos 2.2.2.1.4.y 2.2.2.2.21.
del presente Decreto. Asi mismo, el productor que sea el operador del campo declarara:
(i) el PP de cada campo, y (ii) el porcentaje de participacion de los productores y el Estado
en la produccién de hidrocarburos de dicho campo o de aquellos de explotacion
integrada.
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Tal declaracion debera presentarse desagregada mensualmente, a mas tardar, el 31 de
marzo de cada afio o cuando asi lo determine el MME para un periodo de diez (10) afios
contados a partir de la fecha en el cual se elabora.

En el caso de que un productor no cuente con PTDV, asi debera declararlo, motivando y
documentando suficientemente esta condicion.

El productor-comercializador o comercializador que, de conformidad con lo sefialado del
articulo 2.2.2.2.18. del presente Decreto, comercialice el Gas Natural de Propiedad del
Estado proveniente de Regalias y/o de las Participaciones de la ANH debera declararlo
en los términos del presente articulo.

Paragrafo 1. Toda la informacién declarada al Ministerio de Minas y Energia o a quien
éste determine conforme a lo previsto en el presente Decreto, sera analizada, ajustada,
consolidada y publicada por la citada Entidad mediante acto administrativo, dentro de los
quince (15) dias siguientes a la fecha maxima de recibo de la misma y solo podré ser
modificada cuando las circunstancias asi lo ameriten. El Ministerio de Minas y Energia o
a quien corresponda, verificara que la PP sea equivalente a la suma de: (i) PTDV de cada
productor de gas de dicho campo; (i) la PC de cada productor de gas de dicho campo; y
(i) las cantidades de Gas Natural de Propiedad del Estado y Participaciones de la ANH.
Cuando el PP difiera de dicha suma, el MME o a quien corresponda ajustara la diferencia
en la PDTV de cada productor en proporcién a su participacién en la produccion de
hidrocarburos en dicho campo.

Paragrafo 2. La declaracién de produccién respecto de los campos que se encuentren
en pruebas extensas 0 sobre los cuales no se haya declarado su comercialidad versara
respecto de la PTDV para el periodo sobre el cual se cuente con informacion disponible.

Articulo 4. Agregar el articulo 2.2.2.2.21.1 al Decreto 1073 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.2.21.1. Declaracion de Cantidades Importadas de Gas Natural
Disponibles para la Venta. Los agentes importadores de gas declararan al MME o a
quien corresponda, sus Cantidades Importadas de Gas Natural Disponibles para la Venta
(CIDV), quien se encargara de publicarla.

Tal declaracion debera presentarse desagregada semanalmente, a mas tardar, el 31 de
marzo de cada afio o cuando asi lo sefiale el MME, para un periodo de diez (10) afios
contados a partir de la fecha en el cual se elabora. Adicionalmente, esta declaracion
podra ser actualizada semanalmente, en cualquier momento del afo.

En el caso de que un agente importador de gas no cuente con CIDV, asi debera
declararlo, motivando y documentando suficientemente esta condicion.

Articulo 5. Modificar el articulo 2.2.2.2.23 del Decreto 1073 de 2015, el cual quedaré asi:

“Articulo 2.2.2.2.23. Mecanismos y procedimientos de comercializacion de la PTDV
y de las CIDV. La comercializacién, total o parcial, de la PTDV y CIDV declaradas
conforme a lo previsto en el articulo 2.2.2.2.22. del presente Decreto para la atencion de
la demanda de gas natural para consumo interno, se debera realizar siguiendo los
mecanismos y procedimientos de comercializacion que establecera la CREG en
concordancia con los lineamientos previstos en este Decreto.

Pardgrafo 1. Para la comercializacion de gas natural proveniente de campos costa
afuera previo a su declaracion de comercialidad, y gas de natural importado, se deberan,
ademas, tener en cuenta los siguientes lineamientos:

a) El mecanismo de comercializacion sera libre.
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b) La comercializacion podré realizarse en cualquier momento del afio.

c) El precio sera libre y de comun acuerdo entre los agentes.

d) Los agentes podran iniciar y finalizar el contrato en cualquier momento del
ano.

e) Todos los contratos deberan sujetarse a la duracién y condiciones
minimas contractuales previstas en la regulacion.

Paragrafo 2. La CREG realizara los ajustes necesarios en la regulacion vigente para
aplicar lo dispuesto en este articulo”.

Articulo 6. Eliminar el paragrafo transitorio y agregar un nuevo paragrafo al articulo 2.2.2.2.28 del
Decreto 1073 de 2015; en consecuencia, el citado precepto sera del siguiente tenor:

“Articulo. 2.2.2.2.28. Plan de abastecimiento de gas natural. Con el objeto de
identificar los proyectos necesarios para garantizar la seguridad de abastecimiento y la
confiabilidad del servicio de gas natural, el Ministerio de Minas y Energia adoptara un
plan de abastecimiento de gas natural para un periodo de diez (10) afios, el cual tendra
en cuenta, entre otros, la informacién de que tratan los articulos 2.2.2.2.19, 2.2.2.2.20y
2.2.2.2.21 y el paragrafo 1 del articulo 2.2.2.2.37 de este decreto, los costos de
racionamiento y la informacion de las cantidades de gas importadas y/o exportadas. Este
plan serd adoptado a la brevedad y actualizado anualmente.

Paragrafo 1. El plan de abastecimiento de gas natural busca asegurar que las obras
requeridas para garantizar la confiabilidad y seguridad de abastecimiento se ejecuten y
entren en operacién de manera oportuna. Este plan no restringe la libertad que tienen los
agentes transportadores de realizar ampliaciones o expansiones en el SNT previo
cumplimiento de la normatividad vigente.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia establecera los lineamientos que debera
contener el plan de abastecimiento de gas natural.

Paragrafo 3. El plan de abastecimiento de gas natural incluira las obras requeridas para
la conexién de fuentes costa afuera y la reconversion de infraestructura disponible y
necesaria para transportar gas natural.”

Articulo 7. El presente Decreto rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

El Ministro de Minas y Energia

OMAR ANDRES CAMACHO MORALES




