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Bogotad D.C., 12 de julio de 2024
Concepto No. 2024-07-NE- 105

Doctor

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Magistrado Sustanciador

Consejo de Estado - Seccién Quinta

E. S. D.

EXPEDIENTE: 11001-03-28-000-2024-00161-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL (LEY 1437
DE 2011 C.P.A.CA)

DEMANDANTE: JUAN ESTEBAN GALEANO Y MARTIN
EMILIO CARDONA MENDOZA

DEMANDADO: LEOPOLDO ALBERTO MUNERA RUIZ -
RECTOR DE LA UNIVERSIDD NACIONAL DE COLOMBIA,
PERIODO 2024-2027

TRAMITE: MEDIDA CAUTELAR

ASPECTOS DE ESPECIAL ATENCION: PRESUNCION DE
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ELECTORALES

Respetado Magistrado:

Dentro del término concedido mediante auto de 3 de julio de 2024, intervengo como agente
del Ministerio Publico en el tramite de solicitud de medida cautelar de suspension
provisional del acto de eleccion de LEOPOLDO ALBERTO MUNERA RUIZ, como
rector de la Universidad Nacional de Colombia para el periodo 2024-2027.

l. ANTECEDENTES
1.1. Hechost
1.1.1. El Acuerdo 011 del 12 de marzo de 2005 -Estatuto General de la Universidad

Nacional de Colombia-, articulo 14-32, dispone que es funcion del Consejo Superior
Universitario -CSU- elegir al rector para un periodo de tres afios, observando los criterios de

1 Se tienen los sefialados en el escrito de demanda.

2 Lo anterior en concordancia con el literal c) del articulo 12 del Decreto-ley 1210 de 1993. Funciones del
Consejo  Superior  Universitario. Son  funciones del Consejo  Superior  Universitario: (...).
Nombrar al Rector para un periodo de tres afios y removerlo por las causales previstas en el estatuto general;
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consulta previa a la comunidad académica, los planes y programas de los aspirantes y la

valoracion de las calidades de los aspirantes:

“ARTICULO 14. Consejo Superior Universitario. Funciones. EI Consejo Superior
Universitario ejercera las siguientes funciones: (...) “3. Nombrar al Rector para un
periodo de tres afios. Para esos efectos el Consejo Superior Universitario reglamentara
el nombramiento del Rector observando los criterios de consulta previa a la comunidad
académica, de los planes y programas presentados por los aspirantes, y de anélisis y
valoracion de sus calidades. El cargo de Rector sélo se podra ejercer en forma
consecutiva hasta por dos periodos”

1.1.2. EIl Estatuto General en el articulo 72 dispone que se requerird para la eleccion de
rector, del voto favorable de la mitad mas uno de los miembros con derecho a voto que

conforman el Consejo Superior Universitario.

ARTICULO 72. Quérum y mayorias. En los cuerpos colegiados definidos en este
Estatuto y los que se creen y definan en otros estatutos y normas de la Universidad, para
deliberar se requerira la presencia de mas de la mitad de los miembros con derecho a
voto. Las decisiones se tomaran con el voto favorable de la mayoria de los miembros
presentes.

Para la designacion de Rector o de Decanos de Facultad por parte del Consejo Superior
Universitario, se requerira el voto favorable de la mitad méas uno de los miembros con
derecho a voto que lo conforman.

1.1.3. El Estatuto General fue objeto de reglamentacion bajo dos complementos: (i) la
eleccion del rector de la Universidad Nacional de Colombia -Acuerdo 252 de 2017- y (ii) el
procedimiento para adelantar consulta previa de la comunidad académica -Resolucién 278
de 2011-.

1.1.4. El Acuerdo 252 de 20172 en el articulo 7 dispone que el rector sera designado por el
Consejo Superior Universitario en los términos y condiciones establecidas en el Decreto 1210
de 1993 y en el Estatuto General Universitario, conforme al procedimiento establecido en
dicho acuerdo. También indica que el CSU en la sesidn extraordinaria que debera convocar

al efecto, definira la metodologia con base en la cual haré la designacion del rector:

ARTICULO 7. Designacion de rector. El rector de la Universidad Nacional de
Colombia sera designado por el Consejo Superior Universitario, en los términos y
condiciones establecidos en el Decreto 1210 de 1993 y en el Acuerdo 011 de 2005 del
Consejo Superior Universitario - Estatuto General, conforme al procedimiento
establecido en el presente Acuerdo.

3 "Por el cual se reglamenta el procedimiento para la designacion de rector en la Universidad Nacional de
Colombia™.
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El Consejo Superior Universitario convocara a sesion extraordinaria, cuyo unico tema
en la agenda sera la designacion del rector de la Universidad. Para tal efecto, definir
la metodologia con base en la cual designara al rector.

1.1.5. El Estatuto General -art. 72- y el Acuerdo 19 de 2022, "Por el cual se adopta el
reglamento interno del Consejo Superior Universitario”, en el articulo 17, dispone las
opciones de voto que pueden ejercer los consejeros, circunscribiéndolas a “SI, NO, en Blanco

y Abstencion”:

“ARTICULQO 17. Votaciones
1. Para que se pueda proceder con la votacion debe existir quérum decisorio.
2. La toma de decisiones se realizara aplicando las mayorias establecidas en el articulo
72 del Estatuto General. Previo a la votacion, la Secretaria General anunciara la
cantidad de votos necesaria para la toma de decisién. La votacion sera abierta. Las
opciones de voto seran: Sl, NO, en Blanco y Abstencién. Los miembros del Consejo
podran dejar constancia de su salvamento de voto si asi lo deciden.
3. En caso de ser solicitado por alguno de los miembros del Consejo, la votacién podra
realizarse de manera nominal o secreta y se definird por mayoria su aplicacién. 4. En
cualquier caso, la votacion sera verificada por la Secretaria del Consejo.
5. El Consejo podra aprobar temas ad-referéndum cuando haya delegado en forma
expresa en por lo menos tres de las consejeras o los consejeros la redaccién final de un
Acuerdo, Resolucion o Comunicado, cuyo contenido haya sido debatido y aprobado por
la plenaria.
6. En caso de empate en una votacion se procedera a realizar una segunda votacién
nominal, si la primera fue abierta; en caso de mantenerse el empate, se procedera a
realizar una votacion secreta. De mantenerse el empate, se aplazara la discusion para

”»

una proxima sesion del Consejo Superior Universitario.”.

1.1.6. EI 7 de diciembre de 2023, mediante Resolucion 101, el Consejo Superior
Universitario definié el cronograma y convoco el proceso de designacion del rector de la
Universidad Nacional de Colombia, periodo 2024-2027.

1.1.7. EI 12 de marzo de 2024 se realizo la consulta electronica a la comunidad universitaria
de las 9 sedes de la Universidad Nacional de Colombia (Bogota, Medellin, Manizales,
Palmira, La Paz, Tumaco, Orinoquia, Amazonia, Caribe). Los resultados de la consulta son
ponderados; esto es, la participacion de los profesores cuenta 60%; los estudiantes 30% y los

egresados 10%.

1.1.8. Elarticulo 6 del Acuerdo 252 de 20174, prescribe que los cinco candidatos con mayor
namero de votacion se deben presentar a consideracion del CSU, para la respectiva eleccion

de Rector.

4 “ARTICULO 6. Presentacion de candidatos al Consejo Superior Universitario. Como resultado de la
consulta electrénica a la Comunidad Académica, se presentara a consideracion del Consejo Superior
Universitario los nombres de los cinco (5) candidatos que hayan obtenido el mayor nimero de opiniones
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1.1.9. Los candidatos que recibieron mayor votacion ponderada en la consulta previa
realizada el 12 de marzo de 2024° fueron LEOPOLDO ALBERTO MUNERA RUIZ, RAUL
ESTEBAN SASTRE CIFUENTES, JOSE ISMAEL PENA REYES, JUAN PABLO
DUQUE CANAS Y GERMAN ALBEIRO CASTANO DUQUE.

1.1.10. El 21 de marzo de 2024, el Consejo Superior Universitario llevé a cabo la sesion
extraordinaria convocada para la eleccion de Rector. Los miembros electores del Consejo
fueron 8, representados conforme lo dispone el articulo 13 del Estatuto General en

concordancia con el articulo 11 del Decreto-ley 1210 de 1993°.

1.1.11. El 21 de marzo de 2024, el Consejo Superior Universitario eligié a JOSE ISMAEL
PENA REYES como rector de la Universidad Nacional de Colombia.

1.1.12.El 2 de mayo de 2024, teniendo en cuenta la negativa del Consejo Superior
Universitario para realizar la respectiva posesion- de acuerdo con los demandantes- PENA

REYES tomo posesion del cargo ante tres (3) testigos en la Notaria 14 del circulo de Bogota.

1.1.13. EI 6 de junio de 2024, el CSU de la Universidad Nacional de Colombia, expidio la
Resolucion No. 067 de 2024 (Acta 09 del 06 de junio), “Por medio de la cual se verifican y
corrigen las irregularidades encontradas en la actuacion administrativa para el

nombramiento de rector que tuvo lugar en la sesion del 21 de marzo de 2024, y se dictan

ponderadas, definido en la resolucién 278 de 2011 del Consejo Superior Universitario. Si el nimero de
candidatos es menor que cinco (5), todos los nombres se presentaran a consideracion del Consejo Superior
Universitario.

En todo caso, se incluira el candidato que mayor nimero de opiniones favorables haya obtenido entre los
estudiantes (VE).

Paragrafo. La Secretaria General remitira a los miembros del Consejo Superior Universitario, en los plazos
que indique la convocatoria, las hojas de vida de los candidatos que mayor respaldo ponderado hayan
conseguido en la consulta electronica a la Comunidad Académica, junto con los documentos que contienen
los planteamientos de cada candidato.

5 De acuerdo con el Acta 05 de 2024 — Sesidn extraordinaria del CSU de la Universidad Nacional de Colombia
allegada con la demanda.

6 “ARTICULO 13. Consejo Superior Universitario. Naturaleza e integracion. El Consejo Superior
Universitario es la maxima autoridad de direccion y gobierno de la Universidad. Esta integrado en la forma
establecida en el articulo 11 del Decreto Extraordinario 1210 de 1993: 1. El ministro de Educacion Nacional
o el viceministro, quien lo presidird. 2. Dos miembros designados por el Presidente de la Republica, uno de
ellos egresado de la Universidad Nacional de Colombia; 3. Un ex Rector de la Universidad Nacional de
Colombia, que haya ejercido el cargo en propiedad, elegido por los exrectores; 4. Un miembro designado por
el Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, de terna presentada por el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia; 5. Un miembro del Consejo Académico, designado por éste; 6. Un profesor de la Universidad,
que tenga al menos la categoria de asociado, elegido por el profesorado; 7. Un estudiante de pregrado o de
posgrado, elegido por los estudiantes; 8. El Rector de la Universidad, quien serd el vicepresidente del Consejo,
€on voz pero sin voto”.
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nuevas disposiciones para su designacion para el periodo 2024-2027 ", decidiendo convocar

de nuevo al Consejo Superior Universitario a sesion extraordinaria, con el fin de designar al

rector de la institucion para el periodo 2024 — 2027.

1.1.14. El CSU, mediante la Resolucién 068 de 2024 (Acta 10 del 06 de junio) eligié a
LEOPOLDO ALBERTO MUNERA RUIZ como rector de la Universidad Nacional de
Colombia para el periodo institucional 2024 —2027.

1.2. Argumentos y normas que sustentan la solicitud de la medida cautelar

Los accionantes en el acapite de “Medida cautelar de urgencia” contenido en el escrito
allegado, hacen remision al concepto de violacion de la demanda en el que se expone un
cargo unico referente a la causal genérica de nulidad de infraccion a las normas en que debe

fundarse el acto.

En dicho cargo, los accionantes relatan que el acto de eleccion demandado parte de la errada
conviccion de cinco (5) miembros del Consejo Superior Universitario, quienes afirman que
el acto de eleccion de JOSE ISMAEL PENA REYES, consignado en el Acta 05 del 21 de
marzo de 2024, no tuvo efectos juridicos. Esto, a pesar de que dicha acta fue firmada por la
Secretaria General de la Universidad Nacional al finalizar la sesion extraordinaria y
publicada en el portal oficial de la Universidad.

Indican que cualquier cuestionamiento respecto al procedimiento aplicado para la eleccién
del rector debio6 realizarse antes de llevar a cabo la votacién, pues consideran que una vez
que el Consejo Superior Universitario ha tomado la decision, este ya no tiene la competencia

para anular la eleccion ya realizada.

De acuerdo con lo anterior, exponen que se evidencia una clara vulneracion del debido
proceso administrativo habida cuenta de que no existe una decision judicial que haya anulado
lo decidido en la sesion extraordinaria del 21 de marzo de 2024 por el Consejo Superior
Universitario. Esto implica que, a la fecha, la Universidad Nacional de Colombia cuenta con

dos rectores en propiedad.
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En ese sentido, relatan que el Consejo Superior Universitario no tiene la competencia para

determinar la legalidad de lo decidido en la sesion extraordinaria del Consejo Superior

Universitario celebrada el 21 de marzo de 2024.

En consecuencia, consideran que el acto de eleccion demandado desconoce el articulo 88 del
CPACA en cuanto a la presuncion de legalidad del acto mediante el cual fue elegido JOSE
ISMAEL PENA REYES, consignado en el Acta 05 del 21 de marzo de 2024.

Asimismo, aducen que si bien es cierto que las universidades tienen la facultad de establecer
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, también es imperativo que sus decisiones
se ajusten a las disposiciones legales vigentes, pues la autonomia universitaria no exime a las
universidades de la obligacion de cumplir con el marco normativo general, lo que garantiza
que sus actos administrativos y decisiones internas se mantengan dentro de los parametros

de legalidad y respeto al debido proceso.

En tales condiciones, se evidencia por parte de esta Delegada, que més alla de que el
accionante refiera el cargo de violacion como infraccion a las normas en que debe fundarse
el acto por violacion al debido proceso, lo cierto es que su argumento central se basa en la
falta de competencia del CSU de la Universidad Nacional de Colombia para desconocer el
acto de eleccion de JOSE ISMAEL PENA REYES, consignado en el Acta 05 del 21 de marzo
de 2024 y realizar una nueva eleccion en la que resulté beneficiado el sefior LEOPOLDO
ALBERTO MUNERA RUIZ.

1. CONSIDERACIONES DE LA PROCURADURIA SEPTIMA
DELEGADA ANTE EL CONSEJO DE ESTADO

2.1. Problema juridico

Le corresponde a la Seccion Quinta del Consejo de Estado determinar si es procedente la
suspension provisional del acto de eleccion de LEOPOLDO ALBERTO MUNERA RUIZ
como Rector de la Universidad Nacional de Colombia, periodo 2024-2027, por haber sido
elegido, presuntamente, con vulneracion del debido proceso. y sin competencia por parte del

Consejo Superior Universitario.
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Para ello, el Ministerio Publico efectuard algunas consideraciones sobre i) la suspension

provisional y ii) luego analizara los fundamentos de la medida cautelar en el presente caso.
2.1.1. El mecanismo de la suspensién provisional y requisitos para su procedencia

La Ley 1437 de 2011 (CPACA), establece como medida cautelar, la suspension provisional
de los efectos de los actos administrativos que se demandan en ejercicio de los distintos

medios de control.

El Consejo de Estado, y mas concretamente la Seccidon Quinta, ha analizado a profundidad

el asunto para sefialar las condiciones y requisitos que se deben agotar para su procedencia.

En ese orden, v.gr., se indico que, si bien, tratdndose de la medida cautelar del acto electoral
no se regulé la medida provisional de urgencia, nada se opone para que la misma se decrete

cuando se cumplan los requisitos para ello, en los términos del articulo 234 del CPACA.

Igualmente, el legislador no previ6 un traslado previo de la solicitud de medida cautelar. Sin
embargo, en aras de revestir de mayores garantias al demandante y partes intervinientes,
encontré que nada se oponia a dar traslado de la solicitud de medida, antes de ordenar la
admision de la demanda, para escuchar a unos y otros sujetos procesales sobre la procedencia
de esta, la cual se debe decidir en el auto admisorio. Por tanto, se ha acudido al articulo 233

del CPACA para ordenar el traslado alli previsto.

Fue asi como mediante Auto de unificacion del 26 de noviembre de 2020, sefial6 que al
demandado debe correrle traslado por el término de 5 dias de la solicitud de medida cautelar,
a fin de garantizar su derecho a la defensa, garantia de la cual solo se puede prescindir ante
una situacion de urgencia debidamente sustentada, que justifique que la referida peticion se

resuelva de plano’ y, luego decide sobre la misma en el auto admisorio.

En cuanto a los requisitos que se deben observar para que se suspenda un acto electoral indicé

en providencia del afio 20218:

! Consejo de Estado, Seccion Quinta, C.P. Rocio Araljo Ofiate, Rad No. 44001-23-33- 000-2020-00022-01,
Auto del 26 de noviembre de 2020.

8 Consejo de Estado, Seccién Quinta C.P. Lucy Jeannette Bermudez BermUdez, Rad. 11001-03-28-000-2021-
00009-00, Sentencia del 4 de marzo de 2021.
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Peticion de parte debidamente sustentada. (art. 229 del CPACA)

Debe elevarse en la demanda y resolverse en el auto admisorio (articulo 277
CPACA); sin embargo, ha aceptado, criterio del cual se ha apartado esta delegada,
que pueda ser presentada en escrito anexo, siempre y cuando se haga dentro del
término de caducidad®.

Se debe indicar si la violacién de las disposiciones invocadas surge de la
confrontacién entre el acto demandado y las normas superiores alegadas como
violadas, o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud

Se debe solicitar con fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda,
o0 en lo que el demandante sustente en la misma.

Sustentacion especifica y propia o una expresa remision en el sentido que la solicitud
se soporta en el mismo concepto de violacion.

Cuando la solicitud se sustente en uno de los cargos de la demanda, el estudio se
focaliza en este planteamiento, pero en aquellos eventos en los que no se refiera, en
concreto, a cargo especifico, se analizaran las censuras de la demanda.

Que la infraccion al ordenamiento juridico surja de la valoracion que se haga al
confrontar el acto con las normas invocadas por el actor, desde esta instancia procesal,
es decir, cuando el proceso apenas comienza.

No cualquier desconocimiento normativo implica per se la suspension provisional del
acto acusado, por cuanto, debe analizarse, en cada caso concreto, la implicacion de
este con el fin de determinar si tiene o0 no la entidad suficiente para afectar la
aplicabilidad del acto y en ultimas, su legalidad.

No implica prejuzgamiento, por lo que nada obsta para que la decision adoptada varie
en el curso del proceso y para que incluso, la decision definitiva sea diferente.

Asi mismo, el titulo XI del CPACA se encuentra dedicado a las medidas cautelares

procedentes en el marco de los procesos declarativos adelantados ante la jurisdiccién de lo

contencioso-administrativo, por lo tanto (i) revisten naturaleza instrumental, provisional y

mutable; (ii) se sustentan en la apariencia de buen derecho y el riesgo de la mora, con

o Consejo de Estado, Seccion Quinta, CP. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez, Rad. No. 13001- 23-33-000-
2016-00070-01, Sentencia del 3 de junio de 2016. Reiterado, recientemente, en Consejo de Estado, Seccion
Quinta CP. Lucy Jeannette Bermudez BermUdez, Rad. No. 11001-03-28-000-2021-00009-00, Sentencia del 4
de marzo de 2021.

10 Consejo de Estado, Seccion Quinta, CP Alberto Yepes Barreiro, Rad. No. 19001-23-33-000-2015-00044-
01. Auto de 09 de abril de 2015.
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excepcion de la suspension provisional de los efectos del acto demandado, cuyos requisitos

especificos se encuentran previstos en el inciso primero del articulo 231 de la Ley 1437 de

2011; y, (iii) tienen por finalidad garantizar el objeto del proceso y la efectividad del fallot?.

Finalmente, correspondera analizar los cargos en que se sustenta la solicitud de la medida
cautelar y los documentos allegados, para determinar su procedencia, en aras de garantizar

el objeto del proceso y la efectividad de la providencia que cierre la litis.
2.1.2. Analisis del caso concreto

Por un lado, observa esta Delegada que se satisfacen los requisitos para el analisis de la
solicitud de medida cautelar, en razon a que se realiz6 a peticion de parte y fue debidamente
sustentada, como expresamente lo prescribe el articulo 233, en concordancia con el 277 del
CPACA.

Por el otro, se advierte que el escrito de medida cautelar se soporta en los argumentos del
escrito de la demanda, que buscan la declaratoria de nulidad de la Resolucion 068 del 6 de
junio de 2024, proferida por el Consejo Superior Universitario*? "Por la cual se designa al
profesor LEOPOLDO ALBERTO MUNERA RUIZ como rector de la Universidad Nacionall
de Colombia para el periodo institucional 2024 — 2027".

Se expone como cargo Unico del medio de control, la infraccion de las normas en que deberia
fundarse el acto, al estimarse por el accionante que los actos administrativos demandados
parten de la errada conviccion de cinco miembros del Consejo Superior Universitario, quienes
afirman que el acto de eleccion de JOSE ISMAEL PENA REYES, consignado en el Acta 05
del 21 de marzo de 2024, no tuvo efectos juridicos, a pesar que dicha Acta fue firmada por la
Secretaria General de la Universidad Nacional al finalizar la sesion extraordinaria y que fue

publicada en el portal oficial de la universidad.

Se adiciona ademas, que cualquier cuestionamiento respecto al procedimiento aplicado para

la eleccion del rector debid realizarse antes de llevar a cabo la votacion, por lo que una vez

1 Consejo de Estado, Seccion Quinta, CP Luis Alberto Alvarez Parra, Rad. No. 17001-23-33-000-2019-
00551-01, Sentencia del 27 de febrero de 2020.
12 contenida en el Acta 10 del 06 de junio
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el Consejo Superior Universitario ha tomado una decision, aquel no tiene la competencia para

anular la eleccion ya realizada.

Para fundamentar las afirmaciones, el accionante con el escrito de medida cautelar allega
diferentes documentos, los cuales considera que se constituyen en material probatorio
suficiente para proceder con la suspension de los efectos del acto electoral cuestionado. A

saber:

Copia de la Resolucion 101 del 7 de diciembre de 2023 (Acta 14 del 7 de diciembre) el
Consejo Superior Universitario definio el cronograma y convocd el proceso de designacion
de rector de la Universidad Nacional de Colombia para el periodo 2024 — 2027.

http://www.legal.unal.edu.co/rlunal/home/doc.ijsp?d i=106209.

Copia del Acta 05 del 21 de marzo de 2024 del Consejo Superior Universitario de la
Universidad Nacional de Colombia que contiene el acto de eleccion de José Ismael Pefia
Reyes elegido rector de la Universidad Nacional de Colombia para el periodo 2024-2027:
https://secretaria.unal.edu.co/index.php?id=62.

Copia de la Escritura Publica No. 676 del 2 de mayo de 2024, mediante la cual se protocoliza
el acto de posesion de José Ismael Pefia Reyes como rector de la Universidad Nacional de
Colombia para el periodo 2024-2027, emitida por la Notaria 14 del Circulo de Bogota D.C.

Copia de la Resolucion numero 067 de 2024 (Acta 09 del 06 de junio) “Por medio de la cual
se verifican y corrigen las irregularidades encontradas en la actuacion administrativa para
el nombramiento de rector que tuvo lugar en la sesion del 21 de marzo de 2024, y se dictan
nuevas disposiciones para su designacion para el periodo 2024- 2027, publicada en la sede
electronica de la Universidad Nacional de Colombia:
legal.unal.edu.co/rlunal/home/doc.jsp?d_i=107831.

Copia de la Resolucién 068 de 2024 (Acta 10 del 06 de junio) del Consejo Superior
Universitario, “Por la cual se designa al profesor Leopoldo Alberto Munera Ruiz como
rector de la Universidad Nacional de Colombia para el periodo institucional 2024-2027",
publicada en la sede electronica de la Universidad Nacional de Colombia:

http://www.legal.unal.edu.co/rlunal/home/doc.jsp?d_i=107832.
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De acuerdo con lo anterior, la inconformidad del demandante tiene como fundamento la falta
de competencia del Consejo Superior Universitario para determinar la legalidad de lo
decidido en la sesion que dio lugar a la eleccion del sefior JOSE ISMAEL PENA REYES
como rector de la Universidad Nacional de Colombia, de tal suerte que no era procedente el
adelantar un nuevo proceso de eleccion, como aquel en el que se eligi6 a LEOPOLDO
ALBERTO MUNERA RUIZ como rector.

Sobre el particular, el Ministerio Pablico estima pertinente resaltar que el asunto bajo estudio
esta directamente relacionado con dos procesos que actualmente conoce la Seccion®?, en los
cuales esta Delegada ha emitido concepto abogando por la legalidad del proceso de eleccién
del sefior JOSE ISMAEL PENA REYES como rector de la Universidad Nacional de

Colombia.

A juicio del Ministerio Pablico, la actuacion administrativa que debe llevar a cabo el Consejo
Superior Universitario para elegir al rector de la Universidad reviste un procedimiento

complejo en el que resaltan las siguientes etapas para la formacion del acto:

1. El desarrollo del cronograma o convocatoria para la eleccion.

2. La sesion extraordinaria en la que se efectla la votacidn que da lugar a eleccién, de
la cual emana el Acta que contiene la decision del CSU, la Resolucion de designacion
del rector, y los comunicados oficiales a la opinidn publica.

3. La suscripcion formal de dichos actos administrativos por quienes consagra el
estatuto universitario y sus reglamentaciones que deben hacerlo.

4. Latoma de posesion por parte del electo o designado rector.

Asi, del analisis del material probatorio allegado con la solicitud, encuentra el Ministerio
publico que obra el contenido del resumen ejecutivo del Acta 05 del 21 de marzo de 2024
del Consejo Superior Universitario de la Universidad Nacional de Colombia, que contiene
los detalles necesarios del procedimiento y acto de eleccion de JOSE ISMAEL PENA

REYES, quien result6 elegido como rector de la Universidad Nacional de Colombia para el

13 Conceptos No. 2024-05-NE- 063 y No. 2024-06-NE- 068 en los procesos de nulidad electoral N°: 11001-
03-28-000-2024-00139-00 y N°: 11001-03-28-000-2024-00136-00 respectivamente, que cursan tramite en la
Seccion Quinta del Consejo de Estado y en donde se discute la legalidad de la eleccion de JOSE ISMAEL
PENA REYES como Rector de la Universidad Nacional de Colombia, periodo 2024-2027.
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periodo 2024-2027. Dicho documento ademas de obrar en el expediente, aun se encuentra

visible en el enlace web institucional: https://secretaria.unal.edu.co/index.php?id=62 .

Revisando el contenido del documento, para esta Delegada no queda duda que aquel
materializa la forma y modo en que se llevaria, y en efecto se llevo a cabo, el proceso de
eleccion del rector, frente al cual no se evidencia ningln tipo de reproche legal por quienes
intervinieron en el mismo*, en relacion con el tipo de votacion a emplear, o la metodologia

a llevar a cabo para dicho tramite.

Por el contrario, de la lectura del resumen ejecutivo del Acta 05 de 2024, que goza de
presuncion de legalidad en cuanto a la actuacion surtida y a la voluntad que refleja, se extrae
que con el quérum estatutario requerido (mayoria), se decidi6 aplicar tanto el voto
secreto,>como la votacion ponderada con rondas clasificatorias, que culmina con voto nico
directo hasta lograr la mayoria absoluta para designar al rector'®; es decir, no se alerta en
ninguna fase de la actuacion administrativa, que alguno de los miembros del CSU alegara
inconformidad frente a dicha metodologia; la cual, en todo caso, se reflejaba en la votacion
a la hora de optar por las propuestas disponibles, como en efecto ocurrié, por lo que la
decision final de la actuacién administrativa, -como se dijo, compleja-, en lo pertinente,

quedo consignada de la siguiente manera:

2.DELIBERACION.

Los(as) consejeros(as) de acuerdo con convenido procedieron antes de la aplicacion de la
metodologia concertada a presentar sus consideraciones y realizar un intercambio
argumentativo frente a cada uno de los candidatos, sus programas, los resultados de la
consulta previa a la comunidad vy las entrevistas realizadas por el Consejo en sesién del 19
de abril.

Surtido el punto anterior y acordado el protocolo de votacién, se procede a la votacion para

la designacion del Rector, siguiendo la metodologia 1. Los resultados se presentan a
continuacidn.

(..)

14 Miembros del Consejo Superior Universitario: Aurora Vergara Figueroa, Ministra de Educacion Nacional.
Dolly Montoya Castafio, Rectora Universidad Nacional de Colombia. Maria Alejandra Rojas Ordofiez,
designada por el Presidente de la Republica. Danna Nataly Garzon Polania, designada por el Presidente de la
Republica. Diego Alejandro Torres Galindo, elegido por los profesores. Sara Lucia Jiménez Becerra, elegida
por los estudiantes. Verdnica Botero Fernandez, designada por el Consejo Académico. Rafael Humberto
Rosania Ortega, designado por el CESU. Ignacio Mantilla Prada, elegido por los exrectores.

15 Con cinco votos a favor y tres votos en contra el Consejo Superior Universitario aprueba que el voto serd
secreto.

16 Con cinco votos a favor de la propuesta nimero 1y tres votos a favor de la propuesta nimero 2, el Consejo
Superior Universitario aprueba la metodologia nimero 1: votacidn ponderada con rondas clasificatorias, con
base en la cual se designara al rector para el periodo 2024-2027.
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Con cinco votos a favor del candidato José Ismael Peia Reyes, tres votos en blanco,
el Consejo Superior Universitario designa al profesor José Ismael Peifa Reyes como
rector de la Universidad Nacional de Colombia para el periodo 2024-2027.

Se expide Comunicado 03 de 2024.
Se expide Resolucion 046 de 2024. (Pendiente de firma de la sefiora Ministra)

Siendo las 6:23 p.m. se termina la sesidén.

AMANDA LUCIA MORA MARTINEZ
Secretaria General
Original firmado

Nota: Este resumen corresponde al acta No 5 de 2024 del CSU, la cual, al momento de esta
publicacién, solo ha sido firmada por la secretaria técnica del CSU, en razén a la norma que
le asiste (acuerdo 11 del 2005 del CSU “Estatuto General”, articulo 20, numeral 2) y segun
constancia secrertarial_02_ 05 2024.

Para el Ministerio Publico, el contenido de dicho acto no deja duda frente a la voluntad del
Consejo Superior Universitario de elegir al sefior JOSE ISMAEL PENA REYES como
rector, con independencia que luego, debieran surtirse las etapas de formalizacién con la
suscripcion de dichos actos administrativos, verbigracia, el contenido global del Acta, la
Resolucion de designacion del rector y su consecuente toma de posesion; de tal suerte que,
coincide esta Agencia con el accionante en que al Consejo Superior Universitario no le estaba
permitido anular tacitamente la decision contenida en el acta de la referencia, con el pretexto
de ejercer control de legalidad al procedimiento de eleccion del rector, cuando ya se habia
efectuado el proceso de votacion, eleccion y publicacion oficial de los resultados por parte
del funcionario institucional competente (la Secretaria General en la pégina web
institucional), amparandose en la omision de la suscripcion formal de los actos
administrativos pendientes (Acta general de la sesion y resolucion de designacion) para

refutar su existencia.

En ese sentido, se observa que el CSU expidio6 la Resolucién No. 067 de 2024 (Acta 09 del
06 de junio), “Por medio de la cual se verifican y corrigen las irregularidades encontradas
en la actuacion administrativa para el nombramiento de rector que tuvo lugar en la sesién
del 21 de marzo de 2024, y se dictan nuevas disposiciones para su designacion para el
periodo 2024-2027”, decidiendo convocar de nuevo al Consejo Superior Universitario a
sesion extraordinaria, con el fin de continuar con el proceso de eleccion del rector de la
institucion para el periodo 2024 — 2027, sesion que arrojo como resultado, la eleccion de
LEOPOLDO ALBERTO MUNERA RUIZ como rector de la Universidad Nacional de
Colombia.
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El sustento de dicha sesién, en criterio de los miembros del CSU, se ampara en lo dispuesto
en el articulo 41 del CPACA frente a la correccion de irregularidades en la actuacién
administrativa, que reza: “La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del
acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado
en la actuacién administrativa para ajustarla a derecho y adoptara las medidas necesarias

para concluirla”

Resulta entonces pertinente recordar, que el acto administrativo se entiende como aquel acto
juridico unilateral que refleja la expresion de la voluntad de la administracion, por medio de
la cual, se crea en forma obligatoria una situacion juridica de caréacter general o individual .’
No obstante, no existe una unica forma de materializacién del mismo, pues los actos
administrativos por regla general son formales (escritos), pero también pueden ser informales

(verbales y auin tacitos).®

Asi, la existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de la
Administracion se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, desde
el momento en que es producido por la Administracion, y en si mismo lleva envuelta la

prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser eficaz.

El Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades®® en cuanto a que
el acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia estd condicionada a su
publicacion o notificacion. Asimismo, la Corte Constitucional ha aceptado el criterio
mencionado, segun el cual los actos administrativos existen desde el momento en que se
profieren, y su validez y eficacia estan condicionadas a la publicacion o notificacion, segun
se trate de un acto de caracter general, impersonal y abstracto, o de un acto de caracter
particular, personal y concreto.?

Para el caso que nos ocupa, los miembros del CSU?, que representan a distintos estamentos

de la Universidad, materializan la voluntad de la administracién y fungen como electores,

17 Consejo Superior de la Judicatura. Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. El acto administrativo

18 |bidem.

19 Consejo de Estado, Seccién Segunda, CP Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Rad. No. Consejo de Estado,
Seccién Quinta, CP Luis Alberto Alvarez Parra, Rad. No. 17001-23-33-000-2019-00551-01, Sentencia del 27
de febrero de 2020., Sentencia del 21 de noviembre de 2011.

20 Corte Constitucional. Sentencia No. C-069/95

21 Los integrantes del Consejo Superior con voto son ocho21. A saber:

El ministro de Educacién Nacional o el viceministro, quien lo presidirg;
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por lo que para esta Delegada, del contenido del resumen ejecutivo del Acta 05 de 2024 y su
posterior publicacion oficial, se desprendia el derecho personal del sefior JOSE ISMAEL
PENA REYES, a ser nombrado formalmente, y posesionado como rector de la Universidad
Nacional de Colombia para el periodo 2024-2027, al amparo de los principios de seguridad
juridica, confianza legitima y eficacia del voto, cuyo derecho le fue denegado con la
obstaculizacion administrativa a la hora de suscribir formalmente dichos actos,??de tal suerte

que aquel procedi6 a tomar posesion en Notaria.>

2.2. Sintesis del concepto

Por lo expuesto, para esta Delegada es claro que el CSU de la Universidad Nacional de
Colombia, al pretender retrotraer el procedimiento de eleccion del rector, para llevar a cabo
uno nuevo, luego de haberse efectuado ya validamente un procedimiento eleccionario, con
su correspondiente resultado, infringio las normas en que debia fundarse el acto y con ello,
el debido proceso, por lo que la designacion de LEOPOLDO ALBERTO MUNERA RUIZ
como rector de la Universidad Nacional de Colombia debe ser suspendida, en salvaguarda
de los principios de presuncion de legalidad de la actuacion administrativa con la cual se
eligié inicialmente a JOSE ISMAEL PENA REYES, asi como de los principios de
seguridad juridica, confianza legitima y eficacia del voto. Adoptar una posicién contraria
prima facie en lo que hace al Ministerio Publico, implicaria caer en la limitacion del derecho
constitucional a elegir y se elegido del ltimo de los mencionados.

Refuerza esta consideracion, el hecho que la Seccion Quinta conoce de las demandas de
nulidad electoral frente al acto de eleccion de JOSE ISMAEL PENA REYES, como rector
de la Universidad Nacional de Colombia y, en el tramite de algunas de aquellas, omiti6

pronunciarse de la suspension provisional de sus efectos, por lo que a la fecha, dicha

Dos miembros designados por el Presidente de la RepUblica, uno de ellos egresado de la Universidad Nacional
de Colombia;

Un ex Rector de la Universidad Nacional de Colombia, que haya ejercido el cargo en propiedad, elegido por
los exrectores;

Un miembro designado por el Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, de terna presentada por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

Un miembro del Consejo Académico, designado por este;

Un profesor del centro de educacién superior, que tenga al menos la categoria de asociado, elegido por el
profesorado; un estudiante de pregrado o de posgrado, elegido por los estudiantes; v,

el Rector de la Universidad, quien ser el vicepresidente del Consejo, con voz pero sin voto.

22 o cual puede ser objeto de actuaciones de indole disciplinario.

23 En el recuento de la Escritura Plblica de Posesion consta el desarrollo de las actuaciones administrativas
subsiguientes a la sesién en la que se llevd a cabo el proceso de eleccion.
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designacion cuenta con plena validez, sin que ello como se sabe, constituya prejudicialidad,

pero confirma la firmeza temporal al acto.

I11. CONCLUSION

Con fundamento en lo expuesto, la Procuradora Séptima Delegada solicita DECRETAR la
medida cautelar de suspension de los efectos del acto de eleccion de LEOPOLDO
ALBERTO MUNERA RUIZ, como Rector de la Universidad Nacional de Colombia para
el periodo 2024-2027.

Respetuosamente,

_— >

IDAYRIS YOLIMA CARRILLO PEREZ
Procuradora Séptima Delegada ante el Consejo de Estado
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