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Bogotd D.C. septiembre de 2023

Sefiores:

Seifiores:

PRESIDENCIA DEL SENADO
SECRETARIA GENERAL SENADO

Asunto. Adhesion en calidad de coautoria al Proyecto de Ley No. 309 de 2023 “For
medio del cual se prohiben en todo el territorio racional, el desarrollo de las corridus de toros,
rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, ast como de los procedimientos utilizados en estos
espectdculos enmarcados en fradiciones culturales, que socavan la integridad de formas de

vida no humana”

Cordial saludo,

En mi condicién de Representante a la Cadmara por el Departamento de Antioguia por
el Pacto Historico, mediante la presente manifiesto mi intencion de adherirme como

coauiora del proyecto de la referencia.

Atentamente,

&\Vsawa 6&'&{3, 0

SUSANA GOMEZ CASTANO
Representante a la Camara
Antioguia

Pacto Histérico
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Bogota D.C. septiembre de 2023

Sefiores:
PRESIDENCIA DEL SENADO
SECRETARIA GENERAL SENADO

Asunto. Adhesion en calidad de coautoria al Proyecto de Ley No. 309 de 2023 “Por medio
del cual se prohtben en todo el territorio nacional, el desarrollo de las corridas de toros, rejoneo,
novilladas, becerradas y tientas, asi como de los procedimientos utilizados en estos espectdculos
enmarcados en tradiciones culturales, que socavan la integridad de formas de vida no humana”

Cordial saludo,

En mi condicién de Representante a la Camara por el departamento del Valle del Cauca por
el Pacto Histérico, mediante la presente manifiesto mi intencién de adherirme como coautor
del proyecto de la referencia.

Atentamente,

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO
Representante a la Camara

Valle del Cauca

Pacto Historico

, JEMOCRACIA
e aRw - R
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7

No. 8 - 68 Oficina: 527
Teléfono: 601 3904050 Ext: 4464 - 4471
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Bagota D.C. septiembre de 2023

Sefiores:
PRESIDENCIA DEL SENADO
SECRETARIA GENERAL SENADO

Asunto. Adhesion en calidad de coautoria al Proyecto de Ley No. 309 de 2023 “Por
medio del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de las corridas de toros,
rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, asi como de los procedimientos utilizados en estos
espectdculos enmarcados en tradiciones culturales, que socavan la integridad de formas de

vida no humana®

Cordial saludo,

En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento de Bolivar por el
Pacto Histérico, mediante la presente manifiesto mi intencién de adherirme como

coautora del proyecto de la referencia.

Atentamente,

@%ﬁ% E%ﬁ‘sé Gl

Representante a ]a Camara
Bolivar
Pacto Histérico

FPowered by Cs CamScanner



Bogota D.C., 26 de abril de 2023

"Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Bogota D.C

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

Respetado Sefior Secretario General:

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republica y en uso
del derecho consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de
Colombia, por su digno conducto nos permitimos poner a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica, el siguiente proyecto de Ley “por medio
del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de las corridas
de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y suelta de
vaquillas, asi como los procedimientos utilizados en estos espectdculos, tanto
en el ambito publico como en el privado”

Cordialmente,

rper |z

JORGE IGNACIO ZORRO SANCHEZ ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Ministro de Cultura Senadora de la Repiiblica
Pacto Histoérico
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara
Alianza Verde

Moo, o Wl ¥

Maria Del Mar Pizarro
Representante a la Cdmara por Bogotd

» / /////

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico

SO

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Alianza Verde - Pacto Histérico

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica
Polo Demaocratico Alternativo
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PROYECTO DE LEY No.

SENADO

“por medio del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de las actividades
de corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y suelta de vaquillas,

asi como los procedimientos utilizados en estos espectdculos, tanto en el ambito publico
como en el privado”
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PROYECTO DE LEY No. SENADO

de corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y suelta de vaquillas,
asi como los procedimientos utilizados en estos espectdculos, tanto en el ambito piblico
como en el privado”
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PROYECTO DE LEY No.

SENADO

“por medio del cual se prohtben en todo el territorio nacional, el desarrollo de las actividades
de corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y suelta de vaguillas,

asi como los procedimientos utilizados en estos espectdculos, tanto en el dmbito publico
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PROYECTO DE LEY No.__ SENADO

‘por medio del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de las actividades
de corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y suelta de vaquillas,
asi como los procedimientos utilizados en estos espectdculos, tanto en el ambito publico
como en el privado”

fﬂ@mf/‘ﬂj U5 | “uc(/k )?ClCQ[ZQ‘i
EGP Qorcartn” P H o (gruly

0L,

i A

AQul Vl\’ﬁ LA DEMSCRACIA

S SR B AR

Carrera 7 No. 8 - 68 - Oficina 205 B - Edificio Mueva det Congreso, Bogotd D.C.
esmerafda.hemandez@senado.gov.co
wwsenado.gov.co



A+

[w?
PROYECTO DE LEY No & OF ] 7.3 SENADO.

“Por medio del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de
las corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y
suelta de vaquillas, asi como los procedimientos utilizados en estos
espectdaculos, tanto en el dmbito publico como en el privado”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto aportar en una
transformacion cultural que se fundamente en el reconocimiento y respeto
por la vida animal, y que contribuya al logro de la paz total, mediante la
prohibicion de las corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y
tientas, encierros y suelta de vaquillas, asi como los procedimientos
utilizados en estos espectaculos, tanto en el Ambito publico como en el
privado.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la
presente ley seran aplicables en todo el territorio nacional.

Articulo 3°. Prohibicion. A partir de un’(1) afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley se prohibe el desarrollo de corridas de toros,
rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y suelta de vaquillas, asi
como los procedimientos utilizados en estos espectaculos, tanto en el ambito
publico como en el privado

Paragrafo Primero: Para el caso de las actividades que actualmente se
encuentren incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial-LRPCI, tinicamente quedaran vigentes las declaratorias sobre los
elementos artisticos asociados a estas actividades, que no impliquen el uso
de animales no humanos.

Paragrafo Segundo: El Ministerio de Cultura en articulacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara en los primeros
dos meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley, las

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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condiciones de desarrollo de las actividades taurinas durante el afio
permitido, las cuales se basaran en los méas altos estandares bienestar y
proteccién animal.

Paragrafo Tercero: El Gobierno Nacional socializara las condiciones de
desarrollo de actividades taurinas a las entidades territoriales, las cuales
podran autorizar dichos espectaculos siempre que se cumpla con lo
establecido en la sentencia C-666-2010 y con estricto cumplimiento de las
condiciones de bienestar y proteccién animal adoptadas.

La verificacion del cumplimiento de dichas condiciones estara a cargo de las
entidades territoriales. Su incumplimiento dara lugar a la suspensién o
cancelacién del evento, en cualquier tiempo.

Articulo 4. El Gobierno Nacional, a través de las entidades competentes,
tendra un plazo de un (1) afio contado a lﬁartir de la entrada en vigencia de
la presente ley, para garantizar programas efectivos de reconversion
econémica para las personas que demuestren que sus ingresos y sustento
econdmico principal, se derivan de las actividades de las que tratan los
articulos 1 y 3 de la presente ley.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, a través de las entidades competentes,
tendra un plazo de (6) seis meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la prohibicién referida en el articulo 3 de la presente ley, para llevar a
cabo el proceso de reconversion de los escenarios usados para el desarrollo
de las préacticas taurinas, en espacios destinados a actividades culturales,
ladicas, deportivas y artisticas.

Articulo 6. Los Ministerios de Educacién Nacional y de Cultura, brindaran
las orientaciones para que las politicas, programas y proyectos creados en
el marco del Sistema Nacional de Educacién y Formacién Artistica y
Cultural, se reconozca e integre los temas de cuidado y proteccién animal
y fauna silvestre de los diferentes ecosistemas del territorio nacional.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicién y deroga todas las demés disposiciones que le sean contrarias.

AQUIVTVE LA DEMOCRACIA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“(...) en el tema taurino, admitiendo que en el fondo de la problemdtica estdn las
contradicciones propias de la tradicién de un pueblo, tendremos que preguntarnos
sobre si acaso no es nefasto pensar que el maltrato animal debe perdurar como
herencia cultural, cuando tampoco preservamos la esclavitud habiendo sido en la
antigtiedad modo de produccién e institucién juridica”

**Gonzale Duque-Escobar

“El simple transcurso del tiempo -tradiciones- no puede constituirse en argumento
suficiente para eternizar practicas que en la actualidad una sociedad la estima
incorrecta y no deseable”

**Corte Constitucional de Colombia
1. OBJETO.

La presente ley tiene por objeto aportar en una transformaciéon cultural que
se fundamente en el reconocimiento y respeto por la vida animal, y que
contribuya al logro de la paz total, mediante la prohibicién de las corridas
de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y suelta de
vaquillas, asi como los procedimientos utilizados en estos espectaculos,
tanto en el ambito publico como en el privado

2. ANTECEDENTES

La prohibicién de las corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y
tientas, encierros y suelta de vaquillas, asi como los procedimientos
utilizados en estos espectaculos, ha sido objeto de discusién puiblica desde
hace varios afios.

Como antecedentes recientes de esta iniciativa, destacan el Proyecto de Ley
Numero 359 de 2022-Camara de Representantes “por el cual se eliminan
las practicas taurinas en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones” y el Proyecto de Ley 328 de 2022 Senado, “por la cual se
prohiben progresivamente las practicas de entretenimiento cruel con

AQUIVIVE Lo DEMOCRACIA
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animales y se dictan otras disposiciones”. Los anteriores, no surtieron la
totalidad del tramite legislativo, debido a que fueron archivados en curso del
mismo.

De igual modo, destacan los proyectos de Ley niimero 271 de 2017 Camara,
numero 216 de 2018 Senado y nimero 064 Camara de Representantes, que
han tenido como propdsito modificar el articulo 7 de la Ley 84 de 1989, para
prohibir de forma definitiva las corridas de toros, rejoneo, novilladas,
becerradas y tientas, encierros y suelta de vaquillas, asi como los
procedimientos utilizados en estos espectaculos.

Asimismo, es preciso destacar la sentencia C-666 de 2010, mediante la cual
la Corte Constitucional ponder6 el deber de proteccién a los animales en su
calidad de seres sintientes, con las expresiones culturales que usan
animales y su relacién con algunas zonas del pais en las que existe arraigo
social.

De este modo, atendiendo al complejo y amplio significado del concepto
cultura y “las muyv diversas manifestaciones que ésta pueda tener en un
entorno social”’, la Corte indicé que “(...) no corresponde a la competencia
del juez constitucional inmiscuirse en lo acertado o no de esta amplitud
conceptual, ni para incluir actividades dentro de las manifestaciones
culturales, ni para excluirlas, pues esto sera tarea del legislador en
ejercicio de su papel de representante de la sociedad colombiana”
(Sentencia C-666 de 2010)

Es asi que, convencidos de la imperiosa necesidad de, primero, no continuar
omitiendo el clamor social de transitar hacia la consolidacién de una
sociedad mas justa, empatica con todas las formas de vida existentes y
alejada de la violencia como pilar cultural, y segundo, garantizar que el
gjercicio de las diversas manifestaciones culturales se encuentre en armonia
con los demas valores constitucionales, derechos y principios
fundamentales que integran nuestro sistema, sometemos a consideraciéon
del Congreso de la Repuiblica, este proyecto de ley orientado a prohibir las
corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y
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suelta de vaquillas, asi como los procedimientos utilizados en estos
espectaculos, tanto en el A&mbito ptiblico como en el privado.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Partiendo de que, en gjercicio de su potestad de configuracién normativa, el
legislador colombiano ha omitido la urgencia de respaldar el llamado social,
de acuerdo con el cual es imperativo reinterpretar y transformar las
tradiciones culturales, que socavan la integridad de formas de vida no
humana, es preciso poner en consideracién de este honorable Congreso el
presente proyecto de ley.

Las actividades que pretende prohibir este proyecto de ley, contravienen los
mandatos constitucionales de la solidaridad social, la convivencia pacifica y
la preservacién de un orden justo. Asimismo, son contrarias a otros
derechos de rango constitucional como el medio ambiente sano, la dignidad
humana y el reconocimiento de los animales como seres sintientes y sujetos
de proteccion especial frente al maltrato y la violencia.

Actualmente, nos encontramos frente a un cambio de paradigma. Las
nuevas generaciones a nivel mundial y nacional conciben impropio que su
relacionamiento con la naturaleza y los animales se dé a partir de conductas
lesivas para con ellos, soportadas en ideas viciadas acerca de lo que
constituye la cultura.

Como sustento de lo anterior, es preciso traer a colacion lo afirmado por la
Corte Constitucional mediante la Sentencia C-283 de 2014:

“(-.-) paulatinamente los paises buscan erradicar tradiciones de
insensibilidad para con los deméas seres habitantes del territorio. La
ciudadania en general, las organizaciones no gubernamentales, los
partidos y movimientos politicos, los Estados y las organizaciones
internacionales abogan por el abandono de practicas que
comprometan el uso de animales para la realizacién de actividades
que comprometan su integridad”
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Asimismo, mediante la Sentencia C-666 de 2010, la Corte preciso el
concepto de cultura nacional. En términos del alto tribunal esta “se expresa
a través de aquellas tradiciones y canones corrientemente aceptados como
‘colombianos’, esto es,_los que involucran las practicas y los valores que
prevalecen en el territorio nacional”; por lo que resulta que impropio escudar
en el término ‘cultura’, actividades contrarias al cuidado, el amor y el respeto
por las formas de vida no humanas que, actualmente, figuran como el modo

en que las personas nos relacionamos con los animales (Sentencia C-666 de
2010)

Indicé, ademas, que la cultura no es un derecho absoluto y sin limites. En
razon de tal, advirti6 la importancia de que su garantia se haga en armonia
con todos los elementos que integran el panorama constitucional (Sentencia
C-666 de 2010); esto es, la solidaridad social, la proteccion de formas de
vida no humana y el cuidado de su integridad, son elementos que no pueden
verse desconocidos a la hora de ejercer los derechos que la cultura
contempla.

En relacion con las transformaciones de lo que se entienda como ‘cultura’
en Colombia, €l tribunal aclaré que no es correcto entender que la cultura
es desarrollo de la Constitucién. Por el contrario, advirtié que es

“...) fruto de la interaccién de los distintos actores sociales
determinados por un tiempo v un espacio especificos. De manera que
no puede entenderse gue las manifestaciones culturales, en si mismas
consideradas, sean desarrollo de la Constituciéon, ni que, por
consiguiente, tengan blindaje constitucional alguno que las haga
inmunes a la regulacién por parte del ordenamiento infra-
constitucional cuando quiera que se concluya sobre la necesidad de
limitarlas o, incluso suprimirlas, por ser contrarias a Jos valores que
busque promocionar la sociedad” (Sentencia C-666 de 2010)

La cultura es, entonces, un concepto sujeto a cambios y transformaciones.
Al respecto, la revista colombiana de sociologia sefiala que hoy €l concepto
de cultura ha vivido un dramdtico proceso de fragmentacién, vive en un
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estado de imprecisién! y no por ello debe confundirse con la tradiciéon. La
relevancia de la cultura radica en que es un elemento necesario para “la
accion politica por parte de protagonistas estatales y de la sociedad civil en
todas sus formas de comunicacién y mecanismos de cooperacion. La cultura
asume la funcién interna de integrar y crear identidad, asi como la de excluir
lo exterior, en tanto que se adhiere a nociones de homogeneidad interna”?

La tradicidon por su parte, se construye a través de la experiencia, es
difundida principalmente por el lenguaje oral y es a partir de ese modo en
que las actividades de una comunidad o regién, eventualmente, pasan a ser
parte de la cultura3

Infortunadamente, la crueldad hacia los animales ha sido un aspecto
presente en toda la historia de la humanidad; ha sido una préactica
justificada en muchos escenarios, con base en argumentos culturales o de
entretenimiento. Sin embargo, hoy en dia existe una creciente conciencia
que rechaza su sufrimiento con ocasién a este tipo de practicas.

La importancia de abandonar la cultura de crueldad animal radica en la
necesidad de establecer una relacion mas ética y justa con los demas seres
vivos con los que compartimos. el planeta, y en reconocer ¢l valor inherente
que tienen en si mismos. Colombia se transforma, a diario las sociedades
transitan hacia multiples cambios y, consecuentemente, sus cosmovisiones
y formas de relacionamiento mutan. No resulta coherente con dicha
innegable realidad, privar de sustento legal a las cada vez mas arduas
peticiones de ejercer nuestros derechos culturales sin incurrir en practicas
nocivas para la convivencia y la armonia.

! Revista Colombiana de Sociologia. S.f. Nuevas construcciones del sujeto popular: aportes sobre las
reformulaciones  del concepto de  cultura  popular latinoamericana. Tomado  de:

https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/25249/11168-26788-1-
PB.pdf?sequence=1&isAllowed=y?orcedefault=true

2 EU-LAC Foundation. SF. La cultura como instrumento de transformacién social. Tomado de:
https://enlacfoundation.org/es/system/files/gratz_ifa transesp.pdf

3 Ramos Abril, L.N. & Cadavid Hernéndez, E. (2011) ;Cbmo se da la construccion del saber o conocimiento
tradicional?. Tomado de:
https.//repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/8 769/ lisettenataliaramosabril.201 1.pdf?sequence=18&isA

llowed=y
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Atendiendo a lo expresado por Ronald Gratz, secretario ejecutivo del Institut
fir Auslandsbeziehungen (IFA) y editor de la revista trimestral
KULTURAUSTAUSCH- Zeitschrift fiir international Perspektiven:

“Es necesario entender la cultura en su totalidad, ver el significado y
el poder sustancial de los procesos culturales de forma a configurar
los cambios, promover la transformacién v facilitar el didlogo. Estos
son algunos de los muchos aspectos benéficos de la transformacién
social a través de y con la cultura®.

De ahi que, la presente iniciativa, condense el clamor social referido a la
necesidad de actualizar y resignificar las expresiones culturales en las que
hoy ya no se ve acogido un amplio sector de la poblacién. Se parte del hecho
de que una cultura amparada en ¢l dafio a formas de vida no humana, no
puede gozar del respaldo legal y perpetuarse hasta el final de los tiempos.

3.1. NORMATIVA

Como se expresd previamente, la normativa juridica actual orientada a la
- garantia del derecho a la cultura, se ha caracterizado por no hacer referencia
expresa al clamor social que orienta el presente proyecto de ley. Esto es, en
la actualidad no existe una proteccién normativa especifica que respalde el
rechazo ciudadano a las expresiones culturales que socavan la integridad
de formas de vida no humana; haciendo imperiosa su regulacién.

Entre las disposiciones normativas existentes sobre esta materia, es preciso
destacar las siguientes: "

(a) El preambulo de nuestra Constitucién y sus articulos 1,2,4 y 13
establecen como deber del Estado el rechazo de cualquier decisién que
resulte manifiestamente absurda, injustificada o insensata, “lo que
ocurriria, por ejemplo, al_pretenderse categorizar como expresiones
artisticas y culturales del Estado, comportamientos humanos que
Unica v exclusivamente manifiesten actos de violencia o de perversién
(...)” (C-041 de 2017); esto es, al categorizar como una mera tradicién

4 Op. cit. EU-LAC Foundation. Pag. 3

AQUIYIVE LA DEMOCRACIA
FH RS T R R
Carrera 7 No. 8 - 68 - Ofitina 205 B - Edificio Nuevo del Congreso, Bogota D.C.
esmeratda.hernandezi@senado.gov.co
www.senado.gov.co

LM



y expresion cultural, actividades de maltrato, sufrimiento, crueldad y
violencia animal.

(b) El articulo 2 superior, dispone que “son fines esenciales del Estado,
entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan, asi
como en la vida cultural de la Nacion.

(c) El articulo 7° superior, sefiala que el Estado “reconoce la diversidad
cultural de la nacién colombiana”

(d) El articulo 8° superior indica que “el Estado tiene la obligacion de
proteger las riquezas culturales de la Nacién”

(e) El articulo 70 superior, dispone que corresponde al Estado la
promocién y el fomento “del acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades (...)".

(i El articulo 71 superior “resalta la importancia del desarrollo cultural
y de la proteccién a la expresién artistica, asi como promueve la
necesidad de crear incentivos para el desarrollo de las
manifestaciones culturales y artisticas, a favor de personas o
instituciones que asuman la divulgacion de tales valores”

(g) E1 numeral 6 del articulo 2.5.2.5 del Decreto 1080 de 2015,
modificado y adicionado por el articulo 22 del Decreto 2358 de 2019,
dispone como requisito para que una manifestacién cultural sea
incluida en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial:
“que la manifestacién respectiva NO atente contra los derechos
humanos, ni contra los derechos fundamentales o colectivos, ni
contra la salud de las personas o la integridad de los ecosistemas, o
implique maltrato animal”

(h) La Ley 397 de 1997, de acuerdo con la cual la cultura “es ¢l conjunto
de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que
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comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias”

(i) La Ley 397 de 1997, que dispone que las expresiones culturales “(...)
como expresién libre del pensamiento humano, generan identidad,
sentido de pertenencia y enriquecen la diversidad cultural del pais”

() La Ley 1516 de 2012, segin la cual “la cultura adquiere formas
diversas a través del tiempo y el espacio y que esta diversidad se
manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identidades y en
las expresiones culturales de los pueblos y sociedades que forman la
humanidad”

(k) La ley 1014 de 2006, de acuerdo con la cual cultura es “Conjunto de
valores, creencias, ideologias, habitos, costumbres y normas, que
comparten los individuos en la organizacién y que surgen de la
interrelacion social, los cuales generan patrones de comportamiento
colectivos que establece una identidad entre sus miembros y los
identifica de otra organizacién

Sumado a lo anterior, es preciso agregar que en Colombia ha venido
aumentando el nimero de banderas sociales que rechazan el desarrollo de
actividades que se soportan en el sufrimiento, maltrato, crueldad y violencia
animal.

Partiendo de lo anterior, ha resultado que mediante ordenanzas locales,
como la Ordenanza No. 18 de 2020 del Departamento de Antioquia o
Acuerdos Distritales, como el Acuerdo 767 de 2020 del Concejo de Bogota,
se prohibiera la utilizacion de elementos que atenten contra la integridad de
los animales, en actividades culturales ¥ se aumentara el precio de las
entradas a dichos espectaculos.

De modo semejante, merece especial atencion el Concepto Técnico® del

Ministerio de Cultura, al Proyecto de Ley No. 85 de 2022 Senado “por la cual

3 Ministerio de Cultura. (2022). Concepto Técnico al Proyecto de Ley No. 85 de 2022 Senado “por la cual se
prohiben progresivamente las précticas de entretenimiento cruel con animales y se dictan otras disposiciones”.
Gaceta 1035 de 2022, Congreso de la Repiblica.
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se prohiben progresivamente las practicas de entretenimiento cruel con
animales y se dictan otras disposiciones”.

En la referida ocasién, el Ministerio indicé que Colombia cuenta con una
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial-LRPCI, en el cual se
registran las manifestaciones culturales que se consideran como parte

integral de la identidad cultural y la memoria del pais y, con base en lo

precisado en el numeral 6 del articulo 2.5.2.5 del Decreto 1080 de 2015,
modificado y adicionado por el articulo 22 del Decreto 2358 de 2019, afirmé:

“[Si bien] existen practicas y saberes tradicionales que fomentan
relaciones armonicas entre las comunidades y los animales que han
sido excluidas en la LRPCI del ambito nacional como los Cantos de
Trabajo del Llano, (...) se propone aclarar que se excluyen los casos
gue impliquen maltrato de animales”®

Finalmente, es importante destacar que en Boyaca, Medellin y Cali
actualmente se cuenta con regulaciones locales que orientan las expresiones
culturales, mediante figuras de proteccién y bienestar animal.

3.2 JURISPRUDENCIAL,

La diversidad cultural, producto de la conj'unci()n de multiples comunidades
étnicas y pueblos, sin lugar a duda es algo que nos define como nacién y,
debido a ello, es un componente merecedor de proteccién por parte de
nuestro ordenamiento.

Sin embargo y justamente en razdén de tal, los jueces del pais han
considerado de suma importancia precisar que no cualquier actividad del
quehacer humano que exprese una visidon personal del mundo, que
interprete la realidad o la modifique a través de la imaginacién deba ser
considerada una expresidn artistica y cultural de la nacién (C-041 de 2017)

6 {dem. Pag. 3
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A modo de ilustracién, en primer lugar, sostuvo la Corte Constitucional en
la Sentencia C-041 de 2017, que “las manifestaciones culturales no son
una expresion directa de la Constitucion, sino una interaccién de distintos
actores sociales determinados por un tiempo y espacio especificos.
Entonces, por si mismas, no constituyen una concreciéon de postulados
constitucionales, menos estidn abrigadas de un blindaje que las haga
inmune a la preceptiva constitucional o a la intervencién de la jurisdiccién
constitucional”

Conforme a lo anterior, ha destacado el tribunal que es preciso que la
diversidad cultural y el multiculturalismo no lesionen otros intereses
superiores como el derecho al medio ambiente y la conservacion de los
animales como seres sintientes que deben recibir especial proteccion contra
el sufrimiento y el dolor, ante situaciones que pongan en peligro su vida, su
salud o su integridad fisica:

“En este contexto, deben prohibirse o abandonarse aquellas
costumbres que se muestren nocivas, toda vez que detras de la
defensa de tradiciones se encuentran, muchas veces autoritarismos
culturales que lleva a quienes se benefician de ellos a frenar cambios
porque eso significa cuestionar ciertos privilegios y poderes (...) La
investigacién realizada explica que_la cultura no es un concepto
estatico, al poder experimentar cambios continuos v ser
reinterpretados en funcién de nuevas necesidades. Deduce que las
practicas culturales pueden ser interferidas o que las barreras
culturales al cambio ser deconstruidas” (C-041 de 2017).

En dicha oportunidad, también observé la alta corte que es menester que
como sociedad se repiensen v transformen tradiciones, cuando estas
atentan contra la integridad de cualquier forma de vida; cuando las
tradiciones menosprecian los intereses de los demas seres vivos, es preciso
el abandono y el rechazo de las pretendidas justificaciones a su
reconocimiento por parte del Estado e, incluso, de su financiacién.
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Asimismo, advirtid6 la necesidad de “repensar posibles horizontes y
transformar las sedimentadas tradiciones cuando socavan intereses vitales
y_primarios de toda sociedad democratica v constitucional. Es un
imperativo, como medida para desterrar injusticias presentes dadas por el
menosprecio de la dignidad de los demas seres vivos” (C-041 de 2017)

En segundo lugar, en reconocimiento de lo anterior, la Corte Constitucional
-mediante la sentencia C-666 de 2010- establecié como excepciones el
eximir de sanciones administrativas las practicas de rejoneos, corridas de
toros, coleo, becerradas, novilladas, corralejas, tientas y rifias de gallos. Sin
embargo, el desarrollo de estas actividades culturales no se encuentra en
armonia con otros valores, derechos y principios fundamentales de nuestro
sistema constitucional, ya que se soportan en el maltrato, crueldad,
sufrimiento y violencia animal.

En ese sentido, corresponde al Congreso de la Republica establecer la
prohibicién de aquellas practicas culturales que no son acordes con las
normas constitucionales, por soportarse en el sufrimiento, maltrato,
crueldad y violencia animal.

Al respecto, destacé la Corte Constitucional que:

“la_cultura no puede entenderse como un concepto bajo el cual es
posible amparar cualquier tipo de expresiones o tradiciones, puesto
que seria entenderla como un principio absoluto dentro de nuestro
ordenamiento y, por consiguiente, aceptar que amparadas bajo este
concepto tuviesen lugar actividades que contradicen valores axiales
de la Constitucién, como la prohibicién de discriminacién por género
o por raza, la libertad religiosa, el libre desarrollo de la personalidad

0, para ¢l caso concreto, el deber de cuidado a los animales” (C-666
de 2010)

En tercer lugar, fue advertido por la Corte en la Sentencia C-283 de 2014,
la necesidad de no confundir las practicas culturales con los derechos
culturales. Sobre este punto precisoé:
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“(...) la cultura se transforma y revaliia continuamente en el marco de
la historia de las mentalidades y de los imaginarios de una civilizacion
para adecuarse a la evolucion de la humanidad, el bienestar de los
derechos y el cumplimiento de los deberes, mas cuando se busca
desterrar rastros de una sociedad violenta y de menosprecio hacia los
demas. El simple transcurso del tiempo -tradiciones- no puede
constituirse en argumento suficiente para eternizar practicas que en
la_actualidad una sociedad la estima incorrecta v no deseable. Las
manifestaciones culturales deben tener por finalidad la educacién de
un pueblo, en orden a revelar un pais de respeto por los derechos v
ético hacia los otros seres que comparten el mismo territorio
(preamibulo y arts. 20, 70, 80, 26, 67, 70, 71 y 95 Superiores)”

De conformidad, la referida decisién reconocié que los paises actualmente
se encuentran inmersos en una tendencia orientada a erradicar tradiciones
de insensibilidad hacia los demés seres habitantes de sus territorios: “La
ciudadania en general, las organizaciones'no gubernamentales, los partidos
y movimientos politicos, los Estados y las organizaciones internacionales
abogan por el abandono de practicas que comprometan el uso de animales
para la realizaciéon de actividades que comprometan su integridad” (C-283
de 2014).

De lo anterior resulta que abandonar la idea segiin la cual los intereses
constitucionales justifican aquellas practicas soportadas en el sufrimiento,

maltrato, violencia y crueldad animal, poniendo en riesgo su integridad de,

es coherente con esta urgencia reconocida constitucionalmente por el alto
tribunal.

Es, entonces, necesario que el Congreso de la reptiblica ejerza un “(...) papel
activo por el fortalecimiento de una cultura constitucional que busque
desterrar épocas de violencia o menosprecio por la vida de los demas, y haga
efectivas las garantias minimas debidas a todo ser por el hecho de existir,
més cuando son los méas indefensos” (C-283 de 2014).
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3.3. LA CULTURA EN EL DERECHO INTERNACIONAL

Una vez expuestos los antecedentes normativos y jurisprudenciales del
presente proyecto de ley, es menester traer a colacion el modo en que la
cultura ha sido abordada por €l derecho internacional, como positivizacién
de los valores que identifican a la comunidad internacional.

(a) El articulo 27 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, versa que:

@)

Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en
el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.
Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora

(b) El articulo 22 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
versa que: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho
a {...) la satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”
(c) La Declaraciéon Universal sobre la diversidad cultural:

@)

(i)

(1i1)

(iv)

“Hace notar que la cultura esta en el centro de los debates
contemporaneos sobre identidad, cohesion social y desarrollo
de una economia fundada en el conocimiento”

“Considera que el proceso de globalizacién, facilitado por la
rapida evolucidén de las techologias de la informacién y la
comunicacién, pese a constituir un reto para la diversidad
cultural, genera las condiciones para un dialogo renovado entre
culturas v civilizaciones”

Dispone en su articulo 1 que “La cultura toma diversas formas
a través del tiempo y del espacio {...)”

Advierte, en su articulo 4 que “...) Nadie puede invocar la
diversidad cultural para vulnerar los derechos humanos
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garantizados por el derecho internacional, ni para limitar su
alcance”

(d) El literal a, del numeral 1, del articulo 15 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966, establece como
deberes de los Estados reconocer a toda persona, su derecho a
participar en la vida cultural

(e) El numeral 2 del articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1966, dispone que los Estados
parte “deberdn adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este
derecho, figuraran las necesarias para la conservacién, ¢l desarrollo y
la difusién de la ciencia y de la cultura”

(f) La Convencion sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de
las Expresiones Culturales, aprobada por la UNESCO en octubre del
2005, reconoce que:

() “la diversidad cultural se fortalece mediante la libre circulacién
de las ideas y se nutre de los intercambios y las interacciones
constantes entre las culturas”

(ii) “la funcién esencial de la interaccion y la creatividad culturales,
nutren v renuevan las expresiones culturales, y fortalecen la
funcién desempefiada por quienes participan en el desarrollo de
la cultura para el progreso de la sociedad en general”

A partir del anterior rastreo, es posible concluir que la cultura es concebida
como un elemento fundamental del relacionamiento humano, debido a su
papel de cohesionador social. Esta, sin embargo, no se entiende como un
aspecto invariable, fijo y absoluto. Por el contrario, del ejercicio anterior se
desprende un notorio respaldo a la necesidad de renovar y transformar
constantemente lo que una sociedad concibe como cultura.

Es justamente de la conjuncién de los diferentes factores que se
entremezclan en la vida diaria de las sociedades, que resulta la urgencia de
respaldar el actual cambio de paradigma sobre las actividades culturales
fundadas en el maltrato animal. Poner fin a este tipo de espectaculos es,
entonces, dar cumplimiento a los compromisos que el Estado colombiano
ha adquirido en el campo del Derecho Internacional, referidas a garantizar
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que la cultura se nutra y se renueve al mismo ritmo en que lo hace la
sociedad misma.

3.4. EXPERIENCIAS DE TRANSFORMACION DE LA CULTURA

En consideracion de que la cultura es una herramienta importante en el
ejercicio de otros derechos y del alcance de propésitos nacionales como el
desarrollo, la convivencia y la paz, la historia goza de multiples experiencias
en que las sociedades han acogido e implementado nuevas formas de ejercer
sus derechos y de resolver los problemas sociales; es decir, han
transformado lo que se entiende como cultura y abandonado lo que, de
acuerdo con los cambios sociales, ya no constituyen précticas aceptables y
validas en el relacionamiento diario de una comunidad.

Partiendo de ello, a continuacién se exponen algunas experiencias en que
Colombia y otros paises del mundo han reconocido como impropio dar
continuismo a practicas otrora consideradas culturales, en razén de que
eran ajenas a las realidades contextuales de sus poblaciones, sus intereses
y sus valores.

Vale precisar que, al igual que la problematica que pretende atender el
presente proyecto de ley, dichos escenarios atin hacen frente a diferentes
problemas derivados de viciados entendimientos de la cultura, tras los que
se esconden imaginarios machistas, especistas, racistas, entre otros.

3.4.1 Limitaciones a la cultura en Colombia

Con ocasién a la diversidad que nos define como pais, la cultura es un
aspecto fundamental de la vida en Colombia. Esta se manifiesta, entre otras
cosas, en la musica, el arte, las celebraciones y la gastronomia. Sin embargo,
en ocasiones €l concepto de ‘cultura’ ha sido utilizado como una excusa para
justificar préacticas discriminatorias, violehtas e injustas.

Por esta razon, las ramas del poder publico han concebido necesario
establecer limitaciones a la cultura para garantizar que otros derechos y las
libertades se vean garantizados y salvaguardados.

1
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En este apartado se exponen algunas de esas ocasiones en que practicas
culturales han sido reguladas y prohibidas en Colombia, producto del
cuestionamiento que como sociedad hemos realizado a las mismas.

3.4.1.1 Tipificacion del maltrato animal. Ley 1774 de 2016-Estatuto de
Proteccion Animal

Previo a la entrada en vigencia de la Ley 1774 de 2016, los animales en
Colombia eran considerados meramente como semovientes. A partir de
dicha ley, se les concibe como seres sintientes y sujetos de especial
proteccion, con base en el principio de bienestar animal.

Con ocasién a dicho reconocimiento, se propicié la limitacién de algunas
practicas que impliquen el maltrato animal y se encargdé al Ministerio de
Ambiente, en coordinacién con las entidades competentes el desarrollo de
campanas pedagogicas dirigidas a “cambiar las practicas de manejo animal
y buscar establecer aquellas mas adecuadas al bienestar de las animales”

Finalmente, esta ley establecié obligaciones a la sociedad respecto de cémo
comportarse con los animales. Esto es, con base en el principio de la
solidaridad social:

“El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacién de asistir
y proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que
pongan en peligro su vida, su salud o su integridad fisica.

Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en la
prevencién y eliminacién del maltrato, crueldad y violencia contra los
animales; también es su deber abstenerse de cualquier acto
injustificado de violencia o maltrato contra estos y denunciar aquellos
infractores de las conductas sefhaladas de las que se tenga
conocimiento”

7 Ley 1774 de 2016. Art. 10
8 idem. Art. 3
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3.4.1.2 Prohibicion de la pesca deporti%a

Recientemente, mediante la Sentencia C-148 de 2022, la Corte
Constitucional encontré que: ;

“{...) la pesca deportiva es una actividad que vulnera el principio de
precaucién y la prohibicign de maltrato animal, por lo _que debia
excluirse del ordenamiento juridico. En concreto, recordé que el
mandato de proteccién a los animales se desprende del principio ‘de
constitucién ecolégica, la funcidn social de la propiedad v la dignidad
humana. Con Base en lo anterior declaré INEXEQUIBLE el numeral
4 del articulo 273 del Decreto Ley 2811 de 1974, al igual que el literal
¢) del numeral 2 del articulo 8 de la Ley 13 de 1990” (Sentencia C-148
de 2022)

La anterior decision considerd infundados los argumentos segiin los cuales
la pesca “(...) se trata de una actividad humana desarrollada desde hace
mucho tiempo, que no deberia ser objeto de una censura de caracter moral
y se-propone que existen diversos beneficios derivados de su existencia y
practica” {Sentencia C-148 de 2022)

Por el contrario, la Corte consideré oportuno advertir que la pesca deportiva
tiene como Unica finalidad la diversién del ser humano (como lo es en el
caso de las corridas de toro, el rejoneo, las novilladas, las becerradas y las
tientas, los encierros y la suelta de vaquillas). Dicha pretendida primacia de
la diversién humana, sefialé el tribunal, “es incompatible con el mandato de
bienestar animal y de proteccion de la fauna” (Sentencia C-148 de 2022)

Finalmente, respecto de quienes arguyeron que la pesca deportiva se trataba
de una actividad que fomenta la cultura en tanto propicia el encuentro y
reunién de las personas, asi como su recreacion, la Corte advirtié que “es
claro que no se trata de una actividad inocua y que una definicion de
semejante amplitud, y dirigida al Ginico fin ladico mencionado, carece de
justificacién y de una ponderacién minima en relacién con los impactos
negativos” {Sentencia C-148 de 2022)

4
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3.4.1.3 Carnaval del Agua en Pasto

El carnaval del agua en Pasto, consistia en una celebracion cultural en la
cual se hacia un empleo Iidico del agua, siendo esta arrojada entre las
personas. Se trataba de un juego con agua “que se basa y origina en el afan
de embromar o sorprender al inocente transetnte desprevenido al
empaparlo totalmente”

Esta forma de celebrarlo, contaba con un importante arraigo en la referida
ciudad y otros municipios de Narifio y el suroccidente del pais. El mismo,
era celebrado entre el 28 de diciembre y el 7 de enero de cada afio, atrayendo
a un numero significativo de turistas colombianos y extranjeros. En razén
de tal, el 30 de septiembre de 2009, dicho evento fue declarado Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad, por parte de la UNESCO.

Sin embargo, en 1992 el entonces alcalde de la ciudad, Eduardo Romero
Roso suspendié dicho carnaval como consecuencia de la emergencia que
vivia Pasto por falta de agua. Las autoridades locales prohibieron el uso de
este recurso natural con fines Iidicos, durante los dias que suele llevarse a
cabo la celebracion.

Al respecto, el periodico El Tiempo cuenta con una nota periodistica, en la
cual consta:

“Este ano las autoridades se han anticipado a sefialar que quienes
desatiendan la prohibicién seran arrestados. Actualmente el
suministro de agua es racionado un dia por medio. Esperanza Caicedo
de Davila, directora del Carnaval, dijo que como medida alternativa se
estan programando otra serie de certamenes, entre ellos las regatas
en La Cocha, el festival del humor pastuso y concursos de mentiras e
inocentadas™

Posteriormente, durante el ejercicio de su mandato como alcalde de Pasto,
Antonio Navarro Wolff también prohibi6 el juego con agua en la ciudad. Asi

9 El Tiempo. 1992, No habra carnaval del agua. Tomado de:
https.//www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-24505()
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lo recordé hace unos afios a través dé sus redes sociales, en las que
menciono:

“Cuando fui alcalde de Pasto hace 25 afios, decidimos prohibir el juego
con agua, tradicional de los 28 de diciembre. Habia escasez de agua
desde esa época Y a unos artistas se les ocurrié la idea de pintar con
tiza la calle de “El colorade” Asi nacié Arco Iris en el asfalto. Una de
las actividades ciudadana exitosas y méas importantes de la ciudad

(...

(...) en 1996 me buscé Alvaro Reyes a proponer la idea de pintar con
tiza en el asfalto, porque habian visto que artistas de alto nivel lo
hacian en Alemania. Proponian que se hiciera en Pasto pero por
ciudadanos comunes y corrientes vy me parecié buena idea”!¢

Esta experiencia, entonces, ilustra el mérito de prohibir practicas culturales
que, de acuerdo con las necesidades contextuales de la sociedad -como 1o
son el correcto uso de los recursos naturales y el relacionamiento de los
seres humanos con otras formas de vida con base en la dignidad y la
solidaridad- no resultan propicias ni aceptadas por esta. De ejercicios como
este y como el que se pretende mediante el presente proyecto de ley, es
posible asegurar la transformacién del imaginario cultural, mediante el
recurso a précticas menos lesivas con el ambiente y los animales.

3.4.1.4 Cultura de la violencia: Conflicto armado colombiano

Durante décadas, Colombia se ha visto inmersa en un conflicto armado que,
sin lugar a duda, ha dejado huellas en su cultura y en las cosmovisiones de
sus sociedades. Una de las tantas consecuencias de este conflicto, ha sido
la naturalizacion de la violencia contra los animales.

Con base en esta cultura violencia, animales como burros, palomas,
lguanas, entre otros, han sido utilizados como instrumentos de guerra vy,
por supuesto, como victimas colaterales de tan crueles practicas. Sobre este

10 psgina 10. 2019. Hace 25 afios, Navarro prohibio el juego con agua en Pasto. Tomado de:
https://paginal 0.com/web/hace-25-anos-navarro-prohibio-el-juego-con-agua-en-pasto/
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respecto, Carlos Andrés Mufioz Lépez!!, sostiene que es imposible comentar
acerca de nuestro conflicto armado sin incluir a los animales.

Conforme a ello, en primer lugar, recuerda el caso de los ‘burro-bomba’;
practica mediante la cual la extinta guerrilla FARC-EP cargd con explosivos
aun burro cerca de la estacién de policia del municipio de Chalan (Sucre),
acabando con la vida del animal y siete policias.

En segundo lugar, trae a colacién el caso de un ‘caballo-bomba’ en Chita
(Boyaca) que acabé con la vida del animal y 8 personas.

Finalmente, menciona algunos modos en que los animales han sido usados
por el Estado como armas o herramientas de disuasién, en medio del
conflicto. Tal es el caso de los perros usados para la deteccién de minas
antipersonas.

Sumado a los anteriores, es necesario recordar otras estrategias de guerra
que, resultado de la cultura de violencia arraigada con ocasién a nuestro
conflicto armado, propiciaron afectaciones a los animales y, por supuesto,
hoy se enmarcan en la lista de conductas rechazadas por la sociedad
colombiana. Al respecto, el periédico El Espectador recuerda!2:

En primer lugar, el envenenamiento por parte de grupos armados a
animales de fincas con el propésito de-que no advirtieran su llegada y
afectaran sus fines criminales.

En segundo lugar, se acudié a herir de muerte a vacas, caballos y demas
animales de granja, en forma de amenaza o de venganza a los pobladores de
las poblaciones que los grupos armados querian desplazar.

T Mufioz Lépez, C.A. (2022} La JEP, Ia Comision de la Verdad y la paz para los animales. Tomado de:
httns://www.ambitoiuridico.com/noticias/columnista-on]ine/la—iep-la—comision-de-]a—verdad—v-la-paz—para-
los-

animales#:~text=Varios%20animales%20han%20sido%20utilizados,adem%C3%A 1 s%20del%20burro%2C
%20siete%620uniformados.

12 Bl Espectador S.f Los animales: las victimas silencionas del conflicto armado, social y cultural. Tomado
de: https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/cartas-de-los-lectores/los-animales-las-victimas-

silenciosas—del-conﬂicto-armado—social-y-cultural-delfgais/
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En tercer lugar, se usé a los animales para torturar a las personas ya fuera
en consideraciéon de los lazos de afecto entre estos o, como advertencia de
practicas que podrian realizarle a los humanos si no se cumplia con lo
exigido por el grupo armado.

En cuarto lugar, la fuerza pablica bombardeé veredas, hiriendo o acabando
con la vida de cientos de animales que no fueron auxiliados.

En quinto lugar, “reposan en la Fiscalia testimonios de mujeres victimas de
diversas violencias cometidas por sus parejas que describen cémo se ejercia
inicialmente todo tipo de violencia contra los animales en casa, situacion
que luego aumenté en gritos a los menores de edad y las mujeres, hasta
terminar en agresion fisica”!3

En sexto lugar, abundan los casos en que oleoductos y gasoductos fueron
bombardeados afectando los ecosistemas en que habitan millones de
especies y forzando su migracion.

Como respuesta, la sociedad colombiana ha manifestado su rechazo hacia
la continuacién de esta cultura violenta tanto para con los humanos como
para con los animales y su interés en construir una cultura de paz y respeto
hacia todos los seres vivos.

Lo anterior, sin embargo resulta contrariado mediante la permisién del
desarrollo de las actividades de corridas de toros, rejoneo, novilladas,
becerradas y tientas, encierros y suelta de vaquillas, asi como los
procedimientos utilizados en estos espectaculos.

2.4.2 Experiencias de prohibicion de actividades culturales contrarias
al bienestar animal

Como resultado de las diversas transformaciones en la cosmovision de las
personas, en la actualidad son varias las experiencias en que actividades
consideradas parte de la cultura de un pais o regién, han sido prohibidas
debido a su desconocimiento de los principios de proteccién y bienestar
animal. A continuaciéon se desarrolla algunas de ellas:

I3 {dem.
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En primer lugar, Argentina. Este pais prohibié las corridas de toros en 1899,
luego que desde comienzos del siglo XVII hubieran tenido por escenario las
plazas mayores de algunas ciudades aledaiias al Rio de la Plata!4.

En segundo lugar, en el mismo afio, tras la llegada de la autoridad militar
de Estados Unidos a Cuba, en este pais se abolié esta practica cultural. Lo
anterior, pese a que dicha actividad “(...) cautivé la atencién del publico
habanero durante casi 200 afios de dominio colonial”s

En tercer lugar, en el afto 1888, Uruguay prohibié las corridas de todo. Al
respecto, el director nacional de cultura en 2010, Hugo Achugar asegurd
que “cuando el Gobierno del pais decidié suspender las corridas de toros
en 1888 lo hizo porque entendié que no era un especticulo adecuado".

En cuarto lugar, en 2010 Nicaragua aprobé por unanimidad una Ley de
Bienestar Animal mediante la cual se prohibié matar y herir a toros en las
corridas.

En quinto lugar, en 2012 Panama aprobé la ley 308 de Proteccién a los
Animales, mediante la cual se prohibieron “...) las peleas de perros, las
carreras entre animales, las lidias de toro, ya sean de estilo espariol o
portugués, la creacién, entrada, permé.nencia y funcionamiento en el
territorio nacional de todo tipo de circo o espectaculo circense que utilice
animales amaestrados de cualquier especie”!6

En sexto lugar, en el Reino Unido, las corridas de toro asi como el maltrato
de perros y osos, fue prohibido desde 1824.

14 Anima naturalis. S.f Desde 1899, Argentina sin corridas de toros. Tomado de:

https://www.animanaturalis.org/p/883/desde- 1899-argentina-sin-corridas-de-toros

I3 Radio Rebelde. S.f. Un poco de historia: las corridas de toro en Cuba, Tomado de:
https://www.radiorebelde.cu/noti¢ia/un-poco-historia-corridas-toros-cuba-20180815/

16 Anima naturalis. s.f Panama prohibe las corridas de toro. Tomado de:

https://www.animanaturalis.org/n/23744/panama_prohibe las corridas de toros#:~:text=Panam%C3%A1%
2C%20Panama..en%201a%20Rep%C3%B Ablica%20de%20Panam%C3%Al.

ASUIYIVE L DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 - 68 - Oficina 205 B - Edificio Nuevo del Congreso, Bogota D.C.
esmeralda herandez@senado.gov.co
waw.senado,gov.co

20



En séptimo lugar, es preciso destacar que el Estado de Sinaloa (en México)
aprobdé por unanimidad la iniciativa legislativa que prohibe las corridas de
toro en el Estado, calificandolas como actos de crueldad animall”.

Finalmente, de acuerdo con la exposicion de motivos del Proyecto de Ley
Numero 359 de 2022-Camara de Representantes, paises como Italia, Chile,
Bolivia, Pert1 y China han prohibido précticas culturales como la caza y los

espectaculos circenses, en las que el maltrato animal es una préactica
evidente.

2.4.3 Limitaciones a la cultura con base en la igualdad de género,
derechos sexuales y reproductivos -

Durante la historia, muchas culturas han justificado y perpetuado la
violencia de género, asi como la vulneraciéon de derechos sexuales y
reproductivos de mujeres y personas de la comunidad LGBTIQ. Debido a
ello, ha sido necesaria la implementacién de medidas para prohibir y
cambiar esas practicas soportadas en ideas de ‘cultura’.

De acuerdo con ONU Mujeres, “el principal problema en la lucha para
eliminar y prevenir la violencia hacia mujeres y nifias sigue siendo las
costumbres y los comportamientos de las mujeres y los hombres de la
sociedad”18,

El organismo internacional llama la atencién sobre la permanencia de
clertos imaginarios machistas, conservados incluso por personas
influyentes en la vida politica de los paises, responsables de la toma de
decisiones y prestadores del servicio publico. Dichos imaginarios han
dificultado trabajos como el suyo, orientados a erradicar la violencia contra
las mujeres y las minorias sexuales. )

17 6p, cit. Human Society Internacional. Tomado de: https://www.hsi.org/news-media/sinaloa-becomes-fifth-
state-in-mexico-to-ban-bullfighting-es/?lang=es

18 ONU Mujeres. S.f Transformacién cultural. Tomado de: hitps:/colombia.unwomen,org/es/como-
trabajamos/fin-a-la-violencia-contra-las-mujeres/transformacion-cultural-prevencion-

violencias/transformacion-cultural
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De conformidad, ONU Mujeres defiende la importancia de transitar hacia
una transformacién cultural:

“Cuando hablamos de transformacion cultural aludimos a ese cambio
social que -enmarcado en las leyes y politicas para garantizar el
derecho de las mujeres y nifias a vivir libres de violencias- rompa con
los imaginarios vy normas tradicionales que ponen a las mujeres v las
ninas en un papel subordinado v justifica que sean violentadas”12

Para ¢l caso colombiano, ha formulado estrategias de transformacion
cultural que van desde la eliminacion de estereotipos machistas en piezas
de comunicacién y publicidad, hasta la intervencién en festivales populares
para hacerlas escenarios seguros para mujeres y ninas.

Dentro de esta discusion, en el contexto colombiano también ha sido
importante la situacion de las mujeres Wayuu. A saber, si bien al interior
de esta comunidad las madres cumplen un rol de suma relevancia en la
sociedad, la toma de decisiones y la autoridad son ejercidas exclusivamente
por los hombres. ‘

Como consecuencia de lo anterior, han sido escudadas bajo €l concepto de
‘cultura’ conductas como:

(a) Imposicién de matrimonios a nifias de temprana edad, quienes son
entregadas a hombres mayores

(b) Prohibicioén de acceso a educacion a nifias y adolescentes

(c) Sometimiento a nifias y mujeres a trabajos forzosos y/o su venta a
habitantes de las zonas urbanas de La Guajira, como empleadas
domeésticas

Estas practicas han sido denunciadas por colectivos de mujeres Wayuti
quienes consideran impropio su continuismo, debido a interpretaciones
errdneas sobre la cultura. Al respecto, han precisado:

i

19 idem. Tomado de: https://colombia.unwomen. org/es/como-trabajamos/fin-a-la-violencia-contra-las-

mujeres/transformacion-cultural-prevencion-violencias/transformacion-cultural
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“Con esto no estoy diciendo que yo esté en contra de mi propia
cultura, no sefior, yo adoro mi cultura, de hecho soy auténtica en mi
cultura porque yo naci en el seno de una familia autéctona, auténtica
con todas su tradiciones. Pero el hecho de que vo sea wayuu, no
significa que yo tenga que ocultar lo que estd mal v lo que uno puede
denunciar. Estamos en otras eras, estamos en el pleno siglo XXI
donde hay tratados, donde hay convenios, donde hay una avance muy
significativo en derechos fundamentales de las mujeres”20

Finalmente, es preciso destacar la prohibicién, por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, de la practica de la mutilacién genital
femenina. Dicha practica, recordemos, fue realizada por diferentes culturas
alrededor del mundo y consiste en la eliminacién total o parcial de los
genitales externos femenines, sin motivos médicos justificables.

A partir del 2012, con la Resolucién de la ONU que la prohibe, la mutilacién
genital femenina pasé de ser considerada una practica cobijada por los
diferentes estamentos garantes de la diversidad cultural, a ser considerada
una violacién de los derechos humanos. Asimismo, ha sido condenada por
diferentes Estados, la sociedad civil y organizaciones internacionales.

4. COMPETENCIA DEL CONGRESO

4.1. CONSTITUCIONAL:

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Reptblica
reformar la Constitucién, hacer las leyes y ejercer control
politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado
y la Camara de Representantes (...)

20 Bricefio Florez, E. 2020. La dote wayuil no puede justificar violencia ni delitos. Tomado de:
https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/la-dote-wayuu-no- uede-justificar-violencia-ni-delitos
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ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de ellas ejerce las siguiéntes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

(...)”
4.2. LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS
- SOBRE LAS COMISIONES DEL CONGRESO DE
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

|
\
“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de
Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales
| Permanentes, encargadas de dar primer debate a los
‘ proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos
| de su competencia.

|

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una
de las Camaras seran siete (7) a saber”

LEY 5 DE 1992, POR LA CUAL SE EXPIDE EL
REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL SENADO Y LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL
CONGRESO. El Congreso de la Reptiblica cumple:

1. Funcién CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucién
Politica mediante actos legislativos.

2. Funcién LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar,
reformar y derogar las leyes y cédigos en todos los ramos de
la legislacién

(.. "
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En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse
a través de la Comisién Sexta Constitucional, en tanto pretende la
prohibiciéon de practicas culturales, soportadas en el maltrato, crueldad,
sufrimiento y violencia animal.

5. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las
consideraciones que describan circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés a los Congresistas de la Republica en la
discusion y votacién de las iniciativas legislativas, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende como
conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

~ Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compafnero o compafiera permanente, o

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 - 68 « Cficina 205 B - Edificlo Nuevo del Congrese, Bogots D.C.
esmeralda hernandez{@senado.gov.co’
www.senado.gov.co

a5



parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil (...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda predicar
que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para ¢l congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que €l
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral,
sin distincién alguna”.

Es preciso sefialar, entonces, que la descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite o votacién de un proyecto
de ley o iniciativa legislativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al congresista
de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

Con base en lo anterior, nos permitimos manifestar que no existe ninguna
situacion que conlieve a los suscritos a tener intereses particulares que
rifian con el contenido del proyecto de ley que se somete a aprobacioén del
Congreso de la Republica. Tampoco se evidencian motivos que puedan
generar un conflicto de interés en los congresistas para que puedan discutir
y votar esta iniciativa de ley. Por ello, el conflicto de interés y_el impedimento
es un tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar si
- puede generar un conflicto de interés o un impedimento.

Cordialmente,
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ast como los procedimientos utilizados en estos espectdculos, tanto en el dmbito publico
como en el privado”
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PROYECTO DE LEY No.

SENADO

“por medio del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de las actividades
de corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y suelta de vaquillas,

asi como los procedimientos utilizados en estos espectaculos, tanto en el dmbito publico
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TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY No SENADO.

“Por medio del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de
las corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y
suelta de vaquillas, asi como los procedimientos utilizados en estos
espectdculos, tanto en el ambito publico como en el privado”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto aportar en una
transformacién cultural que se fundamente en el reconocimiento y respeto
por la vida animal, y que contribuya al logro de la paz total, mediante la
prohibiciéon de las corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y
tientas, encierros y suelta de vaquillas, asi como los procedimientos
utilizados en estos espectaculos, tanto en el ambito publico como en el
privado.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la
presente ley seran aplicables en todo el territorio nacional.

Articulo 3°. Prohibicion. A partir de un (1) afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley se prohibe el desarrollo de corridas de toros,
rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y suelta de vaquillas, asi
como los procedimientos utilizados en estos espectaculos, tanto en el ambito
publico como en el privado

Paragrafo Primero: Para el caso de las actividades que actualmente se
encuentren incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial-LRPCI, Ginicamente quedaran vigentes las declaratorias sobre los
elementos artisticos asociados a estas actividades, que no impliquen el uso
de animales no humanos.
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Paragrafo Segundo: El Ministerio de Cultura en articulacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara en los primeros
dos meses posteriores a la entrada en.vigencia de la presente ley, las
condiciones de desarrollo de las actividades taurinas durante el afio
permitido, las cuales se basaran en los méas altos estidndares bienestar y
proteccion animal.

Paragrafo Tercero: El Gobierno Nacional socializara las condiciones de
desarrollo de actividades taurinas a las entidades territoriales, las cuales
podran autorizar dichos espectaculos siempre que se cumpla con lo
establecido en la sentencia C-666-2010 y con estricto cumplimiento de las
condiciones de bienestar y proteccién animal adoptadas.

La verificacién del cumplimiento de dichas condiciones estara a cargo de las
entidades territoriales. Su incumplimiento dara lugar a la suspension o
cancelacién del evento, en cualquier tiempo.

Articulo 4. EIl Gobierno Nacional, a través de las entidades competentes,
tendra un plazo de un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, para garantizar programas efectivos de reconversién
economica para las personas que demuestren que sus ingresos y sustento
econémico principal, se derivan de las actividades de las que tratan los
articulos 1 y 3 de la presente ley.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, a través de las entidades competentes,
tendra un plazo de (6) seis meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la prohibicion referida en el articulo 3 de la presente ley, para llevar a
cabo el proceso de reconversion de los escenarios usados para el desarrollo
de las practicas taurinas, en espacios destinados a actividades culturales,
Itdicas, deportivas y artisticas.

Articulo 6. Los Ministerios de Educacion Nacional y de Cultura, brindaran
las orientaciones para que las politicas, programas y proyectos creados en
el marco del Sistema Nacional de Educacién y Formacién Artistica y
Cultural, se reconozca ¢ integre los temas de cuidado y proteccién animal y
fauna silvestre de los diferentes ecosistemas del territorio nacional.
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Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicién y deroga todas las demas disposiciones que le sean contrarias

Cordialmente,
' ] & —_—
JORGE IGNACIO ZORRO SANCHEZ ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Ministro de Cultura Senadora de la Reptublica
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Maria Del Mar Pizarro
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Representante a la Camara
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