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Borrador del Proyecto de Ley

"“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CAPITULO I

Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho
fundamental a la educacion, regularlo y establecer las condiciones necesarias
para su proteccion.

Articulo 2°. Naturaleza y fines de la educacion. La educaciéon es un derecho
fundamental de todas y todos los colombianos que busca garantizar la formacion
integral inclusiva, equitativa, con calidad y el pleno desarrollo de la personalidad,
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, el acceso al conocimiento, a la ciencia y a los demas bienes y
valores culturales.

El derecho a la educacion promovera oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todas y todos.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia su
garantia sera responsabilidad del Estado, la sociedad y la familia, en su triple
dimension de derecho, deber y servicio publico. Su prestacién por actores
publicos, privados o mixtos se ejecuta bajo la indelegable inspeccion y vigilancia
del Estado, para garantizar el caracter de la educacidon como bien comun y velar
por el cumplimiento de los elementos esenciales, los principios y los fines de la
educacion.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplicard a todos los
niveles de la educacion y a los establecimientos educativos e instituciones de
educacién , a los aspirantes, estudiantes, docentes y demas actores que
intervengan de manera directa o indirecta para garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la educacion.

Articulo 4°. Definicion del sistema de educacion: El sistema de educacién
esta compuesto por un conjunto articulado de principios, valores y normas,
derivadas de politicas publicas nacionales o globales; por todos los actores,
establecimientos e instituciones publicas, privadas y mixtas; las competencias y
procesos que proponen derechos y obligaciones; el financiamiento, la
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informacién y la evaluacion que el Estado disponga para la materializacion del
derecho fundamental a la educacién. El sistema respondera a los procesos,
cambios y retos de la sociedad.

CAPITULO II
Elementos esenciales, principios, derechos y deberes

Articulo 5°. Elementos esenciales. El derecho fundamental a la Educacién
tiene los siguientes elementos esenciales e interrelacionados:

a) Disponibilidad o asequibilidad
b) Accesibilidad
c) Aceptabilidad
d) Adaptabilidad

Articulo 6°. Disponibilidad o asequibilidad. Representa la garantia de un
sistema educativo con establecimientos e instituciones, asi como los recursos
financieros, administrativos y talento humano, idéneos y suficientes para
satisfacer la demanda educativa en el territorio nacional. Contempla como
minimo los siguientes aspectos:

a) Garantizar el adecuado cubrimiento del servicio de educacién y asegurar
las condiciones necesarias para el acceso y permanencia.

b) Asegurar la existencia de infraestructura fisica y tecnoldgica adecuada,
para que en caso de ser necesario se preste en las modalidades virtual,
presencial o hibrida.

c) Invertir recursos suficientes para la prestacion del servicio educativo.

Articulo 7°. Accesibilidad. La educacién debe estar al alcance de todas las
personas de forma progresiva, con igualdad de oportunidades sin ningun tipo de
discriminacion y con total respeto de la dignidad humana. La accesibilidad al
derecho fundamental de la Educacion comprende ademas las acciones
afirmativas para los grupos vulnerables y el pluralismo cultural. Contempla como
minimo los siguientes aspectos:

a) Imposibilidad de restringir el acceso al derecho a la educacion en ninguna
circunstancia que no esté relacionada con la progresividad de que trata
esta norma.

b) La educacion debe ser accesible a todos, sin ningun tipo de discriminacion,
especialmente a los grupos mas vulnerables de hecho y derecho.

c) Garantizar el servicio de educacién en una localizacion geografica de
acceso razonable o por medio de la tecnologia.

d) Eliminar las barreras de acceso a una educacién en condiciones dignas.

e) Garantizar los servicios administrativos necesarios para el funcionamiento
continuo del servicio educativo.
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Articulo 8°. Aceptabilidad. El Estado debera promover y vigilar la calidad de
las metodologias y procesos educativos para que estos resulten pertinentes y
adecuados a la comunidad y a su contexto regional y cultural, garantizando el
respeto de los derechos humanos y de los sistemas educativos propios, de
quienes participen en ellos. Contempla como minimo los siguientes aspectos:

a)
b)
c)

d)
e)

f)
g)

Garantizar que los programas de estudio y los métodos pedagdgicos sean
aceptables, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad.
Garantizar que los docentes sean personas con idoneidad ética vy
pedagdgica.

Desarrollo adecuado de la funcidén de inspeccion y vigilancia de la actividad
educativa.

Promover la capacitacion y profesionalizacidén de los y las docentes.
Adopcion de medidas destinadas a garantizar que la educacién sea
culturalmente aceptable para las comunidades étnicas.

Prohibicion de castigos fisicos y tratos humillantes o degradantes.
Garantizar la etnoeducacién y la existencia de sistemas educativos
propios.

Articulo 9°. Adaptabilidad. La prestacion del servicio de educacién debe
buscar la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo para lo cual
deberd adaptarse a las condiciones del estudiante de acuerdo con sus
necesidades individuales, sociales, econdmicas y al contexto regional y cultural.
Contempla como minimo los siguientes aspectos:

a)
b)
c)
d)

Propiciar las condiciones para que los estudiantes permanezcan en el
servicio educativo.

Adaptar el sistema educativo a las necesidades especiales de los
estudiantes.

Expedir los certificados escolares, académicos y otros documentos
necesarios para la prestacion del servicio.

Prohibicion de imponer sanciones que atenten contra el libre desarrollo de
la personalidad de los estudiantes.

Articulo 10°. Principios. El derecho a la educacion se orienta por los siguientes
principios:

a)
b)

d)

Universalidad. Los residentes en el territorio colombiano gozaran del
derecho fundamental a la educacién, sin ningun tipo de discriminacion.
Igualdad. Se promovera un trato igual a quienes se encuentran en las
mismas situaciones facticas, y un trato diverso a quienes se hallan en
distintas condiciones de hecho. Se promovera un trato diferencial y
preferencial para los grupos vulnerables y los sujetos de especial
proteccion constitucional.

Equidad. Se adoptaran acciones afirmativas que propendan por el cierre
de brechas en el sistema de educacion.

Idoneidad. La ensefianza estara a cargo de personas con competencia
moral, ética, pedagdgica y profesional.
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g)

h)

i)

k)

(&
Inclusidn. El derecho fundamental a la educacion se garantizara a través
de politicas publicas que eliminen cualquier barrera existente que impida
o dificulte a cualquier persona, su goce y disfrute.

Interculturalidad. El derecho fundamental a la educacién debera tener en
cuenta el conjunto de relaciones entre diferentes grupos sociales y
culturales que conduzcan a un proceso dialéctico de constante
reconocimiento, interaccion y aprendizaje de los diferentes sistemas
educativos propios y saberes ancestrales.

Proteccion a los pueblos indigenas. Para los pueblos indigenas el Estado
reconoce y garantiza el derecho fundamental a la educacion, entendido
segun sus propias cosmovisiones y conceptos que se desarrollan en el
Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) o su equivalente.

Proteccion pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. Para los pueblos y comunidades
indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se
garantizara el derecho a la educacion como fundamental y se aplicara de
manera concertada con ellos, respetando sus costumbres y saberes.
Eficiencia. El sistema educativo debe procurar por la mejor utilizacion
social y econdmica de los recursos, servicios y tecnologias disponibles.
Progresividad. Se garantizaréd de manera gradual la ampliacion de la
oferta y la cobertura real en la educacion, la mejora en su prestacion, y
la reduccidn gradual y continua de barreras culturales, econdmicas,
geograficas, administrativas y tecnoldgicas que impidan el goce efectivo
del derecho fundamental a la educacion.

Sostenibilidad. El Estado dispondra, por los medios que la ley estime
apropiados, los recursos necesarios Yy suficientes para asegurar
progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la educacién,
de conformidad con las normas constitucionales de sostenibilidad fiscal.

Articulo 11°. Deberes del Estado. El Estado es responsable de respetar,
proteger y garantizar progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental
a la educacién; para ello debera entre otros:

a)

b)

d)

Formular politicas publicas que promuevan el goce efectivo del derecho a
la educacion para ello garantizara el acceso y permanencia en los distintos
niveles de educacién y desarrollara estrategias diversas e inclusivas para
que todas las personas tengan iguales oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida.

Expedir la regulacién y adoptar los instrumentos de politica publica
indispensables para financiar el derecho a la educaciéon y que garanticen
el flujo de recursos para cubrir las necesidades de la poblacion en esta
materia.

Ejercer una adecuada inspeccidon, vigilancia y control mediante los
organos, organismos Yy/o las entidades competentes para el efecto.
Establecer mecanismos de proteccion para prevenir y evitar la violacién
del derecho fundamental a la educacion.
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Propiciar condiciones para la inclusién al Sistema Educativo colombiano
de los y las estudiantes con discapacidad garantizando el
acompafamiento en las trayectorias educativas.

Propiciar condiciones para la inclusién al Sistema Educativo colombiano
de los y las estudiantes cuya incorporacion sea de manera tardia
garantizando el acompafamiento en las trayectorias educativas.

Velar por el cumplimiento de los elementos esenciales y los principios del
derecho fundamental a la educacién en todo el territorio nacional.
Realizar seguimiento a la evolucién de las condiciones del servicio
educativo.

Hacer seguimiento y evaluar los avances en la garantia y prestacion del
servicio educativo.

Velar por la participacién de los actores del sistema de educacion en la
vida y gobierno de los establecimientos e instituciones de educacién.

Articulo 129°. Derechos de las personas relacionados con la garantia y el
ejercicio del derecho fundamental a la educacion y la prestacion del
servicio. Las personas tienen los siguientes derechos relacionados con la
garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacién:

a)

b)
c)

d)

e)

f)
g)

h)

Acceder al sistema educativo sin verse sometidos a situaciones de indole
discriminatorio, en igualdad de oportunidades y de acuerdo con sus
propios intereses y capacidades.

Recibir una educacion adecuada y oportuna.

Formarse en ambientes tolerantes y de respeto mutuo que permitan el
libre desarrollo de la personalidad, la libre expresion y garanticen la
integridad fisica y moral.

Acceder a una educacion inclusiva que valora y respeta la diversidad,
acorde con las necesidades de la comunidad a la que se dirige y su
contexto social.

Participar en la vida y gobierno de los establecimientos e instituciones de
educacion.

A la libertad de asociaciéon y al respeto integral de todos sus derechos.
Obtener informacidén clara, apropiada y suficiente para la garantia del
derecho a la educacion.

Acceder a los mecanismos con que cuenten los establecimientos y las
Instituciones de educacion para garantizar la permanencia, promocién y
graduacion.

Articulo 13°. Deberes de las personas relacionados con la garantia y el
ejercicio del derecho fundamental a la educacion y la prestacion del
servicio. Las personas tienen los siguientes deberes relacionados con la
garantia y ejercicio del derecho a la educacion:

a)

La responsabilidad de cada persona al ingresar al sistema educativo de
cumplir con las obligaciones académicas y todas aquellas previstas en los
reglamentos y estatutos de los establecimientos e instituciones de
educacion.
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b) Cumplir con los reglamentos dispuestos en los programas creados por el
Estado asi como por los establecimientos y las instituciones de educacion
a las que acceda.

CAPITULO III
Derecho fundamental a la educacion en sus distintos niveles

Articulo 14°. Derecho fundamental a la educacion inicial. La educacién
inicial es un derecho de las nifias y de los nifios menores de seis (6) afios y hace
parte del servicio educativo, el cual comprende el acceso a servicios de atencion
y desarrollo en la primera infancia y a una ensefanza preescolar de calidad. El
Estado financiara, ofrecera y garantizara de forma progresiva el derecho
fundamental a la educacién inicial por lo menos en los siguientes grados:

a) Prejardin
b) Jardin.
c) Transicion, corresponde al grado obligatorio constitucional.

Articulo 15°. Derecho fundamental a la educacion basica. La educacién
basica obligatoria corresponde a la identificada en el articulo 356 de la
Constitucién Politica como educacion primaria y secundaria; comprende nueve
(9) grados y se estructurara en torno a un curriculo comun, conformado por las
areas fundamentales del conocimiento y de la actividad humana.

El Estado propendera por una educacion basica que consolide en todas las
Instituciones educativas de manera progresiva la jornada Unica y el desarrollo
integral del ser a través de las artes, la cultura, el deporte y la formacién en el
uso de tecnologias digitales.

Articulo 16°. Derecho fundamental a la educacion media. La educacién
media constituye la culminacién, consolidacion y avance en el logro de los niveles
anteriores y comprende dos grados, el décimo (10°) y el undécimo (11°). Tiene
como fin la comprensidon de las ideas y los valores universales y la preparacién
para el ingreso a la educacién superior y al trabajo.

El Estado consolidara un sistema de articulacion entre la educacién media y
superior que propenda por el acceso progresivo de los estudiantes a esta ultima,
lo que podra incluir el grado duodécimo (12°).

Articulo 17°. Derecho fundamental a la educacion superior. Comprende
el acceso y permanencia de las personas que culminen la formacién media a los
programas del nivel técnico profesional, tecnoldgico y profesional universitario
que ofrezcan las instituciones de educacién superior, asi como la educacién para
el Trabajo, el Desarrollo Humano y el reconocimiento de cualificaciones y
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saberes. El Estado financiara, ofrecera y garantizara en forma progresiva el
derecho fundamental a la educacion superior de acuerdo con la regulacion para
la prestacién del servicio en este nivel.

CAPITULO IV
Disposiciones especiales

Articulo 18°. Derecho fundamental a la educacion para adultos. Para
erradicar el analfabetismo y asegurar oportunidades educativas el Estado, los
establecimientos educativos y las instituciones de educacion deberan disponer
de las herramientas indispensables para atender de manera particular las
necesidades y potencialidades de las personas que por diversas circunstancias
no cursaron niveles del sistema de educacién, durante las edades fijadas
regularmente para cursarlos o de aquellas personas que deseen mejorar sus
aptitudes, enriquecer sus conocimientos y mejorar sus competencias.

Articulo 19°. Derecho fundamental a la educacion para personas
privadas de libertad. El Estado deberd garantizar el derecho a la educacion
de todas las personas privadas de libertad, para promover su formacion integral
y el ejercicio pleno de sus derechos.

Articulo 20°. Derecho de los grupos étnicos a participar en el diseio de
sistemas educativos propios. El Estado garantizara la participacién de los
grupos étnicos, a través del proceso de consulta previa, para que ellos mismos
disefien, administren y regulen sus instituciones y programas con el fin que se
adecuen a sus necesidades, historias y lenguas.

Articulo 21°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

V. 20.07.23. Observaciones de la Ciudadania.
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