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DIEGO MESA PUYO

MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA COLOMBIA

La Mision de Transformacion Energética surgio con el objetivo de generar propuestas de politica publica,
regulatoria y reforma institucional para fortalecer y modernizar el sector energético de cara a los desafios que
plantea su desarrollo futuro. Después de casi dos afios de trabajo, este documento plantea recomendaciones y
acciones concretas, con plazos definidos, que marcan la hoja de ruta para contar con un sector de vanguardia,
mas dinamico y competitivo, empoderando al usuario final y beneficiando a todos los colombianos.

Nuestra vision es un mercado energético moderno, flexible, abierto, transparente y eficiente que incorpore
nuevas tecnologias, agentes y formas de transar energia, y que sea ambiental y socialmente sostenible.
lgualmente, promovemos instituciones independientes y técnicamente robustas que se caractericen por tener una
gestion eficaz y a tiempo. La expectativa es que el usuario participe de una manera mucho mas activa en el
mercado, tomando decisiones informadas, y que la industria se pueda beneficiar rapidamente de los avances
tecnoldgicos y de la innovacion que caracteriza al sector. En resumen, queremos que Colombia cuente con

un servicio de energia y gas mas competitivo y confiable.

Aunque ya iniciamos la implementacion de las recomendaciones que fueron priorizadas por la Misién, es importante
resaltar que la transformacion es un proceso que toma tiempo y requiere de un trabajo coordinado y articulado
entre las diferentes entidades del sector. Espero que este documento y la hoja de ruta que aca se ha

trazado sirvan de guia para todos los funcionarios y entidades que hoy orientan y trabajan en beneficio de los
consumidores, la industria nacional y el pais en general.

Finalmente, agradezco de forma especial al BID y al Banco Mundial por su respaldo para el desarrollo de la Mision,
al grupo de expertos de las dos fases, al equipo de la coordinacién y secretaria técnica, y a todos los agentes que
participaron en el proceso de socializacidn y construccion de esta estrategia, quienes aportaron su valioso
conocimiento, su experiencia y sus ideas en beneficio del pais.
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En 2019 el Gobierno Nacional convocé la Misién de la Transformacién Energética
(MTE), con el objetivo de preparar al sector para afrontar nuevos desafios,
modernizar el marco institucional y regulatorio, y facilitar la incorporacion de nuevos
agentes, tecnologias y esquemas transaccionales al mercado de energia.

A través de esta iniciativa y con la ayuda del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Banco Mundial (BM) y 23 expertos nacionales e internacionales, se
construyd la Hoja de Ruta para la energia del futuro: eficiente, confiable, sostenible y
al servicio de todos los colombianos.

La Mision cont6 con una Coordinacion y el acompafiamiento de una Secretaria Técnica
encargada de aportar a la discusion sobre las problematicas y necesidades del pais,
orientar la priorizacion de propuestas y colaborar en la estructuracion de las
actividades para materializarlas. EI proceso se estructurd en dos fases:

Fase 1: analisis de problematicas y nuevas realidades divididos en cinco (5)
focos de trabajo definidos.

Fase 2: priorizacion de propuestas desarrolladas en la Fase 1.

Los documentos resultantes de cada una de las fases fueron consultados con las
empresas del sector, las instituciones, los gremios y la academia, a través de mltiples
reuniones bilaterales y talleres publicos. Agradecemos la participacion activa de los
agentes y sus aportes, que hicieron posible el desarrollo de la hoja de ruta.

Esta cartilla presenta un resumen de las propuestas realizadas por los expertos en la
Fase 1, y la Hoja de Ruta resultante de su priorizacion desarrollada en la Fase 2. Los
documentos de soporte se pueden encontrar en el siguiente enlace:

https.//energiaevoluciona.minenergia.gov.co/transformacion
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TEMAS ESTUDIADOS EN LA PRIMERA FASE DE LA MISION

Mercado mayorista: 116 temas especificos agrupados en:
 Mercado de corto plazo: andlisis de precios nodales, mercados intradiarios, despacho vinculante y servicios complementarios.
* Mercado de mediano plazo: sequridad crediticia, garantias, distribucion de riesgos.
* Mercado de suficiencia de largo plazo: Cargo por Confiabilidad y contratos de energia.
* Participacion de la demanda y otros agentes y servicios como el almacenamiento.
* Planificacién y ejecucion de redes y procesos de conexiones.
* Interconexiones internacionales.
* Supervision del mercado (en el marco institucional y regulatorio).

Modernizacion de la red: 99 temas especificos agrupados en:
* Incorporacion de recursos energéticos distribuidos (DER): definiciones, criterios de participacion y conexiones a la red.
* Participacion de los DER en los diferentes mercados: energia, capacidad, servicios complementarios y cargos de respaldo.
* Disefio tarifario flexible y programas de respuesta de la demanda.
* Digitalizacion de la red: despliegue de sistemas de medicion, espectro electromagnético y manejo de informacion.
* De Operadores de Red a Operadores de Sistemas de Distribucion: la red como una plataforma de intercambio de servicios y su remuneracion.
* Planeacion integral de los sistemas de distribucién: coordinacion de planes, visibilidad y transparencia, capacidades de alojamiento y otra informacion.
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TEMAS ESTUDIADOS EN LA PRIMERA FASE DE LA MISION

Mercado de Gas Natural: 99 temas especificos agrupados en:

Abastecimiento y sequridad del suministro: definiciones y alcance, plantas de
regasificacion y sus regimenes.

Comercializacion de la produccién y demanda de gas.

Expansion del transporte, proyectos estratégicos e indicativos y de confiabilidad;
almacenamiento.

Operacion del mercado: el gestor técnico del sistema de transporte.

Ambito de accién de las industrias, remuneracion del sistema de transporte y
cargos.

Distribucion y comercializacion minorista.

Planeacion de la oferta y la demanda.

Cobertura de energia y subsidios: 83 temas especificos agrupados en:

Aumento de cobertura eléctrica (planeamiento, regulacion y gobernanza).
Mejoramiento de la calidad del servicio.

Cobertura de gas y sustitucion de lefia.

Unificacion de fondos de cobertura y calidad.

Disefio y formulacion eficiente de subsidios.

Marco institucional y regulatorio: 120 temas especificos agrupados en:

Organizacion sectorial: nuevos agentes y actividades, desintegraciones.

Nuevos enfoques regulatorios y fomento a la innovacion: requlacién orientada al
desempefio y basada en incentivos; remuneracion del fofex; revisiones tarifarias y
de las vigencias de las metodologias; areneras regulatorias.

Reformas institucionales , mecanismos coordinacion y eficiencia de procesos.
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PRIORIZACION DE IMPLEMENTACION DE PROPUESTAS

Criterios utilizados para establecer la priorizacion de las propuestas, clasificarlas en un periodo de implementacion y definir los instrumentos politicos y regulatorios para su desarrollo.

n Agendas institucionales

Propuestas que estan en estudio
o sobre las que existen agendas,
proyectos normativos en
discusion o proximos a ser
emitidos.

Se consideran aquellas que
habiendo sido planteadas ya son
cubiertas por el marco normativo
o regulatorio.

n Andlisis previos

Propuestas con estudios preliminares
pero sin un borrador normativo o
regulatorio.

Responde a las preguntas:

-¢Existen estudios beneficio/costo o de
profundidad técnica sobre la temética?
En caso de existir, scontemplan estos
estudios las propuestas y
recomendaciones de la Mision?

-¢ Estan vigentes los resultados de estos
estudios, dados los nuevos desarrollos y
marco normativo actual y previsto?

-¢Se requieren actualizaciones o nuevos
estudios?

n Condiciones de consecuencia

Propuestas que para su implementacion
requieren el desarrollo de otras acciones.
Responde a las preguntas:

-¢La implementacion de la propuesta
necesita la validacion o entrada en
ejecucion de otra propuesta?

-¢El andlisis de iniciativas previstas en los
criterios 1y 2 afecta
favorable/desfavorablemente la
implementacion de la propuesta?

-;Cudl es el impacto de la propuesta
sobre las aquellas que ya estan en
agendas institucionales o cuentan con
andlisis previos?

-¢La implementacion requiere un analisis
de corto plazo para vincularla a
propuestas que ya estan en agendas
institucionales o cuentan con estudios?

n Elementos habilitadores
requeridos

La implementacion de la propuesta
requiere de habilitadores como: leyes,
CONPES, decretos, resoluciones,
reglamentos.

Responde a las preguntas:

-¢Se requieren ajustes normativos para
implementar la recomendacion?

-¢ Es conveniente tener alguna sefial de
politica publica como paso previo a la
implementacion de la recomendacion?

-;Cudl es la alternativa de intervencion
mas sencilla para implementar la
propuesta?

n Economia politica

Andlisis de coherencia y aceptacion
de las propuestas.

- Existe relacion entre la
recomendacion con los objetivos
definidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y/o en otros documentos
de politica publica emitidos por el
Gobierno Nacional?

-sEs posible, de acuerdo con
restricciones de tiempo,
implementar la recomendacion
dentro del mandato del Gobierno
actual?

- ¢Es una propuesta que tiene
reacciones positivas o negativas
claras, con ganadores y
perdedores? Por ende de alta o
baja posibilidad de implementacion.
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RESULTADOS DE LA PRIORIZACION

A partir de la agrupacion realizada a las propuestas de la Fase 1, se aplicaron los criterios anteriormente descritos
para guiar el analisis de priorizacion de las propuestas para cada uno de los focos de estudio. Se identificaron las
acciones requeridas para la implementacion y se construyeron cronogramas de aplicacion, estructuracion e
implementacion, con identificacion de responsables.

La Hoja de Ruta disefiada propone acciones que se clasifican dos categorias:

Acciones de ejecucion: Corresponden a lineamientos de politica (leyes, documentos CONPES, resoluciones o
decretos) y acciones regulatorias.

Lineamientos legales o de politica pablica: Corresponden a los lineamientos que se recomienda al
Ministerio de Minas y Energia emitir o a leyes o documentos CONPES que se recomiendan modificar o
crear como habilitadores de las propuestas priorizadas.

Acciones regulatorias: Corresponden a la regulacion que se recomienda a la CREG emitir, con apoyo del
Ministerio de Minas y Energia con el fin de habilitar e implementar las propuestas priorizadas.

Acciones de seguimiento: Corresponden al monitoreo que se debe realizar a los lineamientos legales o de politica
publica para la implementacion de las propuestas priorizadas, y al sequimiento a las acciones regulatorias
recomendadas o que ya estan en desarrollo en el Ejecutivo o en la agenda regulatoria de las entidades.

El sequimiento se enfoca a garantizar la apropiada implementacion y el cumplimiento de los cronogramas
previstos.
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PROPUESTAS PRIORIZADAS

1. MERCADO MAYORISTA

Analisis de un sistema de precios nodales.

Implementacion de mecanismos de contratos
anonimos y estandarizados.

Ajustes en la contratacion de usuarios no
regulados.

Ajustes al Cargo por Confiabilidad para
garantizar la suficiencia.

Participacion de la demanda y nuevos
recursos en el mercado.

Acciones para garantizar una expansion de
transmision suficiente y oportuna con
conexiones agiles.

Viabilizacion de las interconexiones
internacionales.

} 2. MODERNIZACION DE LA RED

’ 3. MERCADO DE GAS NATURAL

Incorporacion de recursos energéticos distribuidos
(DERs) en las redes.

Operacion de los DERs en los mercados.

Disefio tarifario flexible que promueva la participacion
de la demanda y de sefiales para la participacion de
DERs.

Digitalizacion de la red: despliegue de AMI e
identificacion de requerimientos de espectro
electromagnético y telecomunicaciones.

Transicion de Operadores de Red a Operadores de
Sistemas de Distribucion con plataformas para
intercambio de servicios y esquemas de
remuneracion.

Planeacion integrada, aumento de la visibilidad e
informacion sobre capacidades de alojamiento.

Definiciones y criterios para la movilidad eléctrica.

Seguridad del abastecimiento y confiabilidad del
suministro. Criterios de declaraciones de
produccion y gas de autoconsumo.

Plantas de regasificacion: definiciones, naturaleza,
remuneracion. Comercializacion de la produccion.

Mejoras a la expansion del Sistema Nacional de
Transporte (proyectos estratégicos e indicativos y
de confiabilidad).

La operacién del SNT, el gestor técnico.

Andlisis de nuevos esquemas contractuales de
actividad de transporte de gas, su remuneracion y
cargos.

Distribucion y comercializacion minorista.

Planeacion de la oferta y la demanda, y Comité
Asesor.
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PROPUESTAS PRIORIZADAS

} 5. MARCO INSTITUCIONAL Y REGULATORIO

Andlisis de la organizacion de las industrias en los mercados de energia eléctrica y
Gas Natural. Nuevos agentes y servicios.

Areneras regulatorias y tecnolégicas para fomentar la innovacion.

Regulacion por incentivos y basada en desempefio; vigencias tarifarias y metodologia.
Cambios en el funcionamiento y reglamento interno de la CREG.

Fortalecimiento estructural de la SSPD y coordinacion con la SIC.

Monitoreo independiente y/o modelo de autorregulacion.

Restructuracion de funciones de UPME: alertas tempranas, Chief Information Officer,
planeacion de suministro en zonas rurales.

Inclusion de metas estructurales en el PEN, indicadores y seguimiento.
Ajustes de la composicion y funcionamiento del CNO y CAC.

Reformas del Operador del Sistema.

Mecanismos de coordinacion interinstitucional.

Declaracién de proyectos de utilidad publica y agilizacion de tramites.
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MERCADO MAYORISTA

Los expertos hacen recomendaciones para mejorar la formacion de precios, la participacion de agentes y las transacciones al por mayor sin poner en riesgo la
confiabilidad:

* Encuentran que las acciones regulatorias para mejorar el mercado de corto plazo, como son los mercados intradiarios, los mecanismos de balance del
sistema, el despacho vinculante y el mercado de servicios complementarios, deben sequir adelante.

*  Proponen la implantacion de un esquema de precios nodales. Los analisis de viabilidad para su disefio deberan considerar la liquidacién de los recursos
de oferta y demanda en mercados diferenciados, y un precio zonal integrado basado en los precios nodales utilizados para liquidar la demanda
inelastica. Ademas, deben incluir componentes de energia marginal, congestion marginal y pérdida marginal. Se adelantara un estudio para evaluar los
impactos de adoptar esta propuesta.

*  Recomiendan la consolidacion de mecanismos de comercializacion, que fomenten la estandarizacion, profundizacion y eficiencia en la formacion de
precios. Estas propuestas deben considerar la sequridad crediticia, ademas de contar con esquemas de administracion de riesgo, y con estandares
minimos de administracion y publicacion de informacion establecidos por entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia o por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. La Resolucién CREG 114 de 2018 da lineamientos en esta direccion.

* Igualmente, consideran que se puede permitir a los usuarios no requlados optar por contratar directamente con los generadores, y resaltan que, si es
necesario mantener a los comercializadores como intermediarios de la demanda no regulada, ésta deberia tener permitido negociar con tantos
comercializadores como desee. Durante la Fase Il esta propuesta se ajusto para permitir a los usuarios no regulados contratar directamente entre las
diferentes alternativas disponibles en el mercado mayorista (contratacion bilateral), y a su vez, seleccionar un comercializador o generador que, en su
calidad de representante comercial, estard encargado del registro de dichos contratos y las demas actividades propias de su actividad tradicional.
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MERCADO MAYORISTA

Con relacién a los mecanismos de suficiencia, en la segunda fase se analizaron las recomendaciones de ajustes al Cargo por Confiabilidad (CxC) y a la

contratacion de energia a largo plazo. En el primer caso, se recomienda a la CREG analizar modificaciones al CxC para que cuente con mecanismos de

asignacion de Obligaciones de Energia Firme (OEF) diferenciados para plantas nuevas o en construccion y para plantas existentes. Asi mismo, analizar
la conveniencia de la creacion de productos estacionales, reconociendo el aporte diferenciado de cada recurso acorde a la temporada del afio en que
se realizaria la entrega de las OEFs.

El disefio de mercado de corto plazo en estructuracion por parte del requlador debe dejar la puerta abierta a participacion de nuevos agentes en el
mercado mayorista. Igualmente se debe revisar la participacion en el mercado de Cargo por Confiabilidad.

Es importante adelantar la revision de los criterios de planeacion de expansion de los diferentes segmentos de la transmision para asegurar una
amplia participacion en la expansion y la entrada a tiempos de los proyectos. Ademas, considerar alternativas de expansion con soluciones de
almacenamiento, participacion activa de la demanda, generacion distribuida, y otras que surjan de la evolucion tecnolégica y garantizar su conexion
agil y eficiente. De igual manera, se recomienda incluir nuevos criterios de flexibilidad y resiliencia que complementan los actualmente utilizados.

Se debe promover la entrada en vigencia de la normativa eléctrica andina, la concrecién de los proyectos de infraestructura de interconexion y la
realizacion de estudios para avanzar en la conformacion del Mercado Andino Eléctrico Regional (MAER).

/
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- 2021 2022

precios nodales. Ejecucion de un estudio con simulaciones de los impactos y requerimientos de la implantacion de un sistema de precios nodales.

Implementacion de Profundizar la interrelacion entre el sector financiero y eléctrico, entre MHCP, Superfinanciera, URF y CREG, para que los mecanismos
mecanismos de contratos de comercializacion consideren la seguridad crediticia, cuenten con esquemas de administracién de riesgo, y con estandares minimos
anonimos y estandarizados. de administracion y publicacion de informacion.

Ajustes en la
000 i6
A cqntrataaon de
usuarios no regulados.

Modificacion del Decreto 1073 de 2015 para habilitar la participacion directa de los usuarios no regulados en los mecanismos de contratacion
de energia para que los UNR puedan conformar su portafolio de energia y seleccionar el representante comercial.

Analizar mecanismos de asignacion de confiabilidad que reconozcan la energia firme real de los diferentes recursos y plantas, los periodos en que
Ajustes al Cargo por se ofrecen las OEF y la suficiencia de las alertas que minimicen las intervenciones de parte del Gobierno.

» LINEAMIENTOS
LEGALES Y DE
POLITICA

Confiabilidad para
garantizar la suficiencia. Resolucion del Minenergia para considerar la suficiencia aportada por diferentes fuentes y tecnologias en la planeacion de la expansion.

Participacion de la Resolucion para permitir a la demanda y otros recursos, a través de un agente, participar en los mercados spot, de servicios auxiliares, de cargo por
demanda y nuevos confiabilidad, y en las subastas de servicios a la red.
recursos en el mercado.

Resolucion del MME que armonice los criterios y la temporalidad de la planeacién de la red, transmision y subtransmision, y su sincronizacion

Acciones para garantizar una con la de distribucién para armonizar la expansion de generacion.
expansion de transmision
suficiente y oportuna, con Ajuste de los procesos de conexion en la Resolucion MME 40311 de 2020, para garantizar la efectividad y eficiencia en la entrada de

conexiones agiles. NUEVOS recursos.

Resolucion para ajustar la composicion y funcionamiento del CAPT.

Viabilizacion de las

, , , , Reglamentos de la Decisiones CAN e implementacion del Mercado Andino Eléctrico Regional de Corto Plazo (MAERCP).
interconexiones internacionales.

MISION DE TRANSFORMACION ENERGETICA




4

SEGUIMIENTO A
LINEAMIENTOS
LEGALES Y DE
POLITICA

Andlisis de un sistema de

Acompafiamiento del Minenergia, la UPME, XM y la SSPD a la CREG en el estudio de precios nodales y revisién de sus

precios nodales. recomendaciones.
Implementacion de Evaluacion del avance del mercado de contratos Verificacion de la sequridad crediticia de las
mecanismos de contratos bilateral para que, ademés de ser un mecanismo de transacciones en los mercados de energfa y
cobertura, dé sefiales de expansion y aporte a la capacidad, a fin de evitar eventos sistémicos.

anénimos y estandarizados.

confiabilidad.

Ajustes en la
contratacion de
usuarios no regulados.

Seguimiento a la evolucion de la dindmica de
la participacion de UNR en el mercado.

Ajustes al Cargo por
Confiabilidad para garantizar

Evaluacion de la suficiencia y confiabilidad aportada por las diferentes
fuentes y tecnologias en diferentes momentos.

Revision del funcionamiento de las alertas en situaciones criticas.

la suficiencia.
Participacion de la Evaluacion de la participacion de la demanda en los Evaluacion de la entrada de los proyectos de las
demanda y nuevos diferentes mercados y de su aporte a la eficiencia de subastas de largo plazo y de los efectos en la formacion
recursos en el mercado. precios, servicios complementarios y confiabilidad. de precios de la participacion de FNCER.

Acciones para garantizar una Evaluacion de la oportunidad de entrada Coordinacién del Minenergfa, Evolucion de la emision de lineamientos
expansion de transmision suficiente de los proyectos del STN y STR, y de los Mininterior y Presidencia de la sobre criterios de resiliencia, seguridad
y oportuna con conexiones giles. resultados de los mecanismos de entrada Republica para los proyectos y confiabilidad para el suministro de

y conexiones. definidos como de utilidad publica. energia eléctrica.

Viabilizacion de las
interconexiones internacionales.

Seguimiento en conjunto con la CREG del avance de las negociaciones y del funcionamiento de las interconexiones internacionales.
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MERCADG

agentes como resultado de
las reformas propuestas.

Reglas de despacho Incluir recomendaciones de
vinculante y mercado MTE enla agenda regulatoria
intradiario (Circular 100 de indicativa bajo los titulos

2020). “Revision de la regulacion del
proceso de subastas” y “ajustes
alas metodologias de ENFICC
Disefio de mercados de y asignacién de OEF".
servicios auxiliares.

Participacion de Ajustes al Cargo por
la demanda y Confiabilidad para
NUEVOS recursos garantizar la

en el mercado () suficiencia

) Disefio de esquema de
Adaptacion dea Ajustes enla precios nodales y su
Supervision CREG e B e i M E R B A D 0 Anilisis de un implementaci6n (en caso
N para habilitar la contratacion de N i :
S de contratosy iaci6n de los UN " sistema de de ser viable) compatible
AM Pl_l AR | M AG EN & R SSPD de precios negociacionislos IR, usuarios no . con los esquemas de
deacuerdoa los requlados MAYU R I STA precios nodales desnacho de corto pl
lineamientos de politica. 9 SR AR IR

y mercado intradiario.

. . ®

ACCION REGULATORIA expansion de transmision mecanismos de contratos
suficiente y oportuna con anénimos y Vorcasis

i aai : erificacion de la
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MODERNIZACION DE LA RED

Los expertos hacen sugerencias orientadas hacia la modernizacion y digitalizacién del sector mediante la incorporacién de Recursos Energéticos Distribuidos —
DERs. Un resumen de las propuestas se muestra a continuacion:

» Paralaincorporacion de DERs, entendidos como generacion distribuida (autogeneradores y cogeneradores), microrredes, respuesta de la demanda,
sistemas de almacenamiento y vehiculos eléctricos, se requieren definiciones claras sobre su participacion de estos recursos, prosumidores y
comunidades energéticas en el mercado, su tratamiento tributario y de otras imposiciones como las contribuciones.

»  Establecer las reglas principales para la operacion y participacion de los DER en los mercados spot y de capacidad, asi como en los mercados de
servicios auxiliares (a través de un agente como agregador) y definicion de cargos de respaldo razonables. Igualmente, establecer reglas para propiciar
la participacion y operacion competitiva de los DERs segun los lineamientos politica.

» Diseno tarifario flexible que considere tarifas dinamicas y dé las sefiales correctas al consumidor para que responda a los precios, intercambie energia y
participe en programas de respuesta de la demanda.

*  Senales para la implementacion y despliegue de la infraestructura de medicion avanzada, requerimientos de espectro electromagnético y sistemas de
telecomunicaciones necesarios para apoyar la digitalizacion de la red y un adecuado manejo de la informacion requerida para la toma de decisiones. Los
expertos recomendaron que la operacion de esta banda sea efectuada por un agente especializado.

/
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MODERNIZACION DE LA RED

* Transformacion de los Operadores de Red en Operadores de Sistemas de Distribucion (DSO) con esquemas de control hibrido descentralizado y
adecuado monitoreo de la red, con el fin de avanzar en la creacion de plataformas distribuidas para el intercambio de servicios energéticos, con miras a
transitar hacia un sistema y un mercado eléctrico que fomente la aparicion de nuevas actividades, nuevos agentes y productos, mediante una red de
distribucion moderna gestionada por estos DSO.

*  Una vez analizado el avance de la Resolucién 015 de 2018, se debe sequir avanzando hacia una regulacion basada en incentivos, que remunere el
TOTEX y que considere la continuidad de las metodologias tarifarias con el ajuste de parametros declarados ex-ante cuando las condiciones de entorno
asi lo requieran.

»  (riterios generales de planificacion para considerar DER y su impacto en la demanda, en la expansién de la red, incluyendo tiempos adecuados para
coordinar con la expansion de la red de transmision. También se debe disponer de informacion para aumentar la visibilidad y transparencia de los
sistemas de distribucion. Los Operadores de Sistemas de Distribucion deben planear la expansion de la red y gestionar la calidad en la prestacion del
servicio mediante soluciones clasicas, pero también mediante la optimizacion de los recursos energéticos distribuidos, soluciones individuales y de
almacenamiento y demas desarrollos tendientes a mejorar la eficiencia, beneficios para el usuario final y desarrollen la competencia.

*  Avanzar hacia la visualizacién publica en un sistema de informacion geotopolégico con todos los parametros eléctricos y conectividad de la red de
distribucion, de tal forma que el agente interesado en conectar DERs pueda realizar las simulaciones y estudios necesarios para tomar su decision de
conectarse o no a la red.

*  (Generar condiciones de estandarizacion de las estaciones de carga para vehiculos eléctricos, asimismo, excluirlas del pago de contribucion y del impuesto
sobre las ventas.

/ MISION DE TRANSFORMACION ENERGETICA /



2021 2023 - 2025

Incorporacion de DERs
en las redes.

> LINEAMIENTOS
LEGALES Y DE

POLITICA

Operacion de los
DERs en los
mercados.

Disefio tarifario flexible
que promueva la
participacion de la
demanda y dé sefiales
para la participacion de
DERs.

rios para un disefio tarifario flexible que considere tarifas dinamicas
articipacion activa de la demanda.

Realizar el seguimiento y evaluacion de la participacion de la
demanda y recursos distribuidos en el mercado.




2021 - 2022 2023 - 2025

Digitalizacion de la red con el
despliegue de AMly la
‘ identificacion de los
S requerimientos de espectro
electromagnético y de
comunicaciones.

Realizar el seguimiento de la implementacion y despliegue de la
infraestructura de medicion avanzada (Resoluciones 40072 de
2018y 40459 de 2019), acorde con los estimulos de la Ley 2099
de 2021.

Realizar el sequimiento general a la digitalizacién de la red eléctrica.

Transicion de Operadores
de red a Operadores de
Sistemas de Distribucion

con plataformas para

intercambio de servicios y

) LINEAMIENTOS o
LEGALES Y DE remuneracion.
POLITICA

Modificar Decreto 1073 de 2015 o emitir una resolucién para: (i) solicitar
a los distribuidores un plan la modernizacién que propicie la interaccion
entre el CND y el OSD; (ii) ajustar la metodologfa tarifaria para que sea

basada en incentivos, innovacion y resultados, y para permitir nuevos

mercados con OSD; (iii) permitir la incorporacién de nuevas tecnologias y

actividades en los mercados de distribucion.

Planeacién integrada,

aumento de la visibilidad e
informacion sobre
capacidades de

alojamiento.

Modificar Decreto 1073 de 2015 o emitir resolucién para contar con un
sistema de informacion de hosting capacity.

((( ))) Definiciones y criterios
A para la movilidad

eléctrica.




MODERNIZACION
DE LA RED

AMPLIAR IMAGEN >

ACCION REGULATORIA

SEGUIMIENTO A LA AGENDA REGULATORIA

ACCIONES Y SEGUIMIENTO
REGULATORIO

Desarrollo del
mercado de corto
plazoy de servicios
complementarios

Revisi6n del
documento CREG 110 de 2019.
Inclusion de un nuevo agente
Agregador, 0 su reglamentacion
para actividad embebidaenla
actividad de comercializacion
Modificacion y emision de la
haﬁl?tl:?zén rgg?%?:np:;ams Modificacion o emision de la
DERs er':?os dil::r:entes regulacion necesaria para
e st a1 implementar los lineamientos de
ergay politica en cuanto a planeacitn
la?tl"eglas&pulbles, d integrada de las redes y
acuerdo con los lineamientos o .
de politica visibilidad de las mismas
Incorporaciony La operacion del SNT,
Operacion de DERs el gestor del mercado
en las redes

MODERNIZACION
DE LA RED

Diseiio tarifario
flexible que

Desarrollo promueva la
implementacion de la participacion
regutacitn que de la demanda
reglamente el redisefio
de la formula tarifaria, y DERs
atendiendo a los
lineamientos de politica
correspondientes Digitalizacion de la red con el

despliegue de AMIy la identificacion
de los requerimientos de espectro
electromagnético y comunicaciones

Coordinacion entre CREG, Minenergia, Comision
de Regulacion de Telecomunicaciones y Agencia
Nacional del espectro.

Seguimiento a las Resoluciones 40072 de 2018 y
40459 de 2019 en la implementacion de AMI

Transicion de

Operadores de red

a Operadores de
Sistemas de
Distribucion

Disefio de nueva
metodologia tarifaria de
distribucion que considere
laremuneracion del
conjunto del CAPEX y
OPEX. Incluyendo una
evaluacion de los
indicadores de calidad y
pérdidas

Instrumentos para
el cumplimiento de
las Resoluciones
40072 de 2018y
40459 de 2019 enla
remuneracion de la
implementacion de
AM|
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MERCADO DE GAS NATURAL

Los expertos de la primera fase hacen una propuesta en varios temas y resaltan su integralidad. En la segunda fase los temas se consideran en diferentes horizontes de tiempo.

Para contar con informacién sobre la oferta de gas comercializable se requiere: (i) aclarar o modificar las definiciones en materia de sequridad de abastecimiento y de
confiabilidad del suministro incluidas en el Decreto 2345 de 2015; y (i) aclarar las definiciones de la Produccion Potencial (PP) y la Produccién Disponible para la Venta (PTDV)
del Decreto MME 2100 de 2011, en referencia al tratamiento del gas contingente y gas para autoconsumo, con el fin de aumentar la disponibilidad de gas comercializable.

lgualmente se requiere definir la naturaleza del servicio de regasificacion, los criterios de remuneracion y sus responsables acorde con los beneficios obtenidos, asi como el
acceso a las plantas. Analizar la posibilidad de liberalizar la comercializacion de la produccién en este mercado, permitiendo la libre negociacion de las partes mediante contratos
bilaterales estandarizados tanto para el gas doméstico como para el Gas Natural Licuado (GNL) importado; asi como también, las negociaciones del mercado secundario.

La expansion del sistema de transporte debe hacerse con un horizonte de 10 afios y en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural (PAGN) deben indicarse los proyectos
estratégicos, que seran realizados mediante convocatorias publicas, los indicativos, que se haran por iniciativa de las compafiias, asi como los de confiabilidad.

Para la operacion del mercado se propone crear un nuevo agente institucional en el sector denominado Gestor Técnico Independiente del Sistema de Transporte y
Almacenamiento, el cual ademas apoyara los procesos de planeacion y definicion de proyectos estratégicos e indicativos. Igualmente se propone la creacién de un Centro de
Transacciones Virtual (HUB).

Igualmente, se propone la implementacion de un nuevo modelo de organizacion de la actividad de transporte para fomentar la competencia y separar las actividades
monopolisticas mediante la adopcién del modelo Common Carriage, con remuneracion de ingresos maximos y cargos “Entry-Exit”. En las discusiones se recomienda hacer un

estudio general y no centrado en estas opciones ya definidas.

Planeacion orientada a garantizar el abastecimiento de la demanda, haciendo una revisién ademas de horizonte de planeacion a la demanda potencial de térmicas, industrias y
transporte, en el contexto de la entrada de renovables y reduccién de emisiones. También se propone la creacién de un comité asesor de planeamiento de la infraestructura de
transporte de Gas Natural.
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2021 - 2022 2023 ) 2025

Seguridad del abastecimiento y
confiabilidad del suministro.

Analizar la posibilidad de liberalizar la comercializacion de la produccion. Si el
studio demuestra que es recomendable, modificar el Decreto 1073 de 2015 para
que se desarrollen nuevos esquemas.

Plantas de regasificacion.
Comercializacién de la produccion.

Mejoras a la expansion
@ del Sistema Nacional de

Transporte.

La operacion del SNT,
el gestor del mercado.

D LINEAMIENTOS
LEGALES Y DE
POLITICA

Modificar decreto 1073 de 2015 para promover la implementacion de un nuevo modelo
de organizacion de la actividad de transporte, que fomente la competencia y separare
las actividades monopolisticas: se propone la adopcién del modelo Common Carriage,
con remuneracion de ingresos maximos y cargos “Entry-Exit”.

Andlisis de nuevos
esquemas contractuales
de la actividad de
transporte de gas, su
remuneracion y cargos.

Se recomienda hacer un estudio general sobre nuevos esquemas de contratacion y
remuneracion de la actividad de transporte, definiendo la mejor opcion para el mercado

Ejecucion de estudio para la implantacion de en esquema de libertad
vigilada en la actividad de distribucién y la desregulacion de la

D|str|t?u<’:|on’¥ comercializacion.
comercializacion . . .
minorista. Estudio para la oferta de paquetes de servicios (electricidad, gas,

telecomunicaciones y refrigeracion y/o calefaccion de distritos térmicos) por
parte de ESP o nuevos agentes.

Planeacién de la oferta y la
demanda, y Comité Asesor.




Mesa de coordinacion institucional con UPME, ANH, CREG y Coordinacion ANH, CREG y UPME para delimitar la

_ o SSPD) para aclarar definiciones en materia de sequridad de contratacién para consumo propio.
Seguridad del abastecimiento y abastecimiento de confiabilidad del suministro.
confiabilidad del suministro.
Seguimiento al desarrollo de la mesa de coordinacion institucional Sequimiento a la realizacion del estudio sobre
Plantas de regasificacion. .(UP!VIE,.ANH, CBEG Y_S_SFD) sob.re de‘ﬁlniciones, aIFances € liberalizacion de la comercializacion e implementacion
\ Comercializacién de la produccion. implicaciones, disponibilidad, asignacion de capacidades, y de sus recomendaciones.

atencion de la demanda de las plantas de regasificacion.

Mejoras a la expansion del . _ » . o
@ e Vadoral de Seguimiento a la implementacién de la Seguimiento a la ejecucion de
metodologia y recomendaciones del PAGN. expansion de infraestructura PAGN.

Transporte.

D SEGUIMIENTO A
LINEAMIENTOS
LEGALES Y DE
POLITICA

La operacién del SNT, el Seguimiento a la creacidn y puesta en marcha del gestor técnico independiente del mercado de gas natural y el
gestor del mercado. centro de transacciones virtuales (HUB).

Andlisis de nuevos esquemas
contractuales de la actividad de
transporte de gas, su
remuneracion y cargos.

Seguimiento a la realizacion del estudio de metodologias de transporte y su remuneracion.

Seguimiento a la realizacion del estudio sobre el esquema de

Distribucion y libertad vigilada en la actividad de distribucion y la Seguimiento al estudio sobre la prestacion de paquetes de
comercializacién minorista. desregulacion de la comercializacion. Implementacion servicio para el usuario final. Implementacién segiin sus
seglin sus recomendaciones. recomendaciones.
CONPES con lineamientos para la creacion del Comité Evaluacion del rol de Gas
Planeacion de la oferta y la Asesor de Planeacién de la infraestructura de Natural como energético de
demanda, y Comité Asesor. Transporte de Gas natural, CAPTG. transicion.

/ MISION DE TRANSFORMAGION ENERGETICA / 26




MERCADO DE GAS NATURAL

Actividad de
transporte de gas, su
remuneracion y cargo

La operacidn del SNT,
el gestor del
mercado

MERCADO DE
GAS NATURAL

AMPLIAR IMAGEN >

ACCIONES Y SEGUIMIENTO
REGULATORIO

Plantas de

regasificacion.
Comercializacion
de produccidn

Planeacion de
laofertayla
demanday
Comité Asesor

Seguridad del
abastecimientoy
confiabilidad del suministro
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COBERTURA DE ENERGIA Y SUBSIDIOS

A continuacion se hace un recuento breve de las propuestas de los expertos en temas de cobertura de energia y de gas, calidad del servicio, sustitucion de lefia, entre otros:

Aumento de la cobertura mediante nuevos desarrollos tecnoldgicos y alternativas de prestacion del servicio, con criterios de calidad acordes a la interconectividad. Esto va
de la mano con el fomento a la participacion de los operadores de red en la expansion de cobertura, mediante la inclusion de soluciones individuales (redes logisticas) o
microrredes aisladas e interconectables en la base de activos remunerados y el fomento a la participacién de inversionistas privados.

Definicion clara de responsabilidades de planeacion en la UPME, de regulacion para la remuneracion de las soluciones en la CREG y de estructuracion y ejecucion (gestion,
seguimiento e interventoria) de proyectos financiados con recursos publicos en el IPSE. Centralizacién de la informacién de energizacion rural, para facilitar la formulacién
de proyectos, seguimiento a su ejecucion y funcionamiento, y la toma de decisiones y asignacion eficiente de recursos. Asignar al IPSE la funcién gestion, estructuracion y
seguimiento de los proyectos financiados con recursos publicos. No debe ser parte del cuerpo evaluador de proyectos. Se debe fortalecer el Centro Nacional de Monitoreo.

Implementacion de las recomendaciones de la MTE y el estudio y recomendaciones de la UPME para sustitucion de lefia, mediante el desarrollo de planes con alternativas
de diferentes fuentes y tecnologias, subsidios, mecanismos de financiacion y el respaldo institucional necesario.

Unificacién de los fondos del Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas (PRONE), el Fondo de Apoyo para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas
(FAER), el Fondo de Apoyo para la Energizacion de las Zonas no Interconectadas (FAZNI) y el Fondo Especial Cuota Fomento Gas Natural (FECFGN). Lo anterior, con el fin

de contar con criterios de presentacion de proyectos menos heterogéneos, superar problemas de consistencia en la informacion, y retos en el control y seguimiento al uso
de los recursos.

Superar problemas del funcionamiento del esquema de subsidios que evidencia que no cumple con un principio basico de focalizacion, solidaridad y redistribucion.
Considerar elementos diferentes o adicionales a la estratificacion para la adjudicacion de subsidios, buscando garantizar que los beneficiarios sean poblaciones vulnerables,
en condiciones de pobreza. Una revision integral al esquema de subsidios trasciende a los sectores de energia eléctrica y gas combustible, por lo tanto, las
recomendaciones emitidas, el diagndstico y propuestas deben ser socializadas y discutidas con el Gobierno Nacional, el DNP y demés entidades encargadas en la
actualidad de la mencionada revision al esquema de subsidios.
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2021 : 2022 2023 - 2025

Actualizacion de lineamientos
de expansion de la cobertura 'y

s de disefio del PIEC, proyectos de electrificacion rural y
Itima instancia.

jando las reglas de seleccion, estandares de calidad,

de calidad del servicio. nciacion.

Adecuacion del marco institucional,
claridad de funciones entre
entidades, y centralizacién de la
informacién de energizacion rural.

D LINEAMIENTOS
LEGALES Y DE
POLITICA

Expansion cobertura de
gas y sustitucion de lefia.

‘ Unificacion de los fondos

de energia eléctrica.

y su articulacion con fuentes externas de financiacion.

Focalizacion de subsidios
a la demanda.

Coordinacién con el DNP y el Ministerio de Vivienda
para la modificacion de Leyes 142 de 1994; Ley
1753 de 2015y Ley 1873 de 2017 para la
focalizacion de subsidios.




Actualizacion del RETIE incluyendo estandares
diferenciales de instalacion de microrredes y
soluciones individuales.

Evaluacién del cumplimiento de metas de cobertura
y de la sostenibilidad de las soluciones
implementadas.

Seguimiento a los ajustes institucionales para
definir claramente los roles en las ZNI.

La UPME realizar4 la evaluacion de la
informacion de electrificacién rural y su
integracion.

Evaluacion de la implementacion de
las recomendaciones del estudio
UPME sobre sustitucion de lefia.

D SEGUIMIENTO A
LINEAMIENTOS

Coordinacién entre Minenergia, la UPME y el IPSE para
la elaboracion del Plan Indicativo de Expansion de
Cobertura (PIEC) de gas combustible.

LEGALES Y DE
POLITICA

asignacion de recursos.

unificado.

Andlisis sobre recursos del fondo nico frente a las
necesidades de cobertura: coherencia de disponibilidad vs Coordinacién entre Minenergia, la UPME y

el IPSE para la reglamentacién,
implementacion y sequimiento del fondo

Definicion de la hoja de ruta para la creacién del fondo unificado.

Evaluacion del déficit de subsidios para
adopcién de medidas de ajuste
requeridas.

Utilizacion de - informacion Evaluacion de los requerimientos
socloeconomica como para lograr la asequibilidad en el
parametro de asignacion, suministro de energia.

priorizacion y focalizacion
de los subsidios.
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MARCO INSTITUGIONAL Y REGULATORIO

Los expertos hacen recomendaciones relacionadas con la organizacion de la industria, un nuevo enfoque regulatorio y la gobernanza sectorial. Estas son:

Incorporacién de nuevos agentes y definicion de nuevas actividades. Ajustes a la regulacién después de un andlisis de impacto normativo, para introducir desintegracién vertical o
regulacion ex post de actividades reguladas y las actividades en competencia.

Contar con areneras requlatorias para realizacion de pilotos que, permitiendo excepciones o tratamientos especificos a la aplicacién de lo contemplado en el marco regulatorio,
permitan evidenciar los beneficios y costos de un ajuste regulatorio de caracter general.

Promover un marco regulatorio en constante evolucion, agil, creativo y oportuno que abrace la evolucién tecnolégica en el desempefio del mercado, y posibilite la innovacion y el
cambio de paradigma en el sector energético. La regulacion debe estar basada en resultados, considerar el TOTEX, y el cumplimiento de metas con gastos anuales permitidos.
Vigencia clara de las formulas tarifarias y parametros revisables en casos especificos.

Creacion de un equipo de trabajo dedicado exclusivamente a realizar andlisis de impacto normativo, que ademas realice andlisis de impactos cuantitativos que sean publicos. De
igual manera, se recomienda contar con reglas claras y previamente definidas para apartarse o postergar temas de la agenda regulatoria.

Reformas al funcionamiento de la CREG de manera integral, que aborden explicitamente el reglamento y la estructura de la Comisién, asi como su funcionamiento como junta
directiva. Se propone reducir el nimero de expertos dedicados y que estos puedan reelegirse por un solo periodo, asi como permitir que haya abogados en el comité de expertos.
Igualmente, se propone que se limite la reeleccion a maximo un periodo. La inhabilidad seré de un afio.

Fortalecimiento de la planta de personal de la SSPD, la capacidad sancionatoria de la entidad, un cuerpo colegiado asesor para imponer sanciones y dar concepto sobre
intervenciones, y fortalecimiento del Fondo Empresarial, para contar con los recursos necesarios para la intervencion de agentes del mercado de mayor tamafio en caso de
situacion de riesgo de continuidad del negocio en marcha. Por otro lado, fortalecer la coordinacion institucional entre SSPD y SIC, mediante convenios que garanticen al adecuado
entendimiento de las particularidades de los sectores de energia eléctrica y gas combustible por parte de la SIC.

Conformacion del Centro Nacional de Monitoreo del Mercado Mayorista (CNM) para realizar el monitoreo en tiempo real del comportamiento del mercado mayorista, y crear, con
asistencia de la SIC, un estandar para poder configurar el abuso de posicién dominante, asi como el de manipulacion de precios. Alternativamente, la estructuracion de un
Autorregulador de los mercados eléctrico y de gas combustible, con poder investigativo y sancionatorio.
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MARCO INSTITUGIONAL Y REGULATORIO

*  Revisar el rol de la UPME como Oficial de Informacién Sectorial, para administrar y coordinar la disponibilidad de informacién, facilitar su consulta, uso y analisis para el publico y
las entidades y agentes del sector. Fortalecer la Unidad para la emision de alertas tempranas de proyectos y andlisis de riesgos en el sector energético, con un fuerte componente
a nivel regional y territorial. Consolidar el ambito de planeacién de la Unidad con la elaboracion de los planeas indicativos de cobertura.

»  Establecer metas estructurales en aspectos como cobertura, confiabilidad, calidad y pérdidas, con horizontes de largo plazo, y acompafiadas por un seguimiento de mediano y
corto plazo a través de documento CONPES y en los planes de desarrollo de cada gobierno. Para ello, establecer el Plan Energético Nacional como el instrumento adecuado para
definir estos objetivos de largo plazo, y que estos sean considerados a su vez en los diferentes planes de expansion y suministro a cargo de UPME.

*  Ampliar la conformacion del CNO para contar con una pluralidad de agentes, que refleje la nuevas realidades del mercado y las expectativas futuras de nuevas actividades, asi
como la representacion de la demanda regulada y no regulada. De igual forma, una composicion del CAC basada en una pluralidad de agentes y un mecanismo de financiacion que
no implique sobrecostos a la demanda.

»  Profundizar la independencia del Operador del Sistema de Energia, dada la existencia de varios transportadores y las recomendaciones de la ley 143 de 1994. Se resalta la
necesidad de fortalecer el el gobierno corporativo de XM.

*  Formalizacion de instancias de coordinacion institucional y sequimiento del mercado para evaluar el avance de las politicas y planes y monitorear los riesgos que se identifiquen
(adoptar un enfoque de riesgos para la toma de decisiones) y mantener la representacion cruzada en las Juntas y Consejos de las agencias y entidades sectoriales.

»  Evitar que los proyectos planeados no entren en operacion en los periodos inicialmente previstos, debido a probleméticas de licenciamiento ambiental o social, mediante soluciones
integrales y transversales al desarrollo de proyectos de infraestructura. Facilitar el tramite para proyectos considerados estratégicos y determinar los proyectos de transmision,
transporte de gas y generacidn que tendrian categoria de “utilidad publica”.

En todos los temas tratados en este aparte de la Misién de Transformacién se requiere un seguimiento a la implementacién de las recomendaciones
priorizadas por parte del Ministerio de Minas y Energia.
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2021 - 2022 2023 - 2025

Priorizacion de la supervision por parte de SSPD de reglas CREG 080 y 130

Andlisis de la organizacion de las de 2019.
industrias en los mercados de
energia eléctrica y Gas Natural. Documento CONPES con lineamientos para que el Ministerio de Ministerio y Energia realice un estudio sobre las distintas formas de organizacion de la
Nuevos agentes y servicios. industria y sus impactos sobre la competencia en los mercados eléctricos y de Gas Natural.

Modificar Decreto 1073 de 2015 o emitir una resolucion para crear la figura de

Areneras regulatorias y
areneras tecnoldgicas y regulatorias, funciones, caracteristicas y financiamiento.

tecnologicas para fomentar
la innovacion.
Regulacion por Modificar Decreto 1073 de 2015 o emitir resolucion para:
incentivosNy bqsadalen (i) contar con una regulacion basada en desempefio que propicie la innovacion; (ii) considerar el enfoque TOTEX como evolucién a lo propuesto en la Res 015
desempefio; vigencias de 2018; y (iii) se pueda extender la vigencia de la metodologfa tarifaria definiendo los parametros que pueden recibir ajustes en distintos momentos del
tarifarias y metodologia. tiempo.

Cambios en el Modificar Leyes 142 y 143 1994 sobre la conformacion y miembros de la CREG, el
fund ient numero de comisionados, el tribunal de doble instancia, y el régimen de inhabilidades Decreto 1260 de 2013 para la creacion de un equipo de trabajo
unC|on§m|en oy dedicado exclusivamente a realizar andlisis de impacto normativo y
reglamento interno de la - o -
analisis cuantitativos que sean publicos.

LINEAMIENTOS
LEGALES Y DE

Decreto 1260 de 2013 para modificar funciones del Director ejecutivo y crear un

PU”T'GA CREG. Director administrativo.
Documento CONPES para establecer convenios SSPD — SIC para intercambio de Modificar la Ley 812 de 2013 y 1450 de 2011 para establecer el valor
funcionarios e informacion. de las contribuciones al Fondo Empresarial.
Fortalecimiento ; . v . , .
Modificar Ley 143 de 1994 para incluir figura de autorregulador de los sectores eléctrico Modificacion la Ley 142 de 1994 para habilitar al Gobierno Nacional a
estructural de la SSPD y ' i ; , .
y de gas combustible. expedir su propio reglamento para las intervenciones.

Modificar Leyes 142'y 143 1994 y Leyes 812 de 2013 y 1450 de 2011 para Seguimiento al fortalecimiento de la planta de personal y los sistemas de
fortalecer las facultades sancionatorias y de supervision y control de la SSPD. informacion de la SSPD, segun el Decreto 1369 de 2020.

coordinacion con la SIC.

Documento CONPES para fortalecer el Centro Nacional de Monitoreo del Mercado
Mayorista (CNM). Este cuerpo debe realizar el monitoreo en tiempo real del

Monitoreo independiente
g@ y/o modelo de comportamiento del mercado mayorista. Con asistencia de la SIC, debe crear un
J autorregulacion. estandar para poder conﬁgurar'el abg,so de posiFién dominante, asf como el de
manipulacién de precios.
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2021 - 2022 2023 - 2025

Restructuracion de funciones de
UPME: alertas tempranas de
proyectos, Chief Information

Officer, planeacién de suministro

en zonas rurales.

&

ion y actualizacion del PEN, sus metas estructurales y el
lanes de mediano plazo que elabora la UPME.

\
Inclusion de metas
estructurales en el PEN,
indicadores y seguimiento.
: Ajustes de la composicion
» LINEAMIENTOS

y funcionamiento del CAC
LEGALES Y DE

y el CON.
POLITICA

Reformas del Operador Lineamientos para fortalecer la independencia del
del Sistema. Operador del Sistema de energia eléctrica.
Mecanismos de
\ coordinacion
interinstitucional.
oyectos priorizados por algin plan de energia o gas.
Declaracién de proyectos de 0s de utilidad publica.
utilidad publica y agilizacion y otros) para que el Gobierno pueda evitar
de tramites. idad publica o PINES).
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MARCO INSTITUGIONAL Y REGULATORIO

la agenda regulatoria indicativa bajo
los titulos “Revision de la regulacion
del proceso de subastas”y “ajustes a
las metodologias de ENFICC y
asignacion de OEF".

Ajustes de la

composicion y
funcionamiento del
CACyelCNO

Incluir el agregador en
la agenda regulatoria
CREG 2022

Analisis de la

L Modificaciones al
M ARCO org_amzaclpn de reglamento y metodologia
las industrias en de remuneracion de
AN INSTITUCI UNAL los mercados de comercializacion para la
AM PLlAR IMAGEN AR energia eléctrica | lCHEUELTILE
Y REGULATDRIU figura del Comercializador
y Gas Natural. de Ultimo recurso
Nuevos agentes y

servicios
Regulacion para habilitar la
integracion de micro redes,
prosumidores y
agrupaciones de usuarios

Cambios en el
funcionamiento y
reglamento interno
de la CREG

Actualizacion y modificacion
del reglamento interno con la

ACCIONES Y SEGUMEENTO
REGULATORIO



https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24307979/infografi%CC%81as+cartilla+misio%CC%81n-ima2-05.jpg

GLOSARIO

Agregador: Agente que agrupa y gestiona inyecciones y retiros de energia distribuidos, y tiene la capaidad de gestionar microrredes. Figura de intermediacion entre sus clientes y el operador de red en
esquemas de participacion como los programas de respuesta de la demanda.

Infraestructura de medicién inteligente: infraestructura que permite la comunicacion bidireccional con los usuarios del servicio de energia eléctrica.
Areneras regulatorias: mecanismos en los cuales las reglas regulatorias habituales son removidas para que se pueda viabilizar las innovaciones en condiciones de “laboratorio”.

(Cargo por confiabilidad: mecanismo que busca garantizar el abastecimiento de energia mediante una remuneracion que se paga a un generador por la disponibilidad de activos de generacion con las
caracteristicas para garantizar el cumplimiento de la Obligacién de Energia Firme que le fue asignada en una subasta.

Chief Information Officer (ClO): Oficial que cuenta con la informacién precisa y oportuna de todo el sector energético.

Comercializador de Ultimo Recurso (CUR): Agente virtual como empresa comercializadora que ha sido designado para proporcionar a los clientes de consumo eléctrico la tarifa de Gltimo recurso (TUR) o tarifa
por defecto.

Common carriage: Transporte de gas organizado centralizadamente.

Comunidades energéticas: Agrupacion de productores descentralizados (prosumers) y usuarios finales que realizan operacién comerciales entre ellos o funcionan bajo un esquema de propiedad.
Desintegracion vertical en la actividad de distribucion: desintegracion legal entre el operador del sistema de distribucién y la comercializacion.

Despacho vinculante: Mercado forward en el que los agentes pueden, de forma centralizada, asegurar un precio para su generacion y demanda un dia antes de la operacion.

Distrito térmico: Red de distribucion urbana que concentra diferentes tipos de generacién de energia.

Energia no suministrada: estimacion de la cantidad de energia que no pudo ser entregada cuando se presentan eventos imprevistos en el sistema.

MISION DE TRANSFORMACION ENERGETICA
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GLOSARIO

* Energia Firme para el Cargo por Confiabilidad (ENFICC): Es la maxima energia eléctrica que es capaz de entregar una planta de generacidn continuamente, en condiciones de baja hidrologia, en un periodo
de un afio.

* Entry-exit: Modelo de determinacion de tarifas y para la definicién de las reglas de acceso al sistema de transporte y por lo tanto de estandarizacion de los puntos de entrega de la molécula de gas.

* Formula tarifaria: Formula de calculo que le permite a las empresas comercializadoras de energia eléctrica calcular los costos unitarios de prestacion del servicio y determinar las tarifas aplicables a los
usuarios finales.

* Mercado intradiario: Mercado en el que los agentes ajustan sus compromisos de despacho ante cambios en el dia de la operacion.
 Microrredes: Las microrredes son sistemas de potencia que pueden operar en estado aislado o en estado sincrono con el resto del sistema.
* Obligaciones de Energia Firme (OEF): compromiso de los generadores respaldado por activos de generacion capaces de producir energia firme durante condiciones criticas de abastecimiento.

* Operadores de sistemas de distribucién: responsable de dar acceso a las redes de distribucion a los comercializadores, prosumers, agregadores y usuarios finales. Encargado de distribuir la energia desde
la red de transmision hasta los puntos de consumo.

* Precios nodales (PN): costo marginal de suministrar un incremento unitario de carga en un nodo determinado del sistema.
* Prosumidor: agente productor-consumidor que inyecta y retira energia en la red de distribucion.
* Recursos energéticos distribuidos (DERs): pequefias o medianas fuentes de energia conectados cerca a los centros de consumo.

* Servicios auxiliares: funciones provistas por generadores, cargas y equipo de transmisién que se requieren para soportar la operacion confiable del sistema integrado de generacion y transmision.
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Participacion de nuevos
agentes como resultado de
las reformas propuestas. Reglas de despacho
vinculante y mercado
intradiario (Circular 100 de
2020).

Disefio de mercados de
servicios auxiliares.

Participacion de
lademanday
nuevos recursos

en el mercado

Adaptacion de la

Incluir recomendaciones de
MTE en la agenda regulatoria
indicativa bajo los titulos
“Revision de la regulacion del
proceso de subastas” y “ajustes
a las metodologias de ENFICC

y asignacion de OEF".

Ajustes al Cargo por
Confiabilidad para
garantizar la

suficiencia

Disefo de esquema de

., ) Aiustes en la o | precios nodgles y su
Supervision CREG regulacion pe_:rtlnente : ., Analisis de un implementacion (en caso
de contratos S D2 contratacion de i de ser viable) compatible
Y negociacion de los UNR, : sistema de
SSPD de precios d6 acuerdo a Los usuarios no precios nodales con los esquemas de
lineamientos de politica. regulados despacho de corto plazo

Acciones para garantizar una
expansion de transmision
suficiente y oportuna con

conexiones agiles

Recomendaciones de MTE en la agenda
regulatoria indicativa bajo los titulos
“Caodigo de redes”, “Convocatorias para
expansion de STR (con participacion de
todos los transmisores) y STN"y

“metodologia de remuneracion”.

Resolucion CREG 233 de 2020
para la asignacion de capacidad
para la conexionyla creacion de

una ventanilla Unica

y mercado intradiario.

Implementacion de
mecanismos de contratos
anonimos y

estandarizados Verificacion de la

alineacion de incentivos
entre el comercializadory
el usuario final, buscando
que Se compartan riesgos
de la mejor manera

Transferencias de costos de
garantias, revision del costo

unitario y del componente de Revision de mecanismos
comercializacion de comercializacion en el
marco de la Resolucion
CREG 114 de 2018

Implementacion del
SIMEM y evaluacion de
desempefio de SICEP











Desarrollo del
mercado de corto
plazoy de servicios
complementarios

Revision del
documento CREG 110 de 2019.
Inclusion de un nuevo agente

Agregador, 0 su reglamentacion
para actividad embebida en la
actividad de comercializacion

Modificacion y emision de la
regulacion necesaria para
habilitar la participacion de los
DERs en los diferentes
mercados de energia y definir
las reglas aplicables, de
acuerdo con los lineamientos

Modificacion o emision de la
regulacion necesaria para
implementar los lineamientos de
politica en cuanto a planeacion
integrada de las redesy

de politica visibilidad de las mismas
Incorporacion y La operacion del SNT,
Operacion de DERs el gestor del mercado
en las redes
Diseio tarifario DE LA RED
flexible que Transicion de
Desarrollo e promueva la Operadores de red

implementacion de la participacion a Operadores de Disefio de nueva
regl::}?;r:?g Igprngseﬁo de la demanda Sistemas de metodologia tarifaria de
de la formula tarifaria, y DERs Distribucion  distribucién que considere

atendiendo a los
lineamientos de politica
correspondientes

Digitalizacion de la red con el
despliegue de AMI y la identificacion
de los requerimientos de espectro
electromagnético y comunicaciones

Coordinacion entre CREG, Minenergia, Comision
de Regulacion de Telecomunicaciones y Agencia
Nacional del espectro.

Seguimiento a las Resoluciones 40072 de 2018 y
40459 de 2019 en la implementacion de AMI

la remuneracion del
conjunto del CAPEXy
OPEX. Incluyendo una
evaluacion de los
indicadores de calidad y
pérdidas

Instrumentos para
el cumplimiento de
las Resoluciones
40072 de 2018 y
40459 de 2019 en la
remuneracion de la
implementacion de
AMI










Incluir recomendaciones de MTE en

la agenda regulatoria indicativa bajo
los titulos “Revision de la regulacion
del proceso de subastas”y “ajustesa
las metodologias de ENFICC y
asignacion de OEF”.

Ajustes de la
composicion y
funcionamiento del

CACyelCNO Introduccion de
Incluir el agregador en nuevos operadores
la agenda regulatoria de mercado con la
CREG 2022 implementacion de
los mecanismos de la
Resolucion CREG 114
Anélisis de la o de 2018
c .y Modificaciones al
M A R C U org_anlzat:l_on de reglamento y metodologia
las industrias en de remuneracion de
INSTITUBIONAL los mercados de comercializacion para la
energia eléctrica | eI UITERE
figura del Comercializador
Y REGULATO RIU y Gas Natural. de Ultimo recurso
Nuevos agentes 'y Regulacion para el

Administrador de

Regulacion para habilitar la Informacion de

IR ey Medidores Inteligentes
prosumidores y que resulte de los

agrupaciones de usuarios estudios y analisis

servicios

Cambios en el
funcionamiento y
reglamento interno
de la CREG

Actualizacion y modificacion
del reglamento interno con la
colaboracion del MME







