GENERAL DE LA NACION

Riohacha, 1° de agosto/2020

Senores

Ministerio de Minas y Energia, MME.

Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ANLA.

Corpoguajira.

Ministerio del Interior.

Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas.
Departamento de La Guajira (Ejecutivo Departamental y Asamblea de La Guajira).

Referencia: Inciso 3° articulo 144 la Ley 1437/11 y numeral 4 articulo 161
ibidem.

Edwin José Lopez Fuentes, Victor Sierra Deluque Y German Gutiérrez Frias,
en nuestra calidad de Procuradores Judiciales para Asuntos
Administrativos-Riohacha, comedidamente, y con sustento en el inciso 3°
articulo 144 de la Ley 1437/11 y numeral 4 articulo 161 ibidem, nos
permitimos, solicitarles, lo siguiente, previas las siguientes consideraciones:

SUSTENTO DE HECHO Y DE DERECHO

1. Segun estudio realizado por Indepaz! y que culminé con el libro “El
viento del Este llega con revoluciones. Multinacionales y transicién con
energia edlica en territorio Wayuu”, a pesar de los importantes
lineamientos trazados por la jurisprudencia constitucional, en la
practica, los procesos de consulta en desarrollo de proyectos de
parques eolicos se rigen por medio de normas administrativas
expedidas por el gobierno nacional y en donde éste y las empresas
entienden las consultas como un mero requisito formal y no como una
via efectiva para que las comunidades participen de manera efectiva
en las decisiones que afectan sus derechos territoriales y culturales,
entre otros derechos.

Y Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz,.



PROCURADURIA
GENERAL F L NACON

2. En su informe Indepaz identifica las siguientes deficiencias en los

procesos para proyectos edlicos en La Guajira:

e Las comunidades no han sido informadas sobre la magnitud de cada uno
de los proyectos y del profundo cambio que sufrira todo el territorio
ancestral. En algunos casos, las familias piensan que la antena de
medicion con la que se investiga el potencial del lugar consiste en todo el
proyecto.

e Generalmente no tienen nocion de la dimension de un parque eolico y de
las restricciones de locomocion y uso del territorio que sufriran.

e Las empresas han realizado los procesos de manera fragmentada y han
logrado acuerdos distintos con diferentes comunidades, lo que ha
provocado divisiones entre las comunidades y dificultades para que el
pueblo wayuu comprenda de manera integral las dimensiones de la
nueva bonanza del viento y desarrolle posiciones de manera articulada.

e Los estudios de impacto ambiental no han contado con el apoyo y la
participacion de las comunidades.

e Los estudios, por tanto, no contemplan afectaciones esenciales a las
comunidades.

e No hay claridad sobre el deber de consultar en caso de ampliacion o
modificacion del proyecto.

e Las empresas y el Estado no conocen la estructura social y familiar
wayuu, por lo que no necesariamente consultan a las verdaderas
autoridades tradicionales.

e En los acuerdos logrados, las empresas frecuentemente asumen
obligaciones que suplantan los deberes del Estado en su tarea de
satisfacer derechos historicamente vulnerados.

e Los acuerdos son confusos, pues no se diferencia entre distribucion de
beneficios, gastos filantropicos, pago por uso del territorio y otros gastos?

. En entrevista concedida por los autores de la precita investigacion? se

indica que i) se instalaran mas de 2.600 aerogeneradores de energia
que, a 2031, funcionarian en los mencionados parques para producir
6.500 megavatios para el sistema de interconexion nacional, ii)
cuando se efectue todo el despliegue, La Guajira tendra la capacidad
de producir 30 gigavatios (GW), casi el doble de lo que ahora consume
el pais, iii) la estrategia de las empresas consiste en dividir un gran
parque en varios proyectos, con ello pretenden no tener que gestionar
permisos ante la ANLA, por iniciativas mayores a 100 megavatios, sino
regionalmente en Corpoguajira, iv) los 65 parques edlicos ocuparian
cerca de 90.000 hectareas, el 98% ubicadas en territorio colectivo
wayuu, v) estos proyectos, impactarian a 600 comunidades étnicas de

2 https:

co.boell.org/ sites/ defanit/ files/ 2019-12/ 20191205 HB _/libro%20e/%20viento%20del% 20 Este%20web_0.pdf

> Gongilez Posso presidente de Indepaz y Joanna Barney, magister en pag y resolucién de conflictos.
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los mas de 30 clanes existentes, vi) los indigenas dicen desconocer la
magnitud de estas iniciativas, argumento que confirman los
investigadores de Indepaz, quienes desde hace dos anos adelantan un
estudio sobre el impacto que esta revolucion energética generara para
la zona, v) el Ministerio del Interior solo se ha dedicado a expedir los
certificados en los que les informan a las empresas sobre las
comunidades indigenas presentes en el territorio, vi) preocupa que en
materia de regalias no exista una normatividad que regule las
formulas de pago a las comunidades y, mas aun, en términos de un
recurso renovable como el viento, vii) se estan aprovechando de las
comunidades, a partir del velo de desinformacion existente4.

4. En la misma entrevista para lideres wayuu5 las companias i) se han
dedicado a senalar que es necesario hacer consultas previas, algunas
lo han hecho bien y otras mal, no ha existido tampoco una
comunicacion real, clara, precisa y concreta, ii) a la comunidad wayuu
deberia decirsele todo sobre los efectos ambientales y sociales que esto
traera, iii) no ha existido una verdadera presencia del Estado
colombiano asesorando al pueblo wayuu sobre sus derechos
economicos, sociales, ambientales y culturales, iv) tantas torres van
cambiar el curso del aire y al suceder esto se destruira el sistema
vegetal y con ello el alimento de los animales y de la gente, v) esto va
a permitir que el desierto siga creciendo y, por lo tanto, aumentado la
inseguridad alimentaria, condenando a muerte a un pueblo que se
veria obligado a irse a hacer parte de las areas urbanas para buscar
sustento en la mendicidad o los subsidios del Estado.

5. Se senala, ademas que los impactos se percibiran en todos los ambitos
i) producira cambios en el paisaje (contaminacion visual), y sonidos
de baja frecuencia que, segun estudios, pueden afectar la salud de los
humanos y de los animales, ii) las aspas se convertiran en un
obstaculo para el curso migratorio de las aves, pues habitualmente
los aerogeneradores suelen ubicarse sobre las rutas que estas
utilizan para disminuir su esfuerzo al volar, debido a que los vientos
son mayores y mas constantes. Se indica que una investigacion
adelantada por la Sociedad Espanola de Ornitologia (SEO/BirdLife,

*  Energia edlica: un tema de alto voltaje para los  wayun. (2020, 14 enero).  sostenibilidad.semana.com.

https:/ [ sostenibilidad.semana.com/ impacto ] articnlo/ energia-eolica-un-tema-de-alto-voltaje-para-los-wayn/ 47189
> Armando Custodio Wonriyn 1V albuena, lider wayun y expresidente de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC)
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2011) establecio que un parque eolico puede causar hasta 8 millones
de muertes de aves y murciélagos anualmente por colisiones,
siendo las rapaces y carroneras las especies mas vulnerables por ser
las que mas alto vuelan, iii) segan el estudio, los insectos también se
ven afectados por esta tecnologia, ya que son atraidos por el color
blanco de su estructuras, lo que genera que aves mas pequenas o
animales terrestres que se alimentan de ellos, se concentren alrededor
de los mastiles, haciéndolos mas vulnerables frente a sus
depredadores, situacion que puede conllevar a una reduccion de sus
poblaciones.

Para Indepaz i) las nuevas vias y las redes eléctricas expandidas con
cables de alta tension también reordenaran el territorio, pues muy
probablemente habra un desplazamiento poblacional, atun no
dimensionado, ii) disminuira el turismo por causa de la
contaminacion visual, iii) cada torre con su aerogenerador cuesta, en
promedio, un millén y medio de dolares, lo que implica la presencia
de seguridad privada y restricciones de movilidad, pero ademas, el
surgimiento de nuevos conflictos y disputas territoriales, iv) el arribo
de personas foraneas al territorio traeria una mayor aculturizacion
indigena, v) desde esa perspectiva, el pueblo wayuu debera tomar
partido y formular un plan de vida que le permita mantener su
identidad o, de lo contrario, tendera a desaparecer, vi) proponen que
las  multinacionales que  pretenden  desarrollar parques
eodlicos vinculen a las comunidades indigenas como socias de los
proyectos para que entren a participar directamente de sus
utilidades, vii) cada empresa maneja motuo propio este tema
verbigracia Empresas Publicas de Medellin, EPM, concuerda con la
propuesta de indepaz, Celsia, empresa de energia del Grupo Argos
afirma que en el marco de las consultas previas acordaron, ademas
de la mitigacion de los impactos causados, ciertos beneficios que las
comunidades recibiran durante la construccion y operacion del
proyecto e Isagen, no tiene previsto, asociar a los pueblos indigenas
en los proyectos edlicos, pero si propone compensarlos por el uso de
su territorio.

En sintesis, concluye la columna que la transicion energética debe
generarse, e€s necesaria, pero bajo condiciones justas para las
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comunidades involucradas y no a costa de una cultura, de un pueblo
y el medioambiente en si.

8. Sin perjuicio, del significativo esfuerzo investigativo realizado por
INDEPAZ, en criterio de los suscritos, la vulneracion del derecho de
participacion, consulta previa y consentimiento libre, previo e
informado es mas complejo, como quiera que la omision, se devela,
desde el inicio mismo de los planes de Expansion de Referencia
Generacion — Transmision llevado a cabo por la UPME y por el
Ministerio de Minas y Energia, y en la adopcion de los términos de
referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental (EIA),
requerido para el tramite de la licencia ambiental de proyectos de uso
de fuentes de energia edlica continental expedido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

9. Ciertamente, desde los Planes de Expansion de Referencia Generacion
-Transmision 2012/2025, 2013/2027, elaborados por la UPME vy
adoptados por el MME, se senalaba que con el desarrollo de nuevos
proyectos de generacion en el area GCMS®, especificamente de
naturaleza térmica y edlica, se veia la necesidad de fortalecer el STN”
en esta zona del pais y desde el Plan de Expansion de Referencia
Generacion-Transmision 2014 /2028 la UPME planteo, en concreto, la
incorporacion de energia edlica al sistema interconectado
nacional (SIN) e se identifico la necesidad de efectuar Obras del
sistema de transmision nacional, como la nueva subestacion 500
kV con transformacion 500/220 kV-450 MVA en Cuestecitas, enlace
Copey-Cuestecitas 500 kV de aproximadamente 215 km y una vez la
UPME recibiera la informacion asociada a la medicion de vientos in
situ y los estudios de conexion respectivos se planeé la ejecucion del
segundo circuito Cuestecitas-Copey 500 kV y el doble enlace
Cuestecitas-Colectora 500 Kv, todo lo cual, fue adoptado por el MME,
mediante la Resolucion 40029 del 09 de enero 2015.

10. Posteriormente, el MME expidi6o la Resolucion 40095 del 1°
febrero/2016, en la cual adopta el “Plan de Expansion de Referencia
Generacion — Transmision 2015-2029”, elaborado por la UPME, que
contiene las recomendaciones a nivel de generacion, y entre las obras
de transmision requeridas, se previeron dos subestaciones colectoras
en AC a 500 kV. ¢ Colectora 1: interconectada mediante un doble
circuito en AC a Cuestecitas 500 kV. ¢ Colectora 2: interconectada con

¢ Guajira, Cesar y Magdalena.
7 Sistema de Transmision Nacional,
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un enlace en HVDC VSC de 550 kV DC bipolo entre Colectora 2 y
Chinu. ¢ Dos estaciones conversoras en las subestaciones Chinu y
Colectora 2.* Segundo circuito en AC Copey - Cuestecitas 500 kVS.

11. En 2016, el MME mediante la Resolucion 40629 del 28 de
junio/2016, modificé el numeral III y los paragrafos del articulo 1 de
la Resolucion 40095/2016, asi: una Subestacion Colectora 1 AC a
500 kV. ¢ Colectora 1 Interconectada mediante dos circuitos a
Cuestecitas 500 kV. ¢ Nuevo circuito Cuestecitas - La Loma 500 kV.
Fecha de entrada obra de transmision: noviembre 30 de 2022. e
Segundo transformador Ocana 500/230 kV -360 MVA. Fecha de
entrada obra de transmision: junio 30 de 2020.

12. En 2018, mediante la Resolucion 40790 del 31 de julio/2018,
se planeo la construccion de dos (2) redes colectoras mas: Colectora
II y Colectora IIl, que se sumaran a la colectora 1 que esta en
construccion.

13. Mas recientemente, mediante la Resolucion 40779/2019 el
MME adopta el Plan de Expansion de Transmision 2019-2033
elaborado por UPME la que contiene, entre otras, la siguiente obra de
transmision: “Obras en Guajira - Cesar - Magdalena: - Segundo
circuito en 500 kV entre Cuestecitas y Copey, con fecha de entrada
en operacion - FPO a mas tardar en agosto de 2022.

14. Toda la anterior planificacion y adopcion de decisiones por parte
de la UPME y del MME, se efectu6 con total desconexion del
ordenamiento juridico superior, como quiera que no se realizo, ni la
consulta previa ni mucho menos se obtuvo el consentimiento libre,
informado y previo de tan importantes y trascendentales medidas
administrativas, que sin duda, potencialmente afectarian positiva o
negativamente, sin que sea trascendental tal circunstancia, al pueblo
wayuu que habita el territorio ancestral objeto de intervencion y no
existe duda, rastreada la evolucion doctrinal y jurisprudencial que
sobre el tema existe, que la consulta constituye un instrumento
fundamental de participacion indigena y tribal en las decisiones
publicas que les pueden afectar directamente, la que, de acuerdo a
estandares internacionales solo puede ser valida cuando se reuna,
entre otros, el requisito de que se haga en forma previa, esto es, desde
las primeras etapas de la formulacion de la medida de manera que los
pueblos interesados tengan la oportunidad de participar libremente a
todos los niveles en la formulaciéon, aplicacion y evaluacion de

8 Art.1 parig numeral I11.
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medidas y programas que les afecten directamente,® pero ademas,
reiterada jurisprudencia ha indicado lo anterior y que la afectacion
directa a las comunidades indigenas por parte de una medida
legislativa o administrativa puede verificarse en tres escenarios, y uno
de ellos, se coteja cuando la medida tiene por objeto regular un topico
que, por expresa disposicion constitucional, debe ser sometido a
procesos de decision que cuenten con la participacion de las
comunidades étnicas, como sucede con la explotacion de recursos
naturales, !0 lo que acontece en este caso, como quiera, que las obras
del sistema de transmision nacional como la construccién de
lineas de transmision y demas obras panificadas para los proyectos
de generacion edlica en La Guajira por la UPME (Planes de Expansion
de Transmision 2015-2019) y adoptados por el MME en las
Resoluciones 40029/15, 40095/16, 40629/16, 40790/2018 'y
40779/19, hacen parte de la explotacion de un recursos natural
renovable, como lo es el viento.

15. Lo mismo, habria que decir, de la medida administrativa de
incorporacion de energia edlica al sistema interconectado nacional
(SIN), bajo el entendido que los impactos de la incorporacion de la fuente
renovable no convencional de energia, se daria o materializaria en el
norte de la Guajira, tal como se aprecia en los Planes de Expansion de
Transmision, en especial en el Plan de Expansion de Referencia
Generacion — Transmision 2014 /2028 adoptado por el MME mediante
la Resolucion 40029/15, impactos, que se constatan en la realidad, en
virtud de la ejecucion de tal politica, como puede verificarse del
sinnumero de Proyectos de Generacion de energia eolica registrados en a
UPME y los que se encuentran actualmente en curso.

16. La afectacion directa se confirma en la ejecucion de los precitados
planes materializados verbigracia en el proyecto UPME 06-2017,
Subestacion Colectora 500 kV y lineas asociadas o como es denominado
por el Mininterior “CONEXION DE CENTRALES DE GENERACION
EOLICAS: NUEVA SUBESTACION COLECTORA 1 500 COLECTORA KV
Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS”,!! al advertir que las
actividades del proyecto repercuten dramaticamente en el territorio
ancestral de varias Comunidades Indigenas y tribales de la Guajira y el
Cesar:

? Organizacién Internacional del Trabajo. Informe del Comité establecido para examinar la reclamacion en la que se alga el
incumplimiento por Colombia del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (niim. 169), presentada en virtnd del articulo 24
de la Constitucion de la OIT por la Central Unitaria de Trabadores (CUT), pdrrafo 78.
1766/ 15.
" Certificacion 0618/ 2018 expedida por el Director de Consulta Previa del Mininterior.
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Construccién de la subestacion Colectora 1 a 500 kV. en jurisdiccion del
municipio de Uribia - La Guajira.

Construccién de dos lineas de transmision independientes doble circuito
a 500 mil voltios, entre la nueva subestacion Colectora 1 (municipio de
Uribia y la subestaciéon Cuestecitas 500 mil voltios a ubicarse en
inmediaciones del municipio de Albania - La Guajira que hace parte del
provecto UPME 09-2016 Copey - Cuestecitas 500 kV y Copev Fundacion
220.

Construccién de una linea de transmisiéon a 500 mil voltios entre las
subestaciones Cuestecitas 500 mil voltios (municipio de Albania) y la
subestacion La Loma 500 mil voltios a ubicarse en inmediaciones del
municipio de El Paso - Cesar, que hace parte del provecto UPM E 01-
2014 La Loma 500 kV.

Las actividades del proyecto se realizan en la jurisdicciéon de los
municipio de Albania, Barrancas, Distraccion, El Molino, Fonseca,
Hatonuevo, La Jagua Del Pilar, Maicao, Manaure, Riohacha, San Juan
De Cesar, Uribia, Urumita y Villanueva, en el departamento de La
Guajira y en jurisdicciéon de los municipios de Agustin Codazzi, Becerril,
Bosconia, Chiriguana, El Paso, La Jagua De Ibirico, La Paz, Manaure
Balcon Del Cesar, San Diego y Valledupar, en el departamento de Cesar
y por los territorios ancestrales de las siguientes Comunidades
Indigenas y tribales: 1. Linea Negra de los 4 pueblos Indigenas de
la Sierra Nevada de Santa Marta (Kogui, Wiwa, Arhuaco, y
Kankuamo), 21 Resguardos Indigenas, 164 Comunidades fuera del
resguardo en Maicao, 40 en Albania y 96 Barrancas, Manaure,
Riohacha v Uribial2 2. Once (11) Consejos comunitarios de
comunidades negras. 3

17. Se precisa, que en relacion al mismo proyecto UPME-06-2017 pero en
relacion con la “SUBESTACION COLECTORA 500 KV Y LINEAS DE
TRANSMISION COLECTORA - CUESTECITAS 500 KV - Tramo Conexién
Colectora 1 - Cuestecitas”, segun certificacion del Mininterior,!4 la
afectacion del territorio se aprecia mas detalladamente:

i)

ii)

Recorre 114 km comprendiendo la jurisdiccion de los Municipios de
Uribia, Maicao, Albania y Manaure.

Comprende la construccion de dos (2) bahias de linea a 500 kV, las
cuales deberan quedar en diametro diferentes por lo que deberan

" Certificacion 0618/ 22/ 06/ 18 expedida por el Director de Consulta Previa del Mininterior “Sobre la presencia o no de comunidades
étnicas en las onas de proyectos, obras o actividades a realizarse”. En esta certificacion, se reitera que este proyecto fue definido en el
“Plan de Expansion de Referencia Generacion — 26 Transmision 2015-2029", adoptado mediante Resolucion del Ministerio de
Minas y Energia 40095 de 1° de febrero de 2016 y modjificada mediante Resolucion del Ministerio de Minas 28 y Energia 40629

del 28 de junio de 2016.

" Certificacion 0271 del 10 de junio de 2019. "Sobre la presencia o no de comunidades étnicas en las zonas de proyectos, obras o

actividades a realizarse”
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construir 2/3 de cada uno de los dos diametros con su respectiva corte
centrales.

Construcciéon de dos (2) lineas a 500 kV, que se instalaran en
estructuras doble circuito, que conectaran la subestacion Cuestecita
hasta los subestacion colectora 1 a 500 kV.

Construccion de una via de acceso a la subestacion colectora uno.

El proyecto consiste en el disefio, adquisiciébn de los suministros,
construccién, pruebas, operaciéon y mantenimiento de las obras
definidas en el plan de expansion de referencia generacion transmision
2015 — 2019, adoptado mediante Resolucion precitada 40095 del 1 de
febrero de 2016.

Dentro de las etapas y actividades principales de la construccién,
montaje y operacion de la subestacion colectora 1o se tiene que la parte
de disefio tiene ademas del estudio de planificacion y estudios
preliminares (topografia, estudio de suelo) adquisicion de predios; la
etapa de construccién contiene una identificacién, adecuacién y
construccién de accesos, adecuacion, instalaciones provisionales y
almacenamiento de materiales, adecuacién del terreno (remocion,
descapote explanacién y excavacion), construccion de fundaciones,
edificaciones, obras de infraestructura, montaje de estructura
mecanicas, equipos electromecanicos y cableado; en la operacion de
mantenimiento, se tienen las actividades de operacion de la subestacién,
mantenimiento electromecanico, mantenimiento estabilidad de obras
civiles y en la etapa de desmantelamiento y abandono se tiene las
actividades de desmonte y retiro de equipos clasificacién, empaque y
transporte de materiales y reconformacién de areas intervenidas.

vii) Durante las etapas de pre construccion, construccién y operacion del

proyecto en lo que tiene que ver con las lineas de transmisién se
desarrollan diversas actividades como en la etapa de pre construccion
se tienen las actividades de planeacion y estudio preliminares, seleccion
de rutas y trazado, plantilla y replanteo, adquisiciéon de servidumbre,
relacionamiento con la comunidad; en la etapa de construccion se tiene
la actividad de adecuacién de instalaciones provisionales y de
almacenamiento de materiales, replanteo de construccion,
identificacién, adecuacion y construccion de accesos, adecuacion de
sitios de torres (remocién de capote, explanacién y excavacion),
transporte de materiales y equipo, cimentacion, relleno y compactacion,
montaje de torres, despeje de servidumbre, patios o estaciones de
tendido, tendido e izado del conductor, desmonte de instalaciones
provisionales de almacenamiento de materiales y de accesos temporales;
en la etapa de operacién y mantenimiento se tiene transporte energia,
mantenimiento electromecanico, control de estabilidad de sitios de torre,
mantenimiento zona de servidumbre; y en la etapa de desmantelamiento
y abandono se tiene el desmonte de conductores, cables de guarda y de
las torres, excavaciones para demolicion de fundaciones y por ultimo, la
clasificaciéon empaque y transporte de materiales.

viii) La colectora 1 en sus 114 kiléometros de cada linea, pasa por 4

municipios (Uribia, Maicao, Manaure y Albania), y por los territorios
ancestrales de las siguientes Comunidades Indigenas: 1. DE LA LINEA
NEGRA DE LOS CUATRO (4) PUEBLOS INDIGENAS DE LA SIERRA
NEVADA DE SANTA MARTA (KOGUI, WIWA, ARHUACO, KANKUAMO)
Calle 2 No. 7-54 Piso 3 9

Tel: 7270597

Riohacha- Guajira
TLPECQMF



PROCURADURIA
GENERAL F L NACON

2. DEL RESGUARDO INDIiGENA 4 DE NOVIEMBRE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS LA SIERRITA, CAMPO HERRERA, LA
MACARENA, KOLONOUS, PALATCHON y JOTOMONA, 4.
RESGUARDO DE LA ALTA Y MEDIA GUAJIRA: 177 Comunidades
Wayuuls,

18.Asi las cosas, siguiendo la jurisprudencia, las Resoluciones
40029/15, 40095/16 40629/16, 40790/2018 y 40779/19 que
adoptan o modifican los Planes de Expansion de Referencia
Generacion y Transmision, al tratarse sin duda de planes de
desarrollo o de inversion a gran escala que tendrian un mayor impacto
dentro del territorio ancestral de comunidades indigenas y tribales de
la Guajira y el Cesar, el Estado tenia la obligacion, no so6lo de
consultarlas sino también de obtener el consentimiento libre,
informado y previo de éstas, segun sus costumbres y tradiciones!°.

19. En esta linea de pensamiento el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion 1312/2016 que contiene
los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA), requerido para el tramite de la licencia ambiental de
proyectos de uso de fuentes de energia edlica continental, medida
administrativa que sin duda afecta positiva o negativamente a las
comunidades étnicas, como quiera, que si bien la energia edlica, no
es exclusiva del departamento de La Guajira, es de publico
conocimiento, esta documentado y lo estamos actualmente
evidenciando, el potencial de esta fuente energética se encuentra en
el resguardo indigena de la alta y media guajira, en donde para
INDEPAZ, segun informaciéon del Ministerio del Interior los 65 parques
edlicos que estan en tramite impactan e impactaran directamente a
288 comunidades Wayuu de ese resguardo.

20. El anterior aserto objetivamente, se concreta al revisar los
informes de la UPME sobre Registro de Proyectos de Generacion con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Resolucion 1312/201617,
en donde, se constata que el potencial edlico verificado en MW,
siempre ha estado en la Guajira y en el “Plan de expansion de
referencia generacion - Transmision 2014-2028” elaborado por la
(UPME), aprobado mediante Resolucion 40029/15 se indica que la
probabilidad de tener una generacion virtual edlica superior a 100 MW
se debe al régimen de vientos en la Guajira, el cual es

5 Certificacion 0271 del 10 de junio/ 2019. "Sobre la presencia o no de comunidades étnicas en las Jonas de proyectos, obras o
actividades a realizarse’’. En este sentido, existe contraccion entre esta certificacion y la 0618/ 22/06/ 18, que no incluye, pese a
contener la actividad de Construccion de la subestacion Colectora 1 a 500 1/, en jurisdiccion del municipio de Uribia, los territorios
ancestrales de las 177 comunidades del Resguardo de la Alta y Media Guajira.
"8 Caso del Pueblo Saramatka V's. Surinam. Ver pie de pagina 15 'T-769/09 y T-1045A/10.
"7 Diario Oficial 49977 Agosto 26/ 16.
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relativamente constante, ello en comparaciéon con otros lugares
del territorio nacional, e inclusive de la geografia mundial”]8.

21. Adicionalmente, los términos de referencia requeridos para el
tramite de la licencia ambiental de proyectos de uso de fuentes de
energia eolica es una medida que se orienta a desarrollar el Convenio
169, como se constata de los items 5.3.1 y 5.3.5.2 de la precitada
resolucion.

22. Al margen de lo anterior, omite tal regulacion darle
cumplimiento a lo ordenado por el numeral 8° del articulo 8° de la Ley
1437/11, vale decir, no se publico en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible el proyecto de resolucién con el
objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas del
publico en general.

23. Se precisa, que la situacion de La Guajira, es ademas
diferenciada, en virtud a que mediante Sentencia T-302/1719 la Corte
Constitucional declar6o la existencia de un estado de cosas
inconstitucional, ECI, en cumplimiento de las medidas cautelares
adoptadas por la CIDH20, entre otros derechos, en relacion con el
derecho fundamental a la participacion de los ninos y ninas del pueblo
Wayuu ante el incumplimiento de los parametros minimos
constitucionales aplicables a las politicas publicas del Gobierno
Nacional, del Departamento de La Guajira, de los municipios de
Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia y de las autoridades indigenas
con jurisdiccion en esos municipios.

24. En esta historica sentencia la Corte reiterando su
jurisprudencia considera “inaceptable constitucionalmente que exista
un plan (i) ‘que no abra espacios de participacion para diferentes
etapas del plan’, o (ir) ‘que si brinde espacios, pero éstos sean inocuos
y solo prevean una participacion intrascendente™ 2! iii) que la
participacion es un requisito de toda politica publica, y que el deber
de abrir espacios de participacion es particularmente importante
cuando se trata de comunidades étnicas, debido a que estas, en
determinados casos, ademas de tener un derecho genérico de

" PA401.
" Reiterada en la T-216/19.
? 1.a CIDH adopts mediante Resolucion 060/ 2015~ medidas cantelares en favor del pueblo Waynu para que pudieran tener, a la
mayor brevedad posible -entre otros derechos- acceso al agna potable de manera sostenible y suficiente, para la subsistencia de ninos, ninias
y adolescentes; medidas que fueron ampliadas el 26 de enero/ 2017 (Resolucion 51/2017) en favor de “las mujeres gestantes y lactantes
de la comunidad Wayun en los municipios de Mananre, Uribia y Riobacha.
21 'T-388/13. Esta posicion ha sido reiterada, entre otras, en las sentencias T-595/02, T-291/09, T-553/11, T-312/12, T-
497/12.
Calle 2 No. 7-54 Piso 3 11
Tel: 7270597

Riohacha- Guajira
TLPECQMF



PROCURADURIA
GENERAL F L NACON

participacion, pueden tener un derecho especifico de ser consultadas
en los términos del Convenio 169 de la OIT.

25. En consecuencia, ordené la constitucion de un Mecanismo
Especial de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas para
la superacion del ECI orientado al cumplimiento de 8 objetivos
minimos constitucionales -no taxativos, entre ellos, los puntos (5)
mejorar la informacion disponible para la toma de decisiones por
todas las autoridades competentes para realizar acciones tendientes
a la superacion del estado de cosas inconstitucional, y (8) garantizar
un dialogo genuino con las autoridades legitimas del pueblo Wayuu.

26. Es de aclarar, que la providencia determina dos situaciones no
son apreciadas con facilidad, por un lado, confirma los fallos de
instancia y tutela los derechos fundamentales a la salud, agua
potable, alimentacion y seguridad alimentaria de los beneficiarios
(ninos y ninas del pueblo Wayuu), sin embargo, el ECI se hace en
relacion con esos mismos derechos, excluyendo la seguridad
alimentaria pero incluyendo un prerrogativa vital, vale decir, el
derecho fundamental a la participacion de los beneficiarios y
que para el alto tribunal las vulneraciones no se limitan a sujetos
especificos, sino que afectan de manera generalizada a toda la
poblacion wayuu especialmente la que habita los cuatro municipios
de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia, pero que, obviamente tienen
efectos masivos y generalizados en las ninas y los ninos de estas
areas.

27. Luego, en nuestro entender, con posterioridad al advenimiento
de la T-302/17, y sin perjuicio de la obligacion concreta de consultar
que se evidencia en este caso, tal como ha quedado expuesto,
cualquier medida normativa, sin importar el orden, que se tome y se
concrete en los municipios de Uribia, Manaure, Maicao y el Distrito
de Riohacha, requiere que se active la consulta previa antes de su
expedicion, como quiera que se, reitera, la Corte declara el ECI en
virtud a la existencia de un déficit de derechos, entre ellos, el
participacion de la comunidad wayuu. Se precisa, que en los
territorios de estos 4 municipios, es en donde se ejecuta, en parte, la
politica publica contenida en los Planes de Expansion de Referencia
Generacion y Transmision y en donde, actualmente, se ejecutan
varios proyectos eolicos.

28. Desde otra arista, en este caso, eventualmente, se presenta una
vulneracion de la moralidad administrativa que se cierne por parte de
las empresas con el consentimiento del estado colombiano al
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fraccionar los proyectos, no solo para desagregar el derecho de
participacion de la comunidad concernida sino para evitar
presumiblemente la competencia de la autoridad ambiental de
caracter nacional.

29. Ciertamente, segun INDEPAZ la empresa Begonia Power, ha
fraccionado un gran parque en varios pequenos: el parque Las
Acacias, formado hasta ahora por dos parques unidos; o el de las
Camelias que son tres subparques llamados Camelia (subestacion b)
Camelia 1 y Camelia 2 (subestacion A) o el parque Linea Eléctrica que
son tres subparques (Linea eléctrica 1, 2 y 4). Cada subparque esta
planteado para producir 99 MW con 33 aerogeneradores, lo que
significa que los parques wunidos tendrian al menos 264
aerogeneradores y un cerramiento de al menos 120 hectareas. Las
consultas para estos parques, se indica, fueron surtidas en su
mayoria, y se hicieron por separado a las comunidades de influencia
directa.

30. Finalmente, en una escala mayor, en el desarrollo de las
politicas publicas en materia de energias renovables existe una
ruptura con los derechos de los pueblos indigenas. Ciertamente, la
regulacion sobre la actividad relacionada con las Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER) empezé de manera
concreta con la Ley 1715/14,22 actividad declarada como un asunto
de utilidad publica e interés social, publico y de conveniencia
nacional23.

31. No obstante, la orientacion de la regulacion ha consistido en
facilitar las inversiones de empresas de diversa escala, nacionales,
extranjeras y multinacionales y en ampliar la oferta de energia
renovable para consumo urbano, rural y en sectores de alta demanda
o de grandes consumidores, dejando a un lado, entre otros tépicos, la
proteccion de las tierras ancestrales y la autonomia de cada
comunidad, cuando quiera que el proyecto eélico o solar, se realiza en
territorios ancestrales y aun mas, lo relacionado con el
consentimiento de las comunidades étnicas y tribales para poder
comenzar cualquier iniciativa de inversion externa en virtud a que,
como se ha visto y esta patentemente establecido tales proyectos
afectan de forma directa y especifica los territorios colectivos de estas
comunidades y de contera la pervivencia del Patrimonio Cultural de
la Nacion insito en sus costumbres y tradiciones.

2 «Por medio de la cnal se regnla la integracion de las energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacionaly.
7 Art 4.
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32. Lo anterior, se traduce en inseguridades juridicas que son
problematicas, no solo para los duenos de los territorios sino para los
inversores en estos proyectos a gran escala en donde se destinan
cuantiosos recursos.

33. Siguiendo de cerca a INDEPAZ la perspectiva inmediata de
autorizacion de decenas de proyectos de parques edlicos y solares
lleva a reconocer la urgencia de actualizar la normatividad sobre los
derechos de propiedad privada (individual y colectiva), que deben
respetarse al establecer las obligaciones de las diversas partes que
intervienen y la distribucion de beneficios, entre ellas, para que sea
posible la produccion de energia, como quiera que las experiencias en
muchos paises en donde desde principios de este siglo se
multiplicaron los proyectos de energia edlica han mostrado que la
inseguridad juridica por vacios o debilidad de la regulaciéon en cuanto
a la propiedad del viento y los derechos de los propietarios de los
predios ha conducido a conflictos graves entre partes y con los
Estados, llevando a pérdidas economicas, culturales y morales en los
territorios de influencia de los proyectos.

34. El anterior contexto en territorio de los wayuu, se agrava por lo
antecedentes de conflictos interclaniles por el territorio- siendo uno de
los mas recordados el que se denomino las «guerras del gas», referidas
a enfrentamientos por la posesion territorial, incitada por los
supuestos beneficios econémicos que vendrian con la construccion
del gasoducto de Chuchupa-Ballenas, cerca de las costas de Mayapo
y E1 Pajaro24.

35. Asi las cosas, la carencia u omision de una politica publica con
enfoque diferencial a nivel nacional sobre las energias alternativas es
protuberante y en nuestro criterio, ataca la esencia misma de la
moralidad administrativa.

36. Luego, es notorio, el poco avance que en Colombia se ha tenido
respecto de la planeacion, desarrollo y adopcion de politicas publicas
que conjuguen los intereses en tension, por un lado, los beneficios del
desarrollo y la expectativa de recibir ciertos beneficios econémicos por
un proyecto econoémico y, por el otro, siguiendo a la jurisprudencia
Constitucional, el presente y futuro de un pueblo, de un grupo de
seres humanos que tiene derecho a auto-determinarse y defender su

* Gongalez, P. y Barney, |. (2019). “El viento del Este llega con revoluciones. Multinacionales y transicion con energia edlica en
tervitorio Wayun” pagina 132.
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existencia fisica y cultural, por exoticas que para algunos puedan
parecer sus costumbres y modos de vidaZ25.

37. El anterior contexto, desnuda, ademas una evidente omision de
varias instituciones y organismos como el Ministerio del interior que
tiene la funcion especifica de formular, promover y hacer seguimiento
a la politica de los grupos étnicos para la materializacion de sus
derechos,26 lo cual, en este caso, ha brillado por su ausencia,
asimismo, la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas, que tiene por objeto concertar, entre éstos
y el Estado,_todas las decisiones administrativas y legislativas
susceptibles de afectarlos27.

38. Lo mismo, habria que decir del ente territorial en su conjunto,
como quiera que i) por una parte, el gobierno Departamental, por
intermedio de la Secretaria de Asuntos Indigenas, segin su Manual
de Funciones, tiene como propoésito general la formulacion de politicas
institucionales, planes, programas y proyectos que promuevan el
desarrollo social, cultural, econoémico y ambiental de las etnias vy,
especificamente, tiene la funcion de garantizar los derechos de
consulta previa a los pueblos indigenas con entidades publicas y
privadas para cualquier tipo de afectaciones, ii) el articulo 21 del
Régimen departamental establece que los gobernadores promoveran
y coordinaran la ejecucion de los planes y programas que hayan de
cumplirse en los respectivos departamentos por las oficinas o
dependencias de la administracion nacional, iii) la Asamblea
departamental, no solo no ha ejercido control politico sobre las
advertidas omisiones, sino que, no ha sido, escenario de
representatividad de los intereses de estas comunidades, como
sujetos de derechos y deberes, y si bien, esta corporacion dentro del
concepto de estado unitario debe supeditar su accionar a los intereses
generales de la politica publica nacional, no obstante, en nuestro
entender, pudo haber propendido porque ello, se hiciese, sin
desmedro de los derechos de la comunidades concernidas, verbigracia
impulsando foros, audiencias publicas e investigaciones sobre este
acelerado proceso de transformacion de La peninsula y sobre los
impactos e implicaciones economicas y sociales de los planes,
politicas y proyectos eolicos, iv) mediante la Ordenanza 429/17 la
Asamblea crea la Red de Veeduria Etnica Departamental, no obstante,
tan importante iniciativa, no fue desarrollada por el gobierno
departamental, ni se le hizo, el seguimiento por parte de la

21129 de 2011.
% D.1.2893/2011, art. 2. Subrog. art. 2 D. 1140/2018
7 D.1397/96, art. 11.
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corporacion, como instrumento, que sin duda, hubiese impulsado la
participacion de la sociedad civil y en especial de las comunidades
indigenas, en aras de ejercer de manera real y eficaz el control social
sobre este tipo de politicas publicas tan alejadas, en nuestro criterio,
del marco constitucional y convencional vigente.

SOLICITUD

PRIMERA: Con sustento en lo anterior, solicitamos, respetuosamente, al
Ministerio de Minas y Energia y a la UPME, adopten, en el ambito de sus
competencias, las medidas que sean necesarias, en aras de proteger los
derechos colectivos a la defensa del Patrimonio Cultural de la Nacion?28, goce
de un ambiente sano,2? la moralidad administrativa3® y el derecho colectivo
a la participacion, consulta previa y consentimiento libre, previo e
informado?3! de las comunidades wayuu y tribales que encuentran dentro
del area de influencia de los proyectos directa o indirectamente relacionadas
con la energia eodlica, que incluya, sin agotar posibilidades, la inaplicacion
de las Resoluciones 40029/15, 40095/16, 40629/16, 40790/18 y
40779/19 que adoptan o modifican los Planes de Expansion de Referencia
Generacion y Transmision, en lo que dice relacion a la planeacion de la
incorporacion de esa energia al sistema interconectado nacional (SIN) y a las
obras para la incorporacion de renovables en La Guajira, por violacion de
normas convencionales y constitucionales sobre la consulta previa a
comunidades indigenas y tribales, en los términos expuestos en este
documento.

SEGUNDA: Que como corolario necesario, se suspenda la ejecucion del
proyecto “Linea de Transmision Asociada a la Conexion Cuestecitas-
Colectora 1 a 500 kV”, localizado en los municipios de Uribia, Albania,
Maicao, Manaure y Riohacha en el departamento de La Guajira” y los demas
proyectos y actos administrativos contractuales o no, que sean
consecuencia directa de los actos inaplicados, que estén en etapa de
planeacion o en ejecucion, hasta tanto, no se agote el procedimiento de
consulta previa y obtencion del consentimiento libre, previo e informado de
las comunidades étnicas que se encuentran dentro del area de influencia de
los mismos tal como se establece en las certificaciones 0618/ del 22 de
junio/2018 y 0271 del 10 de junio/2019, y demas actos expedido por el
Director de Consulta Previa del Mininterior y, de conformidad con las
consideraciones expuestas por la abundante jurisprudencia Constitucional
y contenciosa sobre la satisfaccion de esa garantia iusfundamental.

21.472/98, lit f) art. 4.
? Thidem lit a) art. 4.
% Thidem lit b) art. 4.
" Lbidem inc. final art 4, en concordancia Convenio 169(1.. 21/91)
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TERCERA: Asimismo, con sustento en lo anterior, solicitamos,
respetuosamente, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adopte,
las medidas que sean necesarias, en aras de proteger los derechos colectivos
a la defensa del Patrimonio Cultural de la Nacion, y el derecho colectivo a la
participacion, consulta previa y consentimiento libre, previo e informado,
que incluya, sin agotar posibilidades, la inaplicacion de la Resolucion
1312/16 que establece los términos de referencia para elaboracion del
estudio de impacto ambiental requerido para el tramite de la licencia
ambiental de proyectos de uso de fuentes de energia edlica continental, por
violacion de normas convencionales y constitucionales sobre la consulta
previa a las comunidades indigenas y tribales, en los términos expuestos en
este documento.

CUARTA: A la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —-ANLA y
CORPOGUAUJIRA, adopten, en el ambito de sus competencias, las medidas
que sean necesarias, en aras de proteger los derechos colectivos a la defensa
del Patrimonio Cultural de la Nacioén, goce de un ambiente sano, la
moralidad administrativa y, el derecho colectivo a la participacion, consulta
previa y consentimiento previo, libre, e informado de las comunidad wayuu,
que incluya, sin agotar posibilidades, la inaplicacion o suspension de las
licencias ambiéntale y demas actos administrativos en relacion con el
disefio, construccion y operacion comercial de parque eélicos, dictados como
consecuencia directa de los diferentes Planes de Expansion de Referencia
Generacion - Transmision elaborados por la UPME y adoptados por el
Ministerio de Minas y Energia, desde 2015, en adelante, por violacion de
normas convencionales y constitucionales sobre la consulta previa a las
comunidades indigenas y tribales, en los términos expuestos en este
documento.

QUINTA: A la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA y
CORPOGUAJIRA, adopten, en el ambito de sus competencias, las medidas
que sean necesarias, en aras de proteger los derechos colectivos a la defensa
del Patrimonio Cultural de la Nacion, goce de un ambiente sano, la
moralidad administrativa y, el derecho colectivo a la participacion, consulta
previa y consentimiento previo, libre, e informado de las comunidad wayuu,
que incluya, sin agotar posibilidades, la suspension de las consultas previas
que se estan desarrollando, como tramite previo a la expedicion u
otorgamiento de las licencias ambientales, a que hubiere lugar, en relacion
con el diseno, construccion y operacion comercial de parques edlicos en el
Departamento de la Guajira y se abstenga, de expedir las que estén en
tramite, siempre que tengan una inescindible relacion con los Planes de

Calle 2 No. 7-54 Piso 3 17
Tel: 7270597

Riohacha- Guajira
TLPECQMF



GENERAL DE LA NACION

Expansion de Referencia Generacion - Transmision elaborados por la UPME
y adoptados por el Ministerio de Minas y Energia, desde 2015, en adelante.

SEXTA: A CORPOGUAJIRA que inicie un procedimiento administrativo, en
aras de establecer, si en el otorgamiento de las licencias ambientales
relacionadas con el diseno, construccion y operacion comercial de parques
eolicos existio fraccionamiento artificial de la capacidad instalada de estos
proyectos, en aras de que la competencia correspondiera a esa autoridad
ambiental y no a la ANLA y de ser afirmativo, proceda en el marco de sus
competencias a establecer las consecuencias de tal infraccion.

SEPTIMA: Al Ministerio del Interior para que en desarrollo de la funcion de
formular, promover y hacer seguimiento a la politica de los grupos étnicos
para la materializacion de sus derechos,3? construya o elabore en forma
participativa con las comunidades concernidas, las empresas inversionistas
y las autoridades territoriales, con presencia de los entes de control, UNA
GUIA METODOLOGICA OBLIGATORIA o UN ACUERDO DE CONSULTA
PREVIA MACRO en relacion con los proyectos de diseno, construccion y
operacion comercial de parques edlicos en el departamento de La Guajira y
en otros departamentos, en aras de que exista equilibrio y ponderacion en
los beneficios de todas las partes que estan implicadas en la puesta en
marcha de tales proyectos.

OCTAVA: A la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas le dé cumplimiento al numeral 5 del articulo 12
del Decreto 1397/965, vale decir, revise los permisos y licencias otorgados
sobre territorios indigenas en el marco de la politica publica de construccion
y operacion de los proyectos o parques edlicos y los que estén en tramite y
solicitar su suspension o revocatoria cuando sean violatorios de los derechos
de los pueblos indigenas.

NOVENA: A la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas le dé cumplimiento al numeral 8 del articulo 12
del Decreto 1397/96, esto es, inicie la preparacion de los procedimientos
necesarios para acordar, entre los pueblos y organizaciones indigenas la
propuesta de reglamentacion del derecho de participacion y concertacion de
las decisiones administrativas y legislativas susceptibles de afectar a los
pueblos indigenas de acuerdo con las particularidades de cada uno, y
concertar la expedicion del decreto modificatorio del Decreto 1320/98 y
demas normatividad al respecto, teniendo en cuenta, la linea
jurisprudencial de la Corte Constitucional y en especial las providencias T-

2 D.1. 2893/ 201, art. 2. Subrog. Art. 2 D. 1140/2018.
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652/98, T-955/03, T-880/06 y T-745/ 10 que ha decretado su inaplicacion;
y en especial, que se establezca un capitulo que contenga la regulacion del
Derecho Fundamental a la Consulta Previa y al consentimiento previo, libre
e informado de las comunidades étnicas en desarrollo de las politicas
publicas en materia de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER).

DECIMA: Al ejecutivo departamental para que por intermedio de la
Secretaria de Asuntos Indigenas garantice los derechos de consulta previa
a las comunidades étnicas que se encuentren en el area de influencia de los
proyectos que directa o indirectamente tenga relacion con la generacion de
energia edlica y que le dé cumplido acatamiento al articulo 21 del Régimen
departamental (Decreto Ley 1222 /86)

DECIMAPRIMERA: A la Asamblea departamental de La Guajira, sin
perjuicio del control politico que por norma constitucional y legal le
corresponde i) promueva la realizacion de foros, audiencias publicas y
demas que estime necesarios, dentro de su autonomia, sobre los impactos
e implicaciones economicas y sociales de los planes, politicas y proyectos
eolicos que actualmente se verifican en el departamento, ii) reitere la
autorizacion prevista en el articulo 3 de la Ordenanza 429/17 para que el
Gobernador proceda a tomar las medidas que sean necesarias, en aras de
darle cumplido acatamiento a la misma, en lo que dice relacion, con la
implementacion de la Red de Veeduria Etnica Departamental.

La respuesta a la anterior solicitud puede ser enviada a los correos
electronicos ejlopez@procuraduria.gov.co, vsierra@procuraduria.gov.co, y
gagutierrez@procuraduria.gov.co.

Atentamente,
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ED SE LOPEZ FUENTES VICTOR SIER DELUQUE
tador 9TJudicial I Ad/TiVo Procurador 202 Judicial I Ad/TiVo
CC. Procurador Delegado para la conciliacion administrativa.
Calle 2 No. 7-54 Piso 3 19

Tel: 7270597
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