Bogota D.C., 29 de mayo de 2020

Doctor

Carlos Alberto Cuenca Chaux
Presidente

Honorable Cadmara de Representantes
Ciudad

Referencia: Examen del informe presentado por el Gobierno nacional al Congreso
de la Republica con ocasion del Estado de Emergencia declarado mediante el
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 en virtud de lo dispuesto en el articulo 215
de la Constitucion Politica.

Honorable Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que se nos hizo, mediante la Resolucién 0797 del 30 de
abril de 2020, por la cual se conforma una comision accidental para el estudio del informe
de la declaratoria del estado de emergencia econémica, social y ecol6gica en todo el
territorio nacional segin Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, y con fundamento en el
deber establecido en el articulo 215 de la Constitucion Politica, nos pronunciamos sobre la
conveniencia y oportunidad de las medidas adoptadas por el Gobierno nacional en
desarrollo del Estado de la Emergencia declarado en el mes de marzo de 2020, con ocasién
de la Pandemia del COVID-19 generada por virus SARS-CoV-2, en los siguientes términos:

l. DEL ANALISIS QUE LE CORRESPONDE ADELANTAR AL HONORABLE
CONGRESO DE LA REPUBLICA SOBRE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN DESARROLLO DEL ESTADO DE
EMERGENCIA DECLARADO MEDIANTE DECRETO LEGISLATIVO 417 DE 17
DE MARZO DE 2020

El fundamento constitucional del estado de emergencia se encuentra establecido en el
articulo 215 de la Constitucion Politica y su d&mbito de aplicacion material se encuentra
delimitado en la Ley 137 de 1994 -Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion-LEEE. En
palabras de la Honorable Corte Constitucional su “naturaleza es reglada, excepcional y
limitada” y “se garantiza por medio de su estricta regulacion en la Constitucion y en la
LEEE, afi como mediante sus especiales sistemas y dispositivos de control politico y
judicial .

! Corte Constitucional. Sentencia C-466 de 2017, M.P. Carlos Bernal Pulido.



En su articulo 215, la Constitucion Politica de 1991 establece:

“Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212'y 213 que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecol6gico del pais, o
que constituyan grave calamidad publica, podréa el Presidente, con la firma de todos los ministros,
declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no
podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracidn, que debera ser motivada, podréa el Presidente, con la firma de todos los
ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a
impedir la extension de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con el estado
de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los
existentes. En estos Ultimos casos, las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia
fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara el término dentro del
cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocara al
Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho
término.

El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos
camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno sobre las causas que determinaron el
Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se pronunciara expresamente sobre la
conveniencia y oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra derogar,
modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que
ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En relaciéon con aquellas que son de iniciativa de
sus miembros, el Congreso podra ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunira por derecho propio, en las condiciones y para los
efectos previstos en este articulo.

El Presidente de la Republica y los ministros seran responsables cuando declaren el Estado de
Emergencia sin haberse presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero, y
lo seran también por cualquier abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la Constitucion
otorga al Gobierno durante la emergencia.

El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos
contemplados en este articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicién los
decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que
aquella decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos,
la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento”. (Negrilla
fuera del texto).



Como se evidencia en el articulo 215 transcrito, tras la declaratoria de un estado de
emergencia, la Constitucion le otorga potestades legislativas extraordinarias al ejecutivo,
con el proposito de solucionar de forma rapida y eficiente hechos graves de orden
econdmico, social, ecologico o que constituyan grave calamidad publica para el pais; y a su
vez, establece una serie de controles en cabeza del Congreso de la Republica y de la Corte
Constitucional.

Uno de los controles asignados constitucionalmente a Rama Legislativa, es el
pronunciamiento sobre la conveniencia y oportunidad de las medidas adoptadas por el Poder
Ejecutivo en desarrollo del estado de emergencia. Este estudio, debe tener como punto de
partida y elemento de contraste las causas de la declaratoria del estado de emergencia, pues asi lo
dispone la misma Carta Politica, a saber, antes de pronunciarse sobre la conveniencia de las
medidas, el Congreso debe comprender las causas que dieron lugar a ellas. Esto es apenas
razonable pues dichas decisiones, al fin y al cabo, deben responder a los alcances de la crisis, y
esa conveniencia y oportunidad, solo puede ser medida en razén de su potencial para conjurarla
y contenerla en sus efectos.

En ese sentido, el objeto preciso de este control versa sobre las medidas adoptadas y se encuentra
delimitado por la Ley 137 de 1994 en su articulo 48, el cual reza asi:

“INFORMES AL CONGRESO. El Gobierno le rendira al Congreso un informe motivado sobre las
causas que determinaron la declaracién y las medidas adoptadas.

El Congreso examinara dicho informe en un plazo hasta de treinta (30) dias, prorrogables por
acuerdo de las dos Camaras, y se pronunciara sobre la conveniencia y oportunidad de las medidas
adoptadas ” (Negrilla fuera del texto).

Como se puede observar de las normas transcritas, se deriva que el Congreso debe comprender
las causas que dieron lugar a la declaratoria de la emergencia para luego, con base en esta
informacion, pronunciarse sobre la conveniencia y oportunidad las medidas implementadas, en
tanto su funcién como remedio u obstaculo de la crisis y sus efectos,

1. CAUSAS DE LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL, Y ECOLOGICA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL

Con base en lo anteriormente expuesto, es preciso reparar en el contexto factico que motivé
la declaratoria del estado de emergencia econdémica, social y ecologica y bajo el cual se
determinaron las medidas tendientes a su superacién. Este escenario, se caracteriza por una
faceta sanitaria y otra econdmica intimamente ligadas.

Es un hecho notorio que el planeta entero ha sido alcanzado por el virus SARS-CoV-2, con
diferentes niveles de intensidad. Este virus, detectado por primera vez en la ciudad de
Wuhan, provincia de Hubei, en la Republica Popular China, se ha extendido por igual en las
urbes méas desarrolladas como en las comunidades rurales remotas. Esta, es apenas una
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consecuencia de nuestro desarrollo moderno como especie humana dependiente de la
interconexion social y econdmica.

Los efectos adversos sobre la salud y el riesgo general que este virus representa para la vida
humana contintan siendo objeto de estudio. Sin embargo, es notorio que su velocidad de
propagacion y su facil transmisién ha demostrado que, sin el debido control, el virus podria
reclamar la vida de millones de personas.

El control de este tipo de virus ha demostrado ser un verdadero reto para la
contemporaneidad, la ausencia de una vacuna, de un tratamiento eficaz y de facil
implementacion, aunado a la multiplicidad, variabilidad y desconocimiento de sus efectos
sobre el cuerpo humano, obliga implementar a la ruptura de la cadena de transmision como
Unico mecanismo para desacelerar y, eventualmente, detener su propagacion, de manera que
se evite la pérdida masiva de vidas humanas.

Esla singularidad de este mecanismo, el del distanciamiento social, que hace que el
potencial disruptivo de la pandemia varie de pais a pais. Aqui, se depende de las
condiciones demograficas, econdmicas, tecnoldgicas y logisticas con las que estos cuenten.
Y, si bien no existe un criterio Unico que permita determinar con exactitud como juegan
estas condiciones en la contencion de la pandemia, hasta el momento, es claro que su
implementacion es costosa para aquellas sociedades que no cuentan con suficiente soporte
y/o con el conocimiento o el capital humano necesario para fracturar la cadena de
transmision en términos especificos, sino de manera masiva.

La mayoria de las naciones e incluso potencias mundiales como el Reino Unido, Estados
Unidos, Francia, Italia y Espafia se han visto forzadas a implementar medidas masivas de
aislamiento como el confinamiento obligatorio de extensos sectores de su poblacion y han
padecido los alcances devastadores de la pandemia con altisimos costos para la vida humana
al implementar tardiamente dichas medidas.

Esto nos trae a la faceta econémica de la pandemia. La necesidad de implementar medidas
de aislamiento de la poblacion para retrasar e intentar detener su propagacion, vienen
aparejadas de un impacto en términos econdémicos pues conllevan, préacticamente, a la
completa detencidn del intercambio de bienes y servicios del cual depende la economia.

Los efectos econdmicos de una pandemia son ampliamente inciertos, no solo porque
responden al avance del virus el cual es, a su vez, altamente incierto, sino porque depende
de las caracteristicas de sociedad en la cual este se desarrolla. Hecho este que se ve
agravado por la falta de experiencia en el manejo de estas crisis que aparecen -como nos
muestra la historia- cada siglo. Ello significa que la memoria de estos eventos desaparece
con las generaciones futuras que no sufrieron el impacto directo del evento y prontamente
destinan los recursos escasos a necesidades mas apremiantes.

En esta linea, los efectos econdmicos son tan dificiles de predecir como lo es detener la
expansion misma del virus.



No obstante lo anterior, el Gobierno nacional registré de manera precisa estas dos facetas en
los considerandos del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 en el cual se declard la
emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional por treinta dias.
Estos considerandos constituyen -como sostuvimos previamente- el nucleo del analisis de
conveniencia y oportunidad de las medidas adoptadas, que debe adelantar este Congreso de
la Republica.

En consecuencia, en los parrafos subsiguientes exponemos las consideraciones del decreto
417 del 17 de marzo de 2020 en el que el Gobierno nacional declar6 el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica:

“1. PRESUPUESTO FACTICO
A. Salud publica

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, identifico el nuevo coronavirus - COVID-
19 y declard este brote como emergencia de salud publica de importancia internacional;

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social dio a conocer el primer caso de
brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el territorio nacional;

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, solicité a los paises la adopcion de
medidas prematuras con el objetivo de detener la transmisidn y prevenir la propagacion del virus;

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declar6 el actual brote de
enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia M, esencialmente por la velocidad de su
propagacién y la escala de trasmisién, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian notificado
cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas Gltimas dos semanas el nimero
de casos notificados fuera de la Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que
el nimero de paises afectados se habia triplicado, por lo que inst6 a los paises a tomar acciones urgentes y
decididas para la identificacion, confinacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y tratamiento
de los casos confirmados;

Que la misma Organizacion sefiald que describir la situacién como una pandemia no significaba que los
paises afectados pudieran darse por vencidos, pues esto significaria terminar enfrentandose a un problema
mayor y a una carga mas pesada para el sistema de salud, que a la postre requeriria medidas mas severas
de control y por tanto, los paises debian encontrar un delicado equilibrio entre la proteccién a la salud, la
prevencion de los trastornos sociales y econdmicos y el respeto de los derechos humanos, razén por la cual
hizo un Ilamado a los paises afectados para que adopten una estrategia de contencién;

Que mediante la Resolucién nimero 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social adopto, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y cuarentena de las personas
que, a partir de la entrada en vigencia de la precitada resolucion, arribaran a Colombia desde la
Republica Popular China, Francia, Italia y Espafia;

Que mediante Resolucién ndmero 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion Social,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declard el estado de emergencia
sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de



2020 vy, en virtud de la misma, adopté una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la
propagacién del COVID-19 y mitigar sus efectos, asi:

oo

m.

Suspender los eventos con aforo de mas de 500 personas (...)

Ordenar a los alcaldes y gobernadores que evallen los riesgos para la transmisibilidad del
COVID-19 en las actividades o eventos que impliquen la concentracion de personas en un nimero
menor a 500, en espacios cerrados o abiertos y que, en desarrollo de lo anterior, determinen si el
evento o actividad debe ser suspendido.

Ordenar a los establecimientos comerciales y mercados que implementen las medidas higiénicas
en los espacios o superficies de contagio y las medidas de salubridad que faciliten el acceso de la
poblacion a sus servicios higiénicos, asi como la de sus trabajadores.

Prohibir el atraque, desembarque, cargue y descargue de pasajeros y mercancias de las naves de
pasaje de trafico maritimo internacional.

Ordenar a las administraciones de los centros residenciales, condominios y espacios similares la
adopcion de las medidas higiénicas en los espacios o superficies de contagio.

Ordenar a los jefes, representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces a adoptar,
en los centros laborales publicos y privados, las medidas de prevencion y control sanitario para
evitar la propagacion del COVID-19. Debera impulsarse al maximo la prestacion del servicio a
través del teletrabajo.

Ordenar a los responsables de los medios de transporte publicos y privados y a quienes lo operen
a adoptar las medidas higiénicas y demés que correspondan para evitar el contagio y la
propagacion del COVI D-19.

Ordenar a los destinatarios de las circulares que han expedido los diferentes ministerios para la
prevencion del contagio del COVID-19, cumplir, con caracter vinculante, las recomendaciones y
directrices alli Impartidas.

Ordenar a todas las autoridades del pais y particulares, de acuerdo con su naturaleza y en el
ambito de su competencia, cumplir, en lo que les corresponda, con el plan de contingencia que
expida este Ministerio para responder a la emergencia sanitaria por COVID-19, el cual podra
actualizarse con base en la evolucion de la pandemia.

Ordenar a todas las estaciones de radiodifusion sonora, a los programadores de television y
demas medios masivos de comunicacion, difundir gratuitamente la situacion sanitaria y las
medidas de proteccion para la poblacion, de acuerdo con la informacion que sea suministrada
por este Ministerio en horarios o franjas de alta audiencia y de acuerdo con los lineamientos del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Se dispondran de las operaciones presupuéstales necesarias para financiar las diferentes
acciones requeridas en el marco de la emergencia sanitaria.

Ordenar a las EPS, entidades territoriales e IPS facilitar la afiliacion de oficio al Sistema
General de Seguridad Social en Salud de la poblacién colombiana y de los migrantes regulares,
utilizando los canales virtuales que este Ministerio ha dispuesto.

Cerrar temporalmente bares y discotecas;

Que pese a las medidas adoptadas, el 17 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
reporta como casos confirmados en Colombia 75, distribuidos asi: Bogota, D. C. (40), Cundinamarca (1)
Medellin (7), Rionegro (1), Cali (3), Buga (1), Palmira (1), Neiva (7), Cartagena (5), Meta (1), Norte de
Santander (3), Santander (1) Manizales (1), Dosquebradas (1), Atlantico (2) y reporta a nivel mundial,
180.159 casos de contagio confirmados, 7.103 nimero de muertes y 143 paises con casos de contagio
confirmados;

Que segun la OMS, la pandemia del nuevo el nuevo coronavirus - COVID-19, es una emergencia sanitaria
y social mundial, que requiere una accion efectiva e inmediata de los gobiernos, las personas y las
empresas;



Que, segun la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, la
poblacion colombiana con mayor riesgo de afectacidn por la pandemia de nuevo coronavirus -COVID-19
seria de un 34.2% del total de la poblacién.

Escenario con tasa de contagio 2,68

La proyeccion de costos de las atenciones en salud tuvo en cuenta los modelos de contagio sin
intervenciones en salud publica realizados por el Instituto Nacional de Salud, con una tasa de contagio de
2.68 (ver Tabla 1). Para el calculo se tuvieron en cuenta los casos proyectados, la distribucion de la
gravedad de la enfermedad; asi como las canastas de procedimientos y medicamentos para cada servicio
para IRA, los datos de la base de suficiencia del afio 2018 y con un supuesto de 14 dias de estancia en UCI
y de 5 dias en hospitalizacién (Piso). En este escenario el costo total de atencién en salud se estima en
$4.631.085.235.141 de pesos.

Tabla 1 Proyecciones de casos Covid-19

Ro: 2,68 Personas Porcentaje
Casos 3.989.853 100,0%
Leves 3.251.730 81,5%

CrAticos 187.523 4,7%

Severos 550.600 13,8%

Fuente: Proyecciones INS.

Adicionalmente se debe incluir la proyeccion de costos por incapacidades la cual se calculé con un IBC
promedio diario con corte a diciembre de 2019 y con una probabilidad de ser cotizante incapacitado en
relacion con la poblacion total del pais. De esta manera el costo de las incapacidades se estima en
$94.800.716.459.

Por otro lado, se estimé la necesidad de incrementar la oferta de las unidades de cuidado intensivo de
adultos en cerca del 10% de la capacidad actual; el costo de esta inversion seria de $200.000.000.000. Asi
mismo se propendera por expandir de area de aislamiento a través de la habilitacién de capacidad
hotelera, por un valor $36.000.000.000

El total de recursos segln este escenario seria de: $4.961.885.951.600

Que estos costos no tienen en cuenta: i) las comorbilidades, las cuales pueden corresponder a un 44% de
costo adicional entre los pacientes criticos, ii) la atencién a pacientes crénicos en casa para evitar la
exposicion al riesgo, iii) la compensacion econdmica temporal por aislamiento preventivo, y iv) las
intervenciones o estrategias para modificar el comportamiento de los residentes en Colombia.

B. Aspectos econémicos

a. En el &mbito nacional

Que el vertiginoso escalamiento del brote de nuevo coronavirus COVI D-19 hasta configurar una

pandemia representa actualmente una amenaza global a la salud publica, con afectaciones al sistema
econdmico, de magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual Colombia no podra estar exenta;



Que lo expuesto anteriormente evidencia que el sistema de salud colombiano no se encuentra fisicamente
preparado para atender una emergencia de salud, requiere ser fortalecido de manera inmediata para
atender un evento sorpresivo de las magnitudes que la pandemia ha alcanzado ya en paises como China,
Italia, Espafia, Alemania, Francia e Iran, entre otros, los cuales presentan actualmente una tasa promedio
de contagio de 0,026% de su poblacion total ¥ (esta tasa de contagio seria equivalente a 13.097 casos en
el pais®, en consecuencia y por estas razones el sistema requiere un apoyo fiscal urgente;

Que el 42,4% de los trabajadores en Colombia trabajan por cuenta propia y 56,4% no son asalariados.
Los ingresos de este tipo de trabajadores y sus dependientes dependen de su trabajo diario y esta actividad
se ha visto repentina y sorprendentemente restringida por las medidas necesarias para controlar el
escalamiento de la pandemia. Adicionalmente, estos hogares son vulnerables al no contar con mecanismos
para reemplazar los ingresos que dejaran de percibir por causa de las medidas sanitarias;

Que las medidas sanitarias resultan en una reduccién de los flujos de caja de personas y empresas. Los
menores flujos de caja conllevan a posibles incumplimientos pagos y obligaciones, rompiendo relaciones
de largo plazo entre deudores y acreedores que se basan en la confianza y pueden tomar periodos largos
en volver a desarrollarse;

Que adicionalmente se presentd una ruptura no prevista del acuerdo de recorte de la produccién de crudo
de la OPEP+, que reunia a los productores de crudo de la Organizacién de Paises Exportadores de
Petr6leo (OPEP) y otros paises, entre ellos principalmente a Rusia;

Que esta ruptura y la menor demanda mundial de crudo producto del nuevo coronavirus COVID-19
implico un desplome abrupto del precio del petréleo, para la referencia Brent entre el 6 y el 9 de marzo se
presentd una caida del 24%, siendo la segunda caida mas fuerte desde 1988. En los dias siguientes, el
precio ha presentado una constante disminucion, llegando el 16 de marzo a $30,2 USD/Barril para la
referencia Brent y $28,8 USD/Barril para WTI;

Que el derrumbe en el precio internacional del petroleo fue totalmente sorpresivo y no previsto, previo a la
semana del 6 de marzo de 2020, las principales agencias especializadas y el mercado preveian que el
precio del petréleo se ubicaria en niveles similares a los observados en 2019. Es el caso de la Agencia de
Energia de Estados Unidos, que proyectaba que el Brent se ubicaria en niveles promedio de $64
USD/Barril en 2020. Consistente con estas previsiones el Presupuesto General de la Nacion, aprobado por
el Congreso de la Republica para el afio 2020 se basé en un precio promedio Brent de $60,5 USD/Barril;

Que, debido a la caida del petréleo y a la incertidumbre de los mercados por la situacién global, el délar
ha tenido una subida abrupta en los mercados emergentes y en paises productores de petroleo. Asi en el
caso colombiano, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) ha subido niveles que no se habian
registrado nunca antes, cotizandose en promedio al 16 de marzo de 2020 en $4.099,93. Esto represent6 un
alza de $577 en 11 dias, con respecto al nivel observado antes del choque ($3.522,4);

Que, de acuerdo a célculos del Ministerio de Hacienda, en un escenario moderado, que contempla una
recuperacién parcial de los precios del petréleo hacia el final del afio, el crecimiento econémico se veria
afectado en alrededor de 1pp. Los menores precios del petréleo, aunados a un menor crecimiento de la
economia, generarian efectos negativos sobre el balance fiscal. En efecto, se estima que el nuevo escenario
macroeconomico podria inducir un deterioro en el balance del Gobierno nacional Central de mas de 3bn
de COP en 2020 (equivalentes a 0,3% del PIB), cifra que aumentaria a cerca de 6bn en 2021 (0,5% del
PIB). En un escenario alin mas negativo, en el que los precios del petréleo no se recuperen en el segundo
semestre, estos efectos sobre el balance fiscal podrian ascender a 0,4% en 2020 y a 0,6% del PIB en 2021.



Lo anterior significa un cambio abrupto en el panorama fiscal, que en ausencia de medidas contundentes
pueden repercutir en la estabilidad macroeconémica del pais;

Que los choques que afectan los mercados financieros y laborales suelen tener efectos profundos y
prolongados que deterioran el crecimiento, el bienestar de la sociedad y el empleo como lo muestran la
experiencia de la crisis colombiana de fin de siglo y la experiencia de la crisis internacional de 2008. En el
caso de la experiencia colombiana, durante 1999 se redujo la tasa de crecimiento econémico a -4.1% y se
produjo un aumento en la tasa de desempleo de 12,5% en 1997 a 20,2% en el afio 2000;

Que se han venido usando los mecanismos ordinarios de los que disponen las instituciones econémicas en
tiempos normales, los cuales han sido adecuados, pero insuficientes para contener el choque sorpresivo y
profundo que ha sufrido la economia. Asi, el Banco de la Republica ha adoptado medidas extraordinarias
en funcién de reforzar la liquidez del sistema de pagos y del mercado cambiario. Igualmente, siguiendo las
directrices del Gobierno Nacional, la DIAN ha flexibilizado el calendario tributario para contribuir a la
absorcion del choque econémico que esta generando la llegada del COVID-19 al pais. Dentro de estas
medidas se encuentra el aplazamiento de la segunda y tercera cuota de renta para los grandes
contribuyentes, que se encuentren en sectores relacionados con el transporte aéreo comercial de
pasajeros, hoteles, actividades teatrales, de espectaculos musicales y otros espectaculos en vivo;

Que en el sector turismo se evidencia una inmensa afectacién. En este sentido, en cuanto a los visitantes no
residentes, se estima que caeran en el mes de marzo en més de 47% frente al mismo mes de 2019 y en el
mes de abril esta cifra llegara a ser superior al 80%. Lo anterior, a raiz de la decisién del Gobierno
nacional de no permitir temporalmente la entrada de extranjeros residentes en el exterior y el arribo de los
Cruceros;

Que, otro de los efectos evidenciados, se demuestra en la situacién del sector aeronautico donde la
industria mundial ha venido enfrentando su crisis mas severa desde la Il Guerra Mundial. Desde el
comienzo de la crisis, las aerolineas han venido enfrentando un escenario de descenso en la demanda.
Actualmente, las aerolineas estan enfrentando caidas del méas del 100% en las reservas (mayor nimero de
cancelaciones de vuelos que nuevas reservas). Asi, el mercado en la actualidad tiene crecimientos del -
300% para vuelos internacionales y -150% para el mercado interno;

Que para el caso de Colombia, se espera una reduccion de cerca de 2 millones de pasajeros mensuales, y
casi 2.5 millones para los meses mas criticos (de acuerdo al comportamiento del mercado internacional
durante la crisis de SARS, estos meses seran entre mayo y junio de 2020). Esta baja supondra que los
viajes hacia y desde el exterior tendran una caida de casi el 100%, mientras que los viajes domésticos
tendran una reduccion cercana al 50%;

Que esta caida supone ingresos dejados de recibir por parte de los operadores colombianos por cerca de
US$150 millones mensuales. A esto se suma que cerca del 60% de los costos de los operadores regulares
son costos fijos (costos de capital y costos laborales), de los cuales la mitad son costos de capital
(arrendamiento de aeronaves);

Que las medidas a disposicion del Banco de la Republica y del Gobierno nacional son insuficientes para
conjurar el efecto que, en la salud publica, el empleo, el ingreso basico de los colombianos, la estabilidad
econoémica de los trabajadores y de las empresas, la actividad econdmica de los trabajadores
independientes, y la sostenibilidad fiscal de la economia resultan necesarias

b. En el &mbito internacional



Que el 3 de marzo de 2020, la Reserva Federal (FED) de EE.UU. recort6, de manera sorpresiva, en 50
puntos béasicos (pbs) la tasa de interés de referencia, con el propésito de anclar las expectativas en el
mercado y estimular la economia global, en medio del contexto de la propagacién del nuevo coronavirus
COVID-19 a nivel mundial;

Que doce dias después, y en un hecho sin precedentes, la FED recorté sus tasas de interés en 100 pbs
adicionales. Asimismo, la FED anuncié medidas como la compra de al menos US$500 mil millones en
bonos del tesoro y US$200 mil millones en valores respaldados por hipotecas, con el proposito de
aumentar la liquidez del mercado y promover condiciones financieras menos restrictivas para la
economia;

Que tras los recortes mencionados las tasas de la FED llegaron a un rango de 0-0,25% y por consiguiente
el margen de este banco central para generar incentivos adicionales que mitiguen los impactos del nuevo
coronavirus COVID-19 en la economia global a través de estimulos monetarios es muy limitado;

Que a pesar de las herramientas usadas por los principales bancos centrales del mundo y las diferentes
autoridades econémicas, el temor por la expansion del nuevo coronavirus COVID-19 ha ocasionado
sorpresiva e imprevisiblemente el deterioro del mercado financiero internacional, una menor demanda
global y una caida en las perspectivas de crecimiento mundial;

Que el temor del mercado financiero internacional ha impactado incluso activos como el oro, considerado
un refugio en medio de estas crisis, el cual el 16 de marzo de 2020 se debilité 8,3% con respecto al cierre
del 6 de marzo, llegando a US$1.478,95 la onza, debido al afn por recaudar efectivo y cubrir pérdidas en
otros mercados;

Que la Honorable Sala Plena de la Corte Constitucional en la Sentencia C-670 de 2015, al ejercer el
control automatico e integral de constitucionalidad de un decreto que declaré un Estado de Emergencia
Econodmica, Social y Ecoldgica en parte del territorio nacional, reiterd el alcance y contenido de los
requisitos materiales que deben contener los decretos declarativos de este estado excepcional, dentro de
los cuales se encuentra el presupuesto factico, del que sefialé:

[..]

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente como consideraciones, es evidente que el pais se encuentra
enfrentando una situacién repentina e inesperada que afecta de manera grave el orden econémico y social
por hechos absolutamente imprevisibles y sobrevinientes que no pueden ser controlados a través de las
potestades ordinarias de que goza el Gobierno nacional, siendo necesario acudir al mecanismo
contemplado en el articulo 215 de la Constitucion Politica, ademas que se trata de situaciones diferentes a
las que se refieren los articulos 212 y 213 de la Constitucién Politica.

2. PRESUPUESTO VALORATIVO

Que la expansion en el territorio nacional del brote de enfermedad por nuevo coronavirus - COVID-19 y
cuyo crecimiento exponencial es previsible, sumado a los efectos econémicos negativos que se han venido
evidenciando en la Gltima semana, es un hecho que ademés, de ser una grave calamidad publica,
constituye en una grave afectacion al orden econdmico y social del pais que justifica la declaratoria del
Estado de Emergencia Econémica y Social, toda vez que se trata de situaciones diferentes a las que se
refieren los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica;
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Que ademas de la tragedia humanitaria de la pérdida de mas de 7.000% vidas en todo el mundo, a 17 de
marzo de 2020, la rapida expansién del brote de la enfermedad y los 180.159 casos de contagio
confirmados, entre ellos 75 en Colombia a la misma fecha, y de no tomarse medidas inmediatas, se
pronostica mayores indices de mortalidad y por tanto, un problema sanitario que debe ser resuelto de
manera inmediata, con medidas efectivas de contencion y mitigacion;

Que el posible aumento de casos de contagio del nuevo Coronavirus COVID-19 constituye un reto de
dimensiones inusuales para el Sistema Nacional de Salud, quien no solo debe atender las necesidades de
los directamente afectados, sino que tiene la responsabilidad de impedir la extension de los efectos hacia
todos los habitantes del pais, lo cual exige la disposicion de ingentes recursos econdmicos y la adopcién de
parte de todas las entidades del Estado y de los particulares de las acciones necesarias para restringir el
contacto de los habitantes, con la finalidad, de garantizar las condiciones necesarias de atencion en salud,
evitar el contagio de la enfermedad y su propagacion;

Que la gravedad por el nimero de contagios y el crecimiento exponencial de su propagacion, asi como de
las muertes por el nuevo Coronavirus COVID-19 alrededor del mundo ha impactado los mercados
nacionales e internacionales como ya se evidencio. Esto, aunado a que tal situacién impacta negativamente
tanto la oferta como la demanda, generando fuertes consecuencias incluso para el mercado laboral, todo
lo cual debe ser atendido con medidas extraordinarias que eviten en lo posible agravar la situacion y los
efectos econdmicos que ello conlleva;

Que como consecuencia del nuevo Coronavirus COVI D-19 y su propagacion es evidente la afectacion al
empleo que se genera por la alteracion a diferentes actividades econdmicas, entre otros, de los
comerciantes y empresarios que, ademas, alteran los ingresos de los habitantes y el cumplimiento de los
compromisos previamente adquiridos, por lo que es necesario promover mecanismos que permitan
impulsar las actividades productivas de aquellos y la mitigacién de los impactos econémicos negativos que
la crisis conlleva;

Que en la misma Sentencia C-670 de 2015 la Honorable Sala Plena de la Corte Constitucional desarroll6
el requisito del presupuesto valorativo y sefialé que el mismo se entiende cumplido cuando se evidencian
materializados los dos juicios, a saber: a) Juicio de gravedad de la afectacién y b) Juicio de la necesidad
de las medidas extraordinarias, por lo que sefiald:

[..]

Que ha quedado ampliamente justificado que la situacion a la que esta expuesta actualmente la poblacién
colombiana es tan grave e inminente que afecta la salud, el empleo, el abastecimiento de bienes basicos, la
economia y el bienestar de todos los habitantes del territorio nacional por lo que se hace absolutamente
necesario contar con las herramientas legales necesarias para enfrentar de manera eficaz la actual
situacion;

Que las medidas que debe adoptar el Gobierno nacional para conjurar esta crisis y evitar la extension de
sus efectos se requieren aplicar inmediatamente ante la inminencia de que los hechos cada dia sean més
complejos y afecten a un mayor nimero de habitantes del territorio nacional, pero ademds para atender
oportunamente a los afectados tanto en materia sanitaria como econémica.

3. JUSTIFICACION DE LA DECLARATORIA DE ESTADO DE EXCEPCION

Que por las anteriores motivaciones y ante la insuficiencia de atribuciones ordinarias con las que cuentan
las autoridades estatales para hacer frente a las circunstancias imprevistas y detonantes de la crisis
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econdémica y social generada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, se hace necesario
adoptar medidas extraordinarias que permitan conjurar los efectos de la crisis en la que esta la totalidad
del territorio nacional, en particular, aquellas que permitan acudir a mecanismos de apoyo al sector salud,
y mitigar los efectos econdmicos que esta enfrentando el pais;

Que la adopcion de medidas de rango legislativo -decretos ley-, autorizada por el Estado de Emergencia,
busca fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, mediante la proteccion a la salud
de los habitantes del territorio colombiano, asi como la mitigacidn y prevencion del impacto negativo en la
economia del pais;

Que en la Sentencia C-670 de 2015 la honorable Sala Plena de la Corte Constitucional, al reiterar el
contenido y alcance del requisito del presupuesto valorativo - Juicio de necesidad de las medidas
extraordinarias, sefialé:

“El juicio de necesidad -0 test de subsidiariedad- de las medidas de emergencia consiste, segun lo ha
desarrollado la jurisprudencia, en la determinacion de si las atribuciones ordinarias con las que cuentan
las autoridades estatales resultan insuficientes para hacer frente a las circunstancias detonantes de la
crisis, y por ende se hace necesario recurrir a las atribuciones extraordinarias propias de un estado de
excepcién constitucional./...] Este presupuesto “se desprende de los principios de necesidad y
proporcionalidad contenidos en la (Ley Estatutaria de Estados de Excepcion), y ha sido ampliamente
reconocido por la jurisprudencia constitucional (segin los cuales) solo se puede acudir al estado de
emergencia cuando las herramientas juridicas ordinarias a disposicion de las autoridades estatales no
permitan conjurar la grave perturbaciéon” -del orden econdémico, social y ecoldgico, o de grave calamidad
publica. Se deriva igualmente de la naturaleza temporal y extraordinaria de los estados de excepcion
constitucional: “De esta manera, toma importancia el “principio de subsidiariedad”, segun el cual el
recurrir al estado de emergencia se encuentra supeditado a la imposibilidad o insuperable insuficiencia de
las instituciones de la normalidad para conjurar la crisis e impedir la extensién de sus efectos, descartando
que un criterio de eficacia pueda anteponerse al mismo”’;

Que en ese orden de ideas, se hace necesario por la urgencia y gravedad de la crisis y por la insuficiencia
de los mecanismos juridicos ofrecidos, entre otros, en la Ley 100 de 1993 - Por la cual se crea el Sistema
de Seguridad Social Integral, la Ley 1122 de 2007 - Sistema General de Seguridad Social en Salud, Ley
1438 de 2011, Ley 80 de 1993, el Decreto nimero 663 de 1993 - Estatuto Orgénico del Sistema Financiero
y el Decreto nimero 111 de 1996- Estatuto Organico del Presupuesto, recurrir a las facultades del Estado
de Emergencia con el fin de dictar decretos con fuerza de ley que permitan conjurar la grave crisis
generada por el nuevo Coronavirus Covid-19 debido a la propagacion y mortalidad generado por el
mismo, el panico por la propagacion y las medidas de contencion decretadas por cada Estado para evitar
una mayor propagacion;

Que la adopcion de medidas de rango legislativo, autorizadas por el Estado de Emergencia, buscan
fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, asi como a mejorar la situacion de los
contagiados y evitar una mayor propagacion del COVID-19. No obstante, dado que la magnitud de la
llegada del COVID-19 a Colombia no ha sido dimensionada en su totalidad, las medidas que se anuncian
en este decreto no agotan los asuntos que pueden abordarse en ejercicio de las facultades conferidas por el
estado de excepcién, lo que significa que en el proceso de evaluacion de los efectos de la emergencia
podrian detectarse nuevos requerimientos y, por tanto, disefiarse estrategias novedosas para afrontar la
crisis.

Medidas
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Que teniendo en cuenta que se requieren recursos adicionales para que el Gobierno nacional pueda
enfrentar las mayores necesidades sociales y econémicas ocasionadas por la situacion a que se refiere el
presente decreto, se requiere disponer de los recursos que se encuentren a cargo de la Nacion y de las
Entidades Territoriales, tales como el Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) del Sistema General de
Regalias y el Fondo de Pensiones Territoriales (Fonpet), a titulo de préstamo o cualquier otro que se
requiera;

Que se dispondra de la creacién del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) con las subcuentas
necesarias para atender las necesidades de atencién en salud, los efectos adversos generados a la
actividad productiva y la necesidad de que la economia continte brindando condiciones que mantengan el
empleo y el crecimiento, por la situacidn a la que se refiere el presente decreto;

Que, dada la necesidad de recursos liquidos para atender las crecientes necesidades generadas con esta
crisis, se deben adoptar medidas extraordinarias que permitan la reduccion y optimizacién del capital de
las entidades financieras con participacion accionaria estatal. Igualmente, estas medidas le deben permitir
a la Nacion emitir titulos o respaldar su emision con destino a operaciones de liquidez con el Banco de
Republica;

Que se fortalecera el Fondo Nacional de Garantias (FNG), a través del aprovechamiento de los recursos
de capital de las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, con el fin de garantizar la continuidad
del acceso al credito de las personas naturales o juridicas en Colombia, y subsidiar las comisiones de las
garantias otorgadas por el FNG;

Que resulta necesario autorizar al Gobierno nacional a crear un patrimonio auténomo o un fondo cuenta
especial que tenga por objeto la financiacion y la inversidn en proyectos destinados para atender, mitigar y
superar los efectos adversos causados por la emergencia econémica, social y ecolégica derivada de la
Pandemia COVID-19 en los términos que este establezca;

Que, dada la necesidad de recursos liquidos para atender las crecientes necesidades generadas con esta
crisis, se deben adoptar medidas extraordinarias que permitan descapitalizar entidades financieras con
participacion accionaria estatal. Igualmente, estas medidas le deben permitir a la Nacion emitir titulos o
respaldar su emision con destino a operaciones de liquidez con el Banco de Republica, a su vez se
analizaran medidas que permitan adelantar procesos de enajenacion de activos de forma mas agil;

Que para efectos de permitir la reduccion de la movilidad, la aglomeracion y la congregacion en los sitios
publicos, asi como para evitar una mayor afectacion de las distintas actividades econémicas, el empleo, la
industria y el comercio, el Gobierno nacional considera necesario analizar todas las medidas tributarias;

Que en el contexto de las medidas tributarias que puedan adoptarse en desarrollo de los poderes que
confiere la emergencia, el Gobierno nacional considera necesario analizar todas las medidas tributarias
necesarias para afrontar la crisis y en particular la de otorgar beneficios tributarios, con el fin de
promover las industria y comercio del pais que generen fuentes de empleo que permitan absorber fuerza
laboral afectada por esta pandemia;

Que los efectos econdmicos negativos a los habitantes del territorio nacional requieren de la atencién a
través de medidas extraordinarias referidas a aliviar las obligaciones de diferente naturaleza como
tributarias, financieras, entre otras, que puedan verse afectadas en su cumplimiento de manera directa por
efectos de la crisis;
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Que se debe buscar los mecanismos legales para facilitar y agilizar los procesos de reorganizacion e
insolvencia empresarial, que permitan la recuperacion de sus capacidades laborales, sociales, productivas
y financieras;

Que una de las principales medidas, recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud, es el
distanciamiento social y aislamiento, para lo cual, las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
y los servicios de comunicaciones, en general, se convierten en una herramienta esencial para permitir la
proteccion la vida y la salud de los colombianos;

Que los efectos econdémicos negativos generados por el nuevo coronavirus Covid-19 a los habitantes del
territorio nacional requieren de la atencién mediante la adopcidn de medidas extraordinarias encaminadas
a atender las obligaciones de diferente naturaleza, como tributarias, financieras, entre otras, con el fin de
proteger el sector salud, promover la industria y el comercio del pais y permitan absorber las pérdidas
econdmicas y fuerza laboral afectada por esta pandemia;

Que con el proposito de limitar las posibilidades de propagacion del nuevo virus Covid 19 y de proteger la
salud del pablico en general y de los servidores publicos que los atienden, se hace necesario expedir
normas de orden legal que flexibilicen la obligacion de atencién personalizada al usuario y se permita
incluso la suspension de términos legales en las actuaciones administrativas y jurisdiccionales;

Que con igual proposito de limitar las posibilidades de propagacion del nuevo virus Covid 19 y de
proteger la salud del publico en general y de los servidores publicos que los atienden, se hace necesario
expedir normas que habiliten actuaciones judiciales y administrativas mediante la utilizacién de medios
tecnoldgicos, y adoptar las medidas pertinentes con el objeto de garantizar la prestacion del servicios
publico de justicia, de notariado y registro, de defensa juridica del Estado y la atencién en salud en el
sistema penitenciario y carcelario;

Que con el fin de evitar la propagacion de la pandemia del coronavirus y contener la misma, el gobierno
nacional podra expedir normas para simplificar el proceso administrativo sancionatorio contenido en la
Ley 92 de 1979 y en la Ley 1437 de 2011 garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa;

Que ante el surgimiento de la mencionada pandemia se debe garantizar la prestacion continua y efectiva
de los servicios publicos, razén por la cual se debera analizar medidas necesarias para cumplir con los
mandatos que le ha entregado el ordenamiento juridico colombiano. Lo anterior supone la posibilidad de
flexibilizar los criterios de calidad, continuidad y eficiencia de los servicios, establecer el orden de
atencion prioritaria en el abastecimiento de los mismos, flexibilizar el régimen laboral en cuanto los
requisitos de los trabajadores a contratar, implementar medidas de importacion y comercializacién de
combustibles con el fin de no afectar el abastecimiento;

Que con el propdsito de generar mecanismos &giles que permitan atender eficientemente las necesidades
de la poblacién, afectada por la emergencia econémica, social y ecolégica derivada de la Pandemia
COVID-19, se autoriza al Gobierno nacional a acudir al procedimiento de contratacion directa siguiendo
los principios de transparencia y legalidad, de tal forma que la entidades competentes de los sectores de
salud, prosperidad social, educacion, defensa y todos aquellos sectores que requieran para prestar
atencion a la poblacién afectada, adquieran el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
Pandemia del nuevo coronavirus COVID-19;

Que resulta necesario autorizar al Gobierno nacional realizar la entrega de transferencias monetarias
adicionales y extraordinarias entre otras en favor de los beneficiarios de los programas Familias en
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Accion, Proteccién Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor, Jovenes en Accion y de la compensacion del
impuesto sobre las ventas -IVA, con el fin de mitigar los efectos econémicos y sociales causados a la
poblacién mas vulnerable del pais por la emergencia econémica, social y ecolégica derivada de la
Pandemia COVID-19;

Que con el fin de garantizar la atencién en salud de la poblacién afectada por causa de la emergencia
econémica, social y ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19, el Gobierno nacional considera
necesario modificar disposiciones normativas del Sistema General de Regalias que le permitan dar
respuesta efectiva y 4gil a la situacion sanitaria presentada y a los requerimientos en materia de acceso a
los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud;

Que con la finalidad de garantizar la suficiencia y accesibilidad de la poblacidn a los alimentos necesarios
para su subsistencia, el Gobierno nacional adoptard las acciones necesarias para garantizar el
permanente funcionamiento del sistema de abastecimiento y seguridad alimentaria en todo el territorio
nacional;

Que con el fin de dar aplicacion a las medidas adoptadas se autoriza al Gobierno nacional para efectuar
las operaciones presupuestales necesarias.

De los apartes citados del referido Decreto Legislativo 417 de 2020 es posible observar que
las causas de la emergencia econdémica, social y ecoldgica fueron impulsadas tanto por una
necesidad apremiante de salvaguardar la vida y la salud de la poblacion ante una amenaza
de proporciones no conocidas por nuestra sociedad, como por la necesidad de estar a la
altura de este reto sin desproteger el bienestar econdmico, social y productivo de la
poblacion colombiana. Como mencionamos previamente, la pandemia del Covid-19
constituye el mayor reto social y econémico que ha enfrentado la civilizacion en mas de un siglo,
pues (i) sus costos en términos de vidas humanas podrian ser altamente extensos de no adoptarse
las medidas apropiadas para frenar su propagacion y (ii) su impacto econémico, laboral y social
también ostenta un alcance importante debido a las medidas de distanciamiento social, lo cual
también demanda la adopcién de medidas oportunas para mitigar los referidos efectos sobre las
personas y las empresas.

No cabe duda entonces, que la necesidad de implementar de manera inmediata mecanismos
que permitieran atender de manera eficiente y pronta la crisis en sus respectivas facetas era
patente. El Gobierno nacional con una gran responsabilidad ha adoptado decisiones
complejas y necesarias, frente a las que este Congreso de la Republica de Colombia no
puede ser ajeno, debiendo estar a la altura del desafio que enfrenta el pais.

I1l. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN LOS DECRETOS
LEGISLATIVOS EXPEDIDOS EN DESARROLLO DELA EMERGENCIA
SOCIAL ECONOMICA Y ECOLOGICA

El informe del Gobierno Nacional radicado ante este Congreso de la Republica
expuso con claridad y de manera comprensiva las medidas adoptadas mediante la
expedicion de 72 Decretos Legislativos en desarrollo del Decreto 417 del 17 de

15



marzo de 2020, declaratorio del

Ecolobgica.

En el

siguiente cuadro,
exposicion de las medidas contenidas en cada uno de ellos,
el punto de partida,

Estado de Emergencia Econdémica, Social

se detallan los referidos decretos,

y

haciendo una
lo cual constituye

pues en el siguiente capitulo se consignara el analisis
sobre la conveniencia y oportunidad de dichas disposiciones legislativas.

Decreto Resumen de las medidas
Decreto 417 del 17 de 1. Declara el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo
marzo de 2020 el territorio nacional, por el término de 30 dias calendario, contados a partir

"Por el cual se declara un
Estado de Emergencia
Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el
territorio Nacional"

del 17 de marzo de 2020.

2. El Gobierno nacional adoptard mediante decretos legislativos todas
aquellas medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir la extensién
de sus efectos, asi mismo dispondra las operaciones presupuestales
necesarias para llevarlas a cabo.

Decreto 434 del 19 de
marzo del 2020

"Por el cual se establecen
plazos especiales para la
renovacion de la
matricula mercantil, el
RUNEOL y los demas
registros que integran el
Registro Unico
Empresarial 'y Social
RUES, asi como para las
reuniones ordinarias de
las asambleas y demas
cuerpos colegiados, para
mitigar  los  efectos
econémicos del nuevo
coronavirus COVID-19
en el territorio nacional "

1. Extiende el plazo para la renovacion de la matricula mercantil, el
RUNEOL y demés registros que integran el Registro Unico Empresarial y
Social- RUES, relacionados en el articulo 166 del Decreto 019 de 2012,
con excepcidn del registro tnico de proponentes - RUP, hasta el 3 de julio
de 2020.

2. Se establece que la renovacion del registro en el registro Unico de
proponentes - RUP debera realizarse a mas tardar el quinto dia habil de
julio de 2020.

3. Establece que la renovacion de la afiliacion de que trata el articulo 20 de
la Ley 1727 de 2014 debera realizarse a mas tardar 3 de julio de 2020.

4. Establece la obligacion para las Camaras Comercio de publicar en un
periédico de amplia circulacion nacional y en sus sitios web, dentro de los
5 dias siguientes a la expedicion del Decreto, la extension concedida para
renovar la matricula mercantil, el RUNEOL y los demas registros de los
gue trata este decreto.

5. Extiende el pazo para la celebracion de las reuniones ordinarias de
asamblea correspondientes al ejercicio del afio 2019 de que trata articulo
422 del Codigo de Comercio, hasta dentro del mes siguiente a la
finalizacion de la emergencia sanitaria declarada, garantizando los
correspondientes derechos de los accionistas.

Decreto 438 del 19 de
marzo de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas tributarias
transitorias dentro del
Estado de Emergencia
Econémica, Social vy

1. Establece, por el término de duracién de la emergencia, la exencion del
impuesto sobre las ventas -IVA, en la importacion y en las ventas en el
territorio nacional, de los insumos médicos enlistados en el decreto, que
cumplan con las especificaciones técnicas incluidas en el anexo,
indispensables para la prestacion de los servicios médicos de los pacientes
que padezcan el Coronavirus y la atencién preventiva de la poblacién. Lo
anterior, sin perjuicio de que dichos bienes sean exentos o excluidos del
impuesto, caso en el cual mantendrén el respectivo tratamiento tributario.
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Ecoldgica de
conformidad con el |2. Establece unas condiciones para la aplicacion del beneficio, relacionadas
Decreto 417 de 2020" con requisitos para la facturacion, temporalidad de la medida -venta y

entrega de bienes debera realizarse dentro del término de duracion de la
emergencia-, obligacion de enviar informacion periddica sobre las
operaciones a la autoridad tributaria.

3. Establece las sanciones por el incumplimiento de las condiciones y
requisitos para la aplicacion de la exencion del IVA en cuestion.

4. Amplia el plazo para que los contribuyentes del Régimen Tributario
Especial (RTE) efectlen el proceso de actualizacion de la calificacion
anual en dicho régimen de que trata el articulo 356-3 del ET en el 2020,
hasta el 30 de junio de 2020.

5. Amplia el plazo para la celebracion de la reunion del drgano de
direccion que aprueba la destinacion del excedente de que trata el inciso 3
del articulo 360 del ET por el 2020, hasta antes del 30 de junio de 2020.

Decreto 439 del 20 de
marzo del 2020

"Por el cual se suspende
el desembarque con fines
de ingreso o conexién en
territorio colombiano, de
pasajeros procedentes del
exterior, por via aérea"

1. Suspende, por el término de 30 dias calendario a partir del 23 de marzo
2020, el desembarque con fines de ingreso o conexion en territorio
colombiano, de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea. Solo se
permitira el desembarque con fines ingreso de pasajeros o conexion en
territorio colombiano, en caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o
fuerza mayor.

2. Establece una medida sanitaria preventiva obligatoria de aislamiento por
14 dias, para quienes ingresen al territorio colombiano.

3. Establece la obligacion para las aerolineas de informar a todos los
usuarios la suspensién y condiciones indicadas en el Decreto, incluidas las
medidas sanitarias y las sanciones en caso de incumplimiento.

4. Establece la obligacién para el Instituto Nacional de Salud, las
Secretarias  Distritales y Departamentales Salud, y la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia de: i) cumplir con las
obligaciones establecidas en el articulo 2 de la Resolucién 380 del 10 de
marzo de del Ministerio de Salud y Proteccion Social, 0 norma que
sustituya, modifique o derogue v; ii) vigilar el cumplimiento de medidas
sanitarias preventivas establecidas en el Decreto.

5. Establece las sanciones penales y las multas aplicables por la violacion e
inobservancia de las medidas adoptadas mediante el Decreto.

Decreto 440 del 20 de
marzo del 2020

"Por el cual se adoptan
medidas de urgencia en
materia de contratacion
estatal, con ocasion del

1. Durante la emergencia econdmica, social y ecoldgica, las audiencias
publicas que deban realizarse en los procedimientos de selecciéon podran
realizarse a traves de medios electronicos, garantizando el proceso de
intervenciéon de los interesados, para lo cual la entidad estatal debera
indicar y garantizar los medios electrénicos y de comunicacién necesarios
para el efecto, asi como los mecanismos que empleara para el registro de
toda la informacion generada.
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Resumen de las medidas

Estado de Emergencia
Econémica, Social vy
Ecoldgica derivada de la
Pandemia COV/D-19"

En cuanto a la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
uniformes, mediante el procedimiento de seleccion abreviada por subasta
inversa, se podra adelantar por medios electronicos.

En los procesos de seleccion que se encuentren en tramite, no es necesario
modificar el pliego condiciones para este fin. Sin embargo, minimo dos
dias habiles antes de la realizacion, la entidad deberd informar la
metodologia y condiciones para el desarrollo de las audiencias.

2. Durante el estado de emergencia, las audiencias programadas en virtud
del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 (procesos sancionatorios), podran
desarrollarse a través de medios electronicos. No obstante lo anterior, el
ordenador del gasto o funcionario competente podra decretar la suspension
de términos, inclusive los iniciados con anterioridad a la vigencia de este
Decreto.

3. Establece la posibilidad para las entidades estatales, por razén del
servicio y como consecuencia de la emergencia, de suspender los
procedimientos de seleccion y de revocar, de manera motivada, los actos
administrativos de apertura, siempre y cuando no se haya superado la fecha
para la presentacion de ofertas. Contra estos actos administrativos no
proceden recursos.

4. Establece que, durante el estado de emergencia, las entidades
territoriales preferiran, para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, la compra por catalogo derivado de los
Acuerdos Marco de Precios vigentes y dispuestos en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente.

5. Ordena a la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, disefiar y organizar el proceso de contratacion para los
acuerdos marco de precios por contratacion directa, durante el término de
duracion del estado de emergencia, con el fin de facilitar el abastecimiento
de bienes y servicios relacionados directamente con la misma.

6. Establece que cuando se trate de la adquisicion de bienes relacionados
con la emergencia, las entidades podran adquirirlos mediante el
Instrumento de agregacién de demanda de grandes superficies, en cuyo
caso el valor de la transaccidn podra ser hasta por el monto maximo de la
menor cuantia de la respectiva Entidad Estatal.

7. Con ocasién de la declaratoria de estado de emergencia econdmica,
social y ecoldgica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993,
se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia
manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacion directa
del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los
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Resumen de las medidas

efectos del COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para
optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud. Lo propio
aplica para las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993.

8. Establece la posibilidad de adicionar sin limitacion al valor todos los
contratos estatales celebrados o que se celebren durante el término de la
declaratoria y vigencia del estado de emergencia que se relacionen con
bienes, obras o servicios que permitan una mejor gestién y mitigacion de la
situacion de emergencia.

9. Establece, durante el estado de emergencia econdmica, la obligacion
para las entidades estatales de implementar para la recepcion, tramite y
pago de facturas y cuentas de cobro de sus contratistas, mecanismos
electronicos, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 616-1 del
Estatuto Tributario.

10. Autoriza, durante el término que dure el estado de emergencia, al
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, para celebrar
convenios interadministrativos internos y contratos que tengan como
propésito adquirir de las entidades publicas extranjeras, empresas privadas
extranjeras o de otras organizaciones 0 personas extranjeras, bienes y
servicios necesarios para mitigar la pandemia, sin que les aplique la Ley 80
de 1993.

Decreto 441 del 20 de
marzo del 2020

"Por el cual se dictan
disposiciones en materia
de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado
y aseo para hacer frente
al Estado de Emergencia
Econémica, Social y
Ecoldgica declarado por
el Decreto 417 de 2020"

Durante el término de declaratoria del estado de emergencia:

1. Ordena a las personas prestadoras del servicio publico domiciliario de
acueducto, la reinstalaciéon y/o reconexion inmediata del servicio publico
domiciliario de acueducto a los suscriptores residenciales en condicion de
suspension y/o corte del servicio -con excepcién de aquellos que fueron
suspendidos por fraude a la conexién o al servicio, sin cobro de cargo
alguno, cuyo costo debera ser asumido por los mencionados prestadores
del servicio, sin perjuicio de que puedan gestionar aportes de los entes
territoriales para el efecto.

2. Establece la obligacion para los municipios y distritos de asegurar de
manera efectiva el acceso a agua potable mediante la prestacion del
servicio publico de acueducto, y/o esquemas diferenciales, a través de las
personas prestadoras que operen en cada municipio o distrito.

3. Establece que los municipios, distritos y departamentos podran, para
asegurar el acceso de manera efectiva a agua potable, destinar los recursos
necesarios del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico (SGP-APSB) para financiar medios alternos de
aprovisionamiento como carrotanques, agua potable tratada envasada,
tanques de polietileno sobre vehiculos de transporte, tanques colapsibles,
entre otros, siempre que se cumplan con las caracteristicas y criterios de la
calidad del agua para consumo humano sefialados en el ordenamiento
juridico.
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4. Establece la prohibicién para las personas prestadoras del servicio
publico domiciliario de acueducto de actualizar las tarifas que cobran a sus
usuarios en aplicaciéon a las variaciones en los indices de precios
establecidos en el articulo 125 de la Ley 142 de 1994,

Decreto 444 del 21 de
marzo de 2020

"Por el cual se crea el
Fondo de Mitigacion de
Emergencias -FOME vy
se dictan disposiciones
en materia de recursos,
dentro del Estado de
Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica"

1. Crea el Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME, administrado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP, cuyo objeto es
atender las necesidades de recursos para la atencion en salud, los efectos
adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la
economia continlie brindando condiciones que mantengan el empleo y el
crecimiento. Los recursos del FOME provendran de:

Fondo de Ahorro y Estabilizacion — FAE.

Fondo de Pensiones Territoriales — FONPET.

Recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién.
Rendimientos financieros generados por la administracion de los
recursos.

Los demas que determine el Gobierno nacional.

2. Autoriza al FAE para prestar a la Nacion hasta el 80% de los recursos
ahorrados, como fuente de financiacion para atender transitoriamente las
necesidades sociales y econémicas derivadas de la pandemia. Los créditos
seran denominados délares americanos y remunerados a una tasa interés
del 0%.

3. Autoriza el préstamo de recursos a la Nacion, con cargo a determinados
recursos a favor del FONPET, que se encuentren pendientes de distribuir a
las cuentas individuales de las entidades territoriales, con el Gnico objeto de
contribuir a conjurar la crisis o impedir la extension de sus efectos, y con la
obligacion de reembolso maximo durante las 10 vigencias siguientes a la
del desembolso.

4. Autoriza a la Nacion a realizar operaciones de crédito, utilizando como
fuente de pago recursos que seran girados por la Nacion en las vigencias
2020, 2021 y 2022 al FONPET, para conjurar la crisis o impedir la
extension de sus efectos, con la obligacion de reembolso méaximo durante
las 10 vigencias siguientes a la de la extincion de la obligacion con tales
recursos.

5. Establece un mecanismo residual de financiacién para la Nacion,
consistente en el uso, a titulo de préstamo, de los recursos del FONPET,
destinados exclusivamente a financiar la emergencia, siempre que no se
comprometa el pago de las obligaciones pensionales a su cargo. El
préstamo sera remunerado a tasas de interés de mercado y pagadero dentro
de los 10 afios siguientes al desembolso de dichos recursos.

6. Autoriza al Gobierno nacional a invertir en instrumentos de capital y/o
deuda emitidos por empresas privadas, publicas o mixtas, incluyendo
acciones con condiciones de participacion, dividendos y/o recompra, entre
otras, con cargo a los recursos del FOME, con el fin exclusivo de
garantizar la continuidad en la operacion de empresas que presten servicios
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de interés nacional, y que se encuentren gravemente afectadas por la
emergencia.

7. Autoriza la liquidacion del FOME una vez cumplido su propoésito y
siempre que se encuentre a paz y salvo con sus obligaciones.

Decreto 458 del 22 de
marzo de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas para los hogares
en condicién de pobreza
en todo el territorio
nacional, dentro  del
Estado de Emergencia
Econémica, Social vy
Ecoldgica"

1. Autoriza al Gobierno nacional a realizar la entrega de una transferencia
monetaria adicional, extraordinaria y no condicionada a favor de los
beneficiarios de los programas (i) Familias en Accion, (ii) Proteccion
Social al Adulto Mayor Colombia Mayor y (iii) Jovenes en Accidn, con el
objetivo de mitigar los efectos econdémicos y sociales causados a la
poblacién méas vulnerable del pais por la emergencia.

2. Establece: i) que durante el tiempo que persistan las condiciones
econdmicas adversas para los hogares méas vulnerables como consecuencia
de la emergencia, el Departamento Nacional de Planeacién -DNP sea la
entidad encargada de determinar los beneficiarios de la compensacion de
IVA de que trata el articulo 21 de la Ley 2010 de 2019 (Ley de
crecimiento), con el fin de acelerar la entrega de la misma vy ii) que el
CONFIS determine el monto de la compensacion.

3. Establece para el DANE la obligacion de suministrar la informacién
estadistica recolectada, a las entidades responsables de adoptar medidas
para el control y mitigacion del coronavirus, cuando estas lo soliciten, para
efectos de la implementacion de medidas para este fin.

Decreto 460 del 22 de
marzo del 2020

"Por el cual se dictan
medidas para garantizar
la prestacion del servicio
a cargo de las comisarias
de familia, dentro del
Estado de Emergencia
Econémica, Social vy
Ecoldgica"

1. Establece que los alcaldes distritales y municipales garantizaran la
atencion de los usuarios y el cumplimiento efectivo de las funciones
administrativas y jurisdiccionales a cargo de las comisarias de familia,
frente a la proteccion en casos de violencias en el contexto familiar y la
adopcion de medidas de urgencia para la proteccion integral de nifias, nifios
y adolescentes, adoptando medidas orientadas a contrarrestar el riesgo de
contagio de coronavirus COVID-19.

2. Prohibe la suspension de la funcion de conciliacion extrajudicial en
derecho en asuntos de custodia, visitas y alimentos de nifios, nifias,
adolescentes y adultos mayores, las cuales deben realizarse de forma
virtual, salvo que las partes carezcan de acceso a la tecnologia que asi lo
permita, evento en el cual se debera adelantar de manera presencial,
adoptando las acciones necesarias para garantizar que en desarrollo de la
diligencia se cumplan las medidas de aislamiento, proteccién e higiene.

3. Ordena a la Fiscalia General la Nacion, disponer de canales de
articulacion y orientacion permanente para fortalecer funciones de policia
judicial en las comisarias de familia.

4. Ordena la implementacién continua de campafias de prevencion, a través
de canales virtuales, dando herramientas a las familias para prevenir las
diferentes formas de violencia al interior de las mismas durante la
emergencia.

Decreto 461 del 22 de

1. Faculta a los gobernadores y alcaldes para reorientar las rentas de
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marzo de 2020

"Por medio del cual se
autoriza temporalmente a
los  gobernadores y
alcaldes para la
reorientacion de rentas y
la reduccion de tarifas de
impuestos  territoriales,
en el marco de la
Emergencia Econdmica,
Social 'y  Ecolbgica
declarada mediante el
Decreto 417 de 2020"

destinacion especifica de sus entidades territoriales -salvo las rentas cuya
destinacidn especifica ha sido establecida por la Constitucion- y realizar las
operaciones presupuestales a que haya lugar, sin que se requiera la
autorizacion de las asambleas departamentales o consejos municipales,
segun el caso, con el fin exclusivo de atender los gastos en materias de su
competencia, que sean necesarios para hacer frente a las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia.

2. Faculta a los gobernadores y alcaldes para que puedan reducir las tarifas
de los impuestos de sus entidades territoriales, sin tener que acudir a las
asambleas departamentales o consejos municipales, segun el caso.

3. Estas facultades solo podran ejercerse durante el término que dure la
emergencia sanitaria.

Decreto 464 del 23 de
marzo del 2020

"Por el cual se disponen
medidas con el fin de
atender la situacién de
emergencia econdmica,
social y ecologica de la
gue trata el Decreto 417
de 2020"

1. Declara que los servicios de telecomunicaciones incluidos los servicios
de radiodifusion sonora, los de television y los servicios postales, son
servicios publicos esenciales, por lo que no se suspenderd su prestacion
durante el estado de emergencia.

2. Determina una serie de reglas/alivios que los prestadores de estos
servicios deben otorgar durante la emergencia econdmica, social y
ecoldgica, en los casos en que los usuarios no paguen sus planes de
telefonia maévil en las modalidades de pospago (cuando el plan no exceda
de 2 UVT) y finalice el saldo en la modalidad prepago.

3. Durante el estado de emergencia econémica, social y ecoldgica, las
empresas de comercio electrénico deberan priorizar los envios de bienes de
primera necesidad, productos médicos, de aseo e higiene, alimentos y
medicinas para mascotas y de terminales que permitan acceso a las
telecomunicaciones.

4. Establece la obligacion para los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones de priorizar el acceso del usuario a algunos contenidos
en internet, relacionados con los servicios de salud, paginas
gubernamentales y del sector publico, el desarrollo de actividades
laborales, de educacion y el ejercicio de derechos fundamentales,
Gnicamente durante la ocurrencia de pandemias declaradas por la OMS.

5. Suspende hasta el 30 de mayo 2020 las obligaciones de pago de
contraprestaciones por concepto de concesiones, licencias, permisos,
autorizaciones y habilitaciones para la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones y postales. También flexibiliza durante el estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica las obligaciones relacionadas
con la prestacion del servicio, en la medida en que no constituyan
elementos esenciales para garantizar la provision del servicio.

Decreto 467 del 23 de
marzo de 2020

1. Dentro del Plan de Auxilios Educativos COVID-19, permite la
aplicacion de uno de los siguientes auxilios, a beneficiarios focalizados, del
ICETEX:
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"Por el cual se dictan
medidas de urgencia en
materia de auxilio para
beneficiarios del Instituto
Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior -
ICETEX, dentro del
Estado de Emergencia
Econémica, Social vy
Ecoldgica"

« Periodo de gracia en las cuotas de los créditos vigentes.

e Reduccion transitoria de intereses al IPC en los créditos vigentes
durante el estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica,
para los beneficiarios de estratos 3, 4, 5y 6. No aplica para estratos
1y 2 quienes ya disfrutan del beneficio de tasa subsidiada por la
Nacion.

« Ampliacion de plazos en los planes de amortizacion.

« Otorgamiento de nuevos créditos para el segundo semestre del afio
2020, sin la exigibilidad de un codeudor solidario.

2. Autoriza al ICETEX para que, durante la emergencia econémica, social
y ecoldgica, haga uso de las utilidades derivadas de la operacion de Titulos
de Ahorro Educativo, a través del Fondo Garantia Codeudor, con el
proposito de apalancar recursos para el Plan de Auxilios Educativos
coronavirus COVID-19.

Decreto 468 del 23 de
marzo de 2020

"Por el cual se autorizan
nuevas operaciones a la
Financiera de Desarrollo
Territorial S.A - Findeter
y el Banco de Comercio
Exterior de Colombia
S.A. Bancoldex, en el
marco de la Emergencia
Econémica, Social vy
Ecoldgica declarada
mediante el Decreto 417
de 2020"

1. Autoriza a FINDETER, hasta el 31 de diciembre de 2020, para otorgar
créditos directos con tasa compensada, dirigidos a financiar proyectos y
actividades en los sectores elegibles para conjurar la crisis o impedir la
extension de sus efectos, bajo determinadas condiciones de destinacion de
los recursos, entre otras definidas en el decreto.

2. Autoriza a BANCOLDEX, hasta el 31 de diciembre de 2020, para
otorgar créditos directos con tasa compensada, dirigidos a financiar
proyectos y actividades en los sectores elegibles para conjurar la crisis o
impedir la extension de sus efectos, bajo determinadas condiciones de
destinacion de los recursos, entre otras definidas en el decreto.

3. Con el mismo proposito, autoriza a FINDETER para otorgar
excepcionalmente créditos directos con tasa compensada y/o créditos
sindicados con entidades de derecho internacional publico, dirigidos a
financiar proyectos de inversién en los sectores elegibles, los cuales se
otorgaran prioritariamente a los municipios de categoria 4, 5y 6 y
departamentos de categoria 2, 3 y 4 y distritos, bajo determinadas
condiciones de destinacidn de los recursos, entre otras establecidas en el
decreto.

Decreto 469 del 23 de
marzo de 2020

"Por el cual se dicta una
medida para garantizar la

continuidad de las
funciones de la
jurisdiccion

constitucional, en el
marco del Estado de

Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica"

En el marco de la emergencia econdmica, social y ecolégica, faculta a la
Corte Constitucional para levantar la suspensién de los términos judiciales
ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura cuando fuere necesario
para el cumplimiento de sus funciones constitucionales.
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Decreto 470 del 24 de 1. Permite que el Programa de Alimentacion Escolar se brinde a los nifios,

marzo de 2020 nifias y adolescentes matriculados en el sector oficial para su consumo en
casa, durante la vigencia del estado de emergencia econdmica, social y

"Por el cual se dictan |ecologica.

medidas que brindan

herramientas a  las|2. Durante la vigencia del estado de emergencia econémica, social y

entidades territoriales | ecoldgica, modifica parcialmente los articulos 16 y 17 de la Ley 715 de

para garantizar la | 2001 para que los departamentos también puedan destinar recursos de los

ejecucion del Programa
de Alimentacion Escolar
y la prestacion del
servicio  publico de
educacion preescolar,
basica y media, dentro
del Estado de
Emergencia Economica,
Social y Ecoldgica"

criterios de Equidad y Calidad de la participacion para educacion del
Sistema General de Participaciones, para garantizar la continuidad del
derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes, considerando que
dichos recursos son destinados entre otros usos permitidos por la ley, para
el apalancamiento del Programa de Alimentacion Escolar.

Decreto 475 del 25 de
marzo de 2020

cual se dictan
medidas especiales
relacionadas con el
sector Cultura, dentro del
Estado de Emergencia

"Por el

1. Dispone que los alcaldes y gobernadores de las entidades territoriales
realicen la apropiacion y el giro de los recursos de que trata el numeral 4
del articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997 (para seguridad del creador y del
gestor cultural), a mas tardar el dia 30 de abril de 2020.

2. Dispone destinar transitoriamente -hasta el 30 de septiembre de 2021-
los recursos derivados de la contribucion parafiscal de espectaculos
publicos de artes escénicas, girados o que se giren al 31 de diciembre de
2020 a los municipios y distritos por el Ministerio de Cultura que no hayan
sido comprometidos ni ejecutados, para apoyar al sector cultural en las
actividades de creacion, formacion virtual, produccién y circulacion de
espectaculos publicos de artes escénicas en cualquier modalidad
(presencial o virtual).

3. Aplaza (i) a los productores responsables de declarar y pagar la
contribucion parafiscal de los espectaculos publicos de las artes escénicas
de que trata la ley 1493 de 2011 hasta el 30 de septiembre y el 31 de
octubre de 2020, de acuerdo con las especificidades sefialas en el decreto y
(ii) aplaza hasta el 30 de septiembre de 2020, el pago de la cuota para el
desarrollo cinematografico de que trata la ley 814 de 2003, correspondiente
a las actividades realizadas entre los meses de marzo a junio de 2020.

Econémica, Social vy
Ecoldgica"

Decreto 476 del 25 de
marzo de 2020

"Por el cual se dictan
medidas tendientes a

garantizar la prevencion,
diagndstico y tratamiento
del COVID-19 y se
dictan otras
disposiciones, dentro del
Estado de Emergencia

1. Faculta al Ministerio de Salud y Proteccién Social para que, durante
tiempo de la emergencia econdmica, social y ecolégica, adopte medidas
relacionadas exclusivamente con la prevencion, diagnostico o tratamiento
del COVID-19, tendientes a (i) flexibilizar los requisitos para la evaluacion
de solicitudes de registro sanitario, permiso de comercializacién o
notificacién sanitaria obligatoria, segin corresponda, a medicamentos,
productos fitoterapéuticos, dispositivos médicos, equipos biomédicos,
reactivos de diagndstico in vitro, cosméticos y productos de higiene
doméstica y absorbentes de higiene personal que se requieran para la
prevencion, diagndstico o tratamiento COVID-19; (ii) flexibilizar los
requisitos que deben cumplir los establecimientos fabricantes de
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y

medicamentos, entre otros, que se requieran para la prevencion,
diagnostico o tratamiento COVID-19; (iii) flexibilizar los requisitos
basicos la comercializacion, distribucion, dispensacion, entrega no
informada, almacenamiento y transporte, medicamentos, entre otros, que se
requieran para la prevencion, diagnostico o tratamiento COVID-19; (iv)
flexibilizar los requisitos para la habilitacion del servicio farmacéutico en
los establecimientos que se requieran, para la prevencion, diagndstico o
tratamiento del COVID-19; (v) flexibilizar requisitos para donaciones de
medicamentos, entre otros, que se requieran para la prevencion,
diagnostico o tratamiento COVID-19; (vi) flexibilizar los requisitos deben
cumplir los establecimientos importadores para la obtencién del
Certificado de Almacenamiento y/ o Acondicionamiento (CCAA) de
dispositivos médicos, equipos biomédicos, y reactivos de diagnostico in
vitro; (vii) declarar de interés en salud publica los medicamentos,
dispositivos médicos, vacunas y otras tecnologias en salud que sean
utilizadas para el diagndstico, prevencion y tratamiento del COVID-19; y
(viii) establecer medidas para mitigar el eventual desabastecimiento de
medicamentos, entre otros, ocasionado por la cancelacion o suspension de
la cadena de produccién y comercializacion a nivel mundial derivada de la
pandemia COVID-19.

2. Faculta al INVIMA para que dentro de la emergencia sanitaria pueda,
entre otras cosas: (i) incorporar como vitales no disponibles medicamentos
y otros bienes de uso médico o higiene personal, necesarios o relacionados
con la prevencion, diagnostico y tratamiento del COVID- 19, o que se vean
afectados por la cancelacion o suspension de la cadena de produccion y
comercializacion a nivel mundial, sin necesidad de la verificacion de
desabastecimiento de medicamentos, dispositivos médicos y equipos
biomédicos; (ii) tramitar de manera prioritaria las solicitudes de registros
sanitarios nuevos 0 permisos de comercializacion y renovaciones de
medicamentos y dispositivos médicos cuya clasificacion de riesgo sea llb y
111 que se requieran para la prevencion, diagndstico y/o tratamiento del
COVID- 19, o aquellos determinados como de primera linea, accesorios o
especiales y; (iii) aceptar, homologar o convalidar las actas que concedan
Buenas Préacticas de Manufactura, en los tramites de registro sanitario,
renovaciones, modificaciones y tramites asociados, siempre y cuando sean
aportadas en idioma espafiol.

3. Durante el término de la emergencia sanitaria, exceptia de los requisitos
de apostille o consularizacion, los documentos requeridos para los tramites
de otorgamiento de registros sanitarios, permisos de comercializacion, y
demas, para medicamentos, ente otros, que se requieran para la prevencion,
diagndstico o tratamiento del COVID-19. Se exceptla para documentos en
idioma extranjero, el aporte de la traduccion efectuada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, por un intérprete oficial o por traductor designado
por el juez, aceptandose para estos efectos la traduccién simple.

Decreto 482 del 26 de
marzo de 2020

1. Crea el Centro de Logistica y Transporte, adscrito al Ministerio de
Transporte cuyas funciones se enfocardn en (i) asesorar las materias que
garanticen la prestacion del servicio publico de transporte durante el
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"Por el cual se dictan
medidas sobre la
prestacion del servicio
publico de transporte y
su infraestructura, dentro
del Estado de
Emergencia, Econdmica,
Social y Ecoldgica"

tiempo que dure la emergencia econdmica, social y ecoldgica; (ii) adoptar
las decisiones que permitan establecer las condiciones de transporte y
transito a pasajeros, carga, y demas asuntos excepcionales cuyo transporte
y transito se permita en el pais, (iii) velar porque el transporte de bienes
objeto de abastecimiento para la poblacion nacional se realice con los
menores costos posibles; y (iv) orientar los parametros de ejecucion de las
actividades de las entidades del sector administrativo transporte, y de estas
con los demaés sectores administrativos.

2. Durante el estado emergencia econdmica, social y ecoldgica y el
aislamiento preventivo obligatorio, permite operar el servicio publico de
transporte automotor en la modalidad de pasajeros por carretera
intermunicipal, el servicio publico transporte masivo, el servicio publico de
transporte pasajeros individual tipo taxi, bajo los términos y condiciones
que alli se establecen.

3. Durante el estado emergencia econdmica, social y ecoldgica y el
aislamiento preventivo obligatorio, sefiala que se debe garantizar el
servicio de transporte de carga en el territorio nacional, que sea
estrictamente necesario para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria.

4. Durante el estado emergencia econdmica, social y ecoldgica y el
aislamiento preventivo obligatorio, suspende : (i) los servicios prestados
por los organismos de apoyo al transito, asi como los tramites que ante
ellos se efectlien; (ii) el término para la realizacion de la revision técnico-
mecanica y de emisiones contaminantes de todos los vehiculos
automotores; (iii) el cobro de los peajes a vehiculos que transiten por el
territorio nacional con los cuales se realicen las actividades mencionadas
en el Decreto 457 de 2020 y el mismo decreto 482 de 2020.

5. En las vias nacionales se dispondran “puntos seguros” para examinar y
acompaniar a los transportadores de carga y de pasajeros.

6. Adoptan diversas medidas en materia econémica para la industria
aeronautica como (i) agilizar la devoluciéon de los saldos a favor que
puedan tener las empresas de servicios aéreos comerciales ante la autoridad
tributaria de manera que el trdmite no supere los 30 dias calendario
posteriores a su presentacion, (ii) suspender hasta el 31 de diciembre de
2021 la aplicacion del articulo 151 de la Ley 2010 de 2019; (iii) autorizar
una suspension del tope maximo establecido para el personal de
controladores de transito aéreo, bomberos y técnicos aeronauticos, y la
flexibilizacién del uso de este recurso en caso que alguno de ellos presente
sintomas compatibles con el nuevo Coronavirus en los mismos; (iv) cuando
las aerolineas reciban solicitudes relacionadas con la solicitud de
reembolso, podran realizar, durante el periodo que dure la emergencia y
hasta por un afio mas, reembolsos a los usuarios; (v) durante el tiempo que
dure la emergencia econdmica, social y ecoldgica, se suspende la
aplicacion de nuevos cobros relacionados con la infraestructura
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aeroportuaria y se podra suspender transitoriamente el cobro de los canones
de arrendamiento de los espacios objeto de explotacién comercial ubicados
en los aeropuertos y aerddromos no concesionados administrados por la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

7. Adoptan diversas medidas en materia de concesiones e infraestructura
del servicio publico de transporte, sefialando, entre otras que (i) durante el
estado de emergencia econdémica, social y ambiental y el aislamiento
preventivo obligatorio, el Centro de Logistica y Transporte podré ordenar
la suspensién de cualquier infraestructura dispuesta para la prestacion del
servicio publico de transporte, pues por regla general deberdn mantenerse
en operacion; (ii) durante el mismo término, en razén a la necesidad
operacional o técnica de los procesos constructivos de alguna de las obras
especificas indicadas por la autoridad competente, se permitird la
continuidad de la obra cumpliendo con los protocolos de bioseguridad
indicados por el Ministerio de Salud, (iii) en los esquemas de asociacion
publico privada que trata la Ley 1508 de 2012 debido a la adopcion de
medidas por parte del Gobierno nacional gue conlleven la disminucion en
el recaudo de los proyectos, podran efectuarse prorrogas en tiempo que,
sumadas, superen el 20% del valor del contrato inicialmente pactado.
Cuando se trate de proyectos de iniciativa privada los contratos podran ser
prorrogados por encima del 20% del plazo inicial; (iv) permite suspender
unilateralmente los contratos de infraestructura de transporte por la
vigencia de la declaratoria de emergencia econdémica, social y ecoldgica;
(v) medidas especificas sobre los plazos de prérroga de las concesiones
previstos en los contratos de concesiones portuarias; y (vii) autorizacion
especial y extraordinaria para puertos privados durante el término de la
emergencia para atender las operaciones de carga que tengan como
proposito garantizar el abastecimiento de bienes de primera necesidad a las
poblaciones que se encuentren dentro del area de la zona portuaria
correspondiente, también se autoriza a los puertos de servicio publico.

Decreto 486 del 27 de
marzo de 2020

"Por el cual se crea un
incentivo econémico
para los trabajadores y
productores del campo y
se adoptan otras medidas

para garantizar el
permanente

funcionamiento del
sistema de
abastecimiento de

productos agropecuarios
y seguridad alimentaria
en todo el territorio
nacional, dentro del
Estado de Emergencia

1. Faculta al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para generar un
incentivo econémico dirigido a trabajadores y productores del campo
mayores 70 afios, que tengan aislamiento obligatorio y que no estén
cubiertos por otro beneficio.

2. Faculta al Banco Agrario de Colombia S.A., y a Finagro, como
administrador del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), para celebrar
acuerdos de recuperacion y pago a favor de los pequefios y medianos
productores agropecuarios.

3. Establece que las Lineas Especiales de Crédito (LEC) que cree la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario -CNCA- para los productores
agropecuarios afectados por las causas que originaron la emergencia
econdmica, social y ecoldgica, podran cubrir los costos y gastos financieros
asociados a las operaciones de Crédito Agropecuario.

4. Incluye el estado de emergencia economica, social y ecologica,
declarado mediante el Decreto 417 de 2020 dentro de los eventos de crisis
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financieros la cartera de los beneficiarios de la Ley 302 de 1996, o
intervenir en la forma autorizada por ésta.

5. Faculta al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para contratar de
manera directa, previa justificacion técnica, la logistica y actividades
necesarias para garantizar la seguridad alimentaria y abastecimiento de
productos e insumos agropecuarios en el territorio nacional, asi como todo
lo relacionado con el desarrollo de los apoyos e incentivos que requiera el
sector.

Decreto 487 del 27 de
marzo de 2020

cual se dictan
medidas especiales
relacionadas con el
sector Justicia y del
Derecho en materia de
extradicién, con ocasion
del "Estado de
Emergencia Economica,
Social 'y Ecolégica"
declarada en todo el
territorio nacional,
derivada de la Pandemia
COVID-19"

"Por el

1. Suspende, por 30 dias calendario, los términos del trdmite de extradicion
previstos en la Ley 600 de 2000 y en la Ley 906 de 2004 y demas normas
previstas en el ordenamiento juridico, plazo que podra ser prorrogado Si
subsisten los motivos que llevaron a esta decision.

2. Exceptla de la suspensién de términos:

o Los términos establecidos en el articulo 484 de la Ley 906 de 2004
(relativo a requerimientos de cooperacion internacional).

o La facultad para cancelar las 6rdenes de Captura y decretar
libertades en determinados casos.

o Laactuacion de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia, cuando el concepto de la Corte Suprema de Justicia a que
hacen referencia los articulos 519 de la Ley 600 del 2000 y 501 de
la Ley 906 de 2004, sea negativo.

o Lostérminos para la extradicion de que trata el primer inciso de los
articulos 530 de la Ley 600 de 2000 y 511 de la Ley 906 de 2004,
cuando el pais requirente pueda garantizar las condiciones de
traslado y salud necesarias contra el COVID - 19.

Decreto 488 del 27 de
marzo de 2020

"Por el cual se dictan
medidas de orden
laboral, dentro del Estado
de Emergencia
Econémica, Social vy
Ecoldgica"

1. Autoriza al trabajador que haya presentado una disminucion de su
ingreso mensual, certificada por su empleador, para retirar cada mes de su
cuenta de cesantias el monto que le permita compensar dicha reduccion.
Esta disposicion aplica Unicamente para retiros de los fondos de caracter
privado y hasta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar a la
emergencia econémica, social y ecoldgica.

2. Hasta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar a la emergencia
econdmica, social y ecoldgica, el empleador dara a conocer trabajador, con
al menos un dia de anticipacion, la fecha a partir de la cual concedera las
vacaciones anticipadas, colectivas o acumuladas y de igual manera el
trabajador podré solicitar en el mismo plazo que se le conceda el disfrute
de las vacaciones.

3. Hasta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar a la emergencia
econdmica, social y ecolégica, las Administradoras de Riesgos Laborales
destinaran los recursos de las cotizaciones en riesgos laborales de que trata
el articulo 11 de la Ley 1562 de 2012 bajo las distribuciones alli previstas,
dentro de las cuales, se destinard un (i) 5% a las labores de promocion y
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prevencion para los trabajadores de sus empresas afiliadas, que con ocasién
de las labores que desempefian, estén directamente expuestos al contagio
del virus y; (ii) un 2% a actividades de emergencia e intervencion y para la
compra elementos de proteccidn personal, chequeos médicos frecuentes de
caracter preventivo y diagndéstico, y acciones de intervencion directa
relacionadas con la contencion y atencion del Coronavirus destinados a los
trabajadores de sus empresas afiliadas, que, con ocasion de labores que
desempefian, estan directamente expuestos al contagio del virus. Las
Administradoras deberan presentar a la Superintendencia Financiera un
informe financiero detallado de la destinacion de tales recursos.
4. Hasta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar a la emergencia
econOémica, social y ecolégica, los trabajadores dependientes o
independientes cotizantes, de la categoria A y B, que hayan realizado
aportes a una Caja de Compensacién Familiar durante un afio, en el
transcurso de los Gltimos cinco afos, recibiran una transferencia econémica
para cubrir los gastos, por un valor de dos salarios minimos mensuales
legales vigentes, divididos en tres mensualidades iguales que se pagaran
mientras dure la emergencia y hasta donde permita la disponibilidad de
recursos, y en todo caso, maximo por tres meses.

5. Autoriza a las Cajas de Compensacién Familiar, a través de la
administracion del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante -FOSFEC, para apalancar los recursos necesarios
mediante el concepto financiero de unidad de caja entre las subcuentas del
fondo, para cubrir el déficit que la medida descrita anteriormente pueda
ocasionar. Tanto la medida como el retorno de los recursos a las
subcuentas deberan ser informados, con los respectivos soportes, a la
Superintendencia del Subsidio Familiar, evidenciando las cuentas
necesarias de su utilizacion.

6. Suspende por el término de seis meses la acreditacion de la fe de vida —
supervivencia (articulo 36 del Decreto Ley 2106 de 2019), ante las
entidades que forman parte del Sistema General de Seguridad Social
Integral.

Decreto 491 del 28 de
marzo de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas de urgencia para
garantizar la atencion y
la prestacion de los
servicios por parte de las
autoridades publicas y

los particulares  que
cumplan funciones
publicas y se toman
medidas para la

proteccion laboral y de
los  contratistas  de

1. Ordena a los organismos y entidades que conforman las ramas del poder
publico y a los particulares cuando cumplan funciones publicas velar por la
prestacion de los servicios mediante la modalidad de trabajo en casa hasta
tanto permanezca vigente la emergencia sanitaria, dando a conocer los
canales oficiales mediante los cuales prestaran su servicio. Cuando no se
cuente con los medios tecnoldgicos para la prestacion del servicio, deberan
prestar el servicio de forma presencial, aunque podran suspenderlo por
razones sanitarias. En todo caso, no se podrén suspender actividades que
sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la
emergencia y garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables
del Estado.

2. Hasta tanto permanezca vigente la emergencia sanitaria, la notificacién o
comunicacién de los actos administrativos debe hacerse por medios
electronicos.
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prestacion de servicios
de las entidades publicas,
en el marco del Estado
de Emergencia
Econémica, Social y
Ecoldgica"

3. Amplia los términos para atender peticiones en curso o que se radiquen
durante la emergencia sanitaria. No aplica para las peticiones relativas a la
efectividad de otros derechos fundamentales.

4. Faculta a las autoridades administrativas para suspender los términos de
las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa
hasta tanto permanezca vigente la emergencia sanitaria.

5. Autoriza el envio de documentos via electrénica para el reconocimiento
en materia pensional, so pena de allegarlos una vez superada la
emergencia.

6. Cuando un permiso, autorizacién, certificado o licencia venza durante el
término de vigencia de la emergencia sanitaria y cuyo tramite de
renovacion no pueda ser realizado con ocasion de las medidas adoptadas
para conjurarla, se entendera prorrogado automaticamente el permiso,
autorizacion, certificado y licencia hasta un mes mas contado a partir de la
superacion de

la emergencia sanitaria.

7. Ordena la promocidn y privilegio de los procedimientos no presenciales
en la radicacién de solicitudes de convocatoria y en el tramite de las
conciliaciones que sean de competencia de la Procuraduria General de la
Nacion.

8. Ordena el uso de las tecnologias de la informacion para adelantar los
procesos arbitrales y los tramites de conciliacion extrajudicial, amigable
composicion y  procedimientos de insolvencia de  persona
natural no comerciante.

9. Aplaza los procesos de seleccion que actualmente se estén adelantando
para proveer empleos de carrera del régimen general, especial
constitucional o especifico, hasta tanto permanezca la emergencia sanitaria,
gue se encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacion de pruebas.

10. Faculta a las autoridades, para que durante el periodo de aislamiento
preventivo obligatorio cuando no cuenten con firma digital, puedan
validamente suscribir los actos, providencias y decisiones que adopten
mediante firma autografa mecénica, digitalizada o escaneada.

11. Mientras dure la emergencia sanitaria, se faculta a todos los érganos,
corporaciones, salas, juntas o consejos colegiados, de todas las ramas del
poder publico, para realizar sesiones no presenciales cuando por cualquier
medio puedan deliberar y decidir por comunicacién simultnea o sucesiva.

12. Concede la facultad a los gobernadores y alcaldes para ampliar, por 30
dias, el periodo institucional de los gerentes o directores de Empresas
Sociales del Estado que termine en el mes de marzo de 2020 y si decide no
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ampliarlo, deberd nombrarlo, de acuerdo con el procedimiento sefialado en
el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016.

13. Durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio las personas
naturales vinculadas a las entidades publicas mediante contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, continuaran
desarrollando sus objetos y obligaciones contractuales mediante trabajo en
casa. Aquellos contratistas cuyas obligaciones sélo se puedan realizar de
manera presencial, continuaran percibiendo el valor de los honorarios
durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio, previa
verificacion por parte del supervisor de la cotizacion al Sistema General de
Seguridad Social.

14. Los contratos de prestacion de servicios administrativos, suscritos por
personas juridicas con entidades publicas, cuyo objeto sea la prestacion del
servicio de vigilancia, aseo, y/o cafeteria, transporte y demas servicios de
esta naturaleza no serdn suspendidos mientras dure el aislamiento
preventivo obligatorio.

15. Ordena a las autoridades que reporten a las respectivas Aseguradoras
de Riesgos Laborales la lista de los servidores publicos y contratistas que
durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio presenten sus
servicios a través de trabajo en casa.

Decreto 492 del 28 de
marzo de 2020

"Por el cual se establecen

medidas para el
fortalecimiento del
Fondo  Nacional de

Garantias y se dictan
disposiciones en materia
de recursos, en el marco

de la Emergencia
Econémica, Social vy
Ecoldgica declarada

mediante el Decreto 417
de 2020"

1. Ordena el registro y la vinculacién a nombre de la Nacién - Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico -MHCP, de todas las empresas sujetas a la
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia o0 que
desarrollen actividades conexas al servicio financiero, que hagan parte de
la Rama Ejecutiva del orden nacional, y que estén registradas a nombre de
Ministerios, Departamentos Administrativos y demas entidades del orden
nacional -salvo la NUEVA EPS y COLPENSIONES- y se autoriza a la
Nacion- MHCP para aportar como capital de la empresa Grupo
Bicentenario S.A.S. la propiedad accionaria de dichas empresas, a su valor
intrinseco.

2. Autoriza a la Nacién - MHCP, y a las entidades estatales que hagan parte
de la rama ejecutiva del orden nacional, para realizar aportes de capital al
Fondo Nacional de Garantias S.A -FNG mediante cualquier mecanismo de
fortalecimiento patrimonial.

3. Establece que los recursos para el fortalecimiento patrimonial del FNG
podran provenir de las siguientes fuentes:

a) Los excedentes de capital y dividendos de las entidades estatales
gue hagan parte de la rama ejecutiva del orden nacional, en los
montos que determine el Gobierno nacional, incluyendo a Findeter,
el Fondo Nacional del Ahorro -FNA y el Grupo Bicentenario
S.AS., entre otros.

b) Los recursos de la cuenta especial de la que trata el articulo 144
de la Ley 1753 de 2015, hasta por la suma de $2,6 billones de

31



Decreto

Resumen de las medidas

pesos.
c) Las demés que determine el Gobierno nacional para tal fin, a
cualquier titulo.

4. Autoriza al Gobierno nacional para llevar a cabo disminuciones de
capital de Grupo Bicentenario S.A.S, FINDETER, FNA, FINAGRO, Urra
S.A E.S.P, Central de Inversiones S.A. -CISA, en determinados montos
maximos, con destino al fortalecimiento patrimonial del FNG, para
respaldaf solamente garantias focalizadas en determinados sectores,
productos o segmentos que se establezcan por la Junta Directiva del Fondo
con el voto favorable del MHCP o su delegado en la Junta, para dar acceso
al crédito a las personas naturales y juridicas que hayan sufrido efectos
adversos en su actividad econdmica causados por los hechos que motivaron
la emergencia. Lo anterior, en ninglin caso podré afectar la continuidad en
la prestacion de los servicios a cargo de las empresas mencionadas.

5. Establece que los recursos para el fortalecimiento patrimonial del FNG
se presupuestaran en la seccion del MHCP y se autoriza a esta entidad para
realizar los créditos adicionales y traslados al Presupuesto General de la
Nacion destinados a atender los gastos ocasionados por el cumplimiento de
este decreto.

6. Excluye del IVA las comisiones por el servicio de garantias otorgadas
por el FNG focalizadas en enfrentar las consecuencias adversas generadas
por la pandemia del coronavirus.

7. Establece la tarifa del 4% de retencion en la fuente a titulo del impuesto
sobre la renta, sobre el pago o abono en cuenta de las comisiones por el
servicio de garantias otorgadas por el FNG, focalizadas en enfrentar las
consecuencias generadas por la pandemia.

8. Establece como acto sin cuantia, para efectos de liquidar la tarifa de la
funcion notarial, las escrituras publicas referentes a reformas estatutarias
gue impliquen el aumento del capital autorizado del FNG y cualquier otra
operacion que se lleve a cabo en virtud de lo establecido en el decreto.

Decreto 499 del 31 de
marzo de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas en materia de
contratacion estatal para
la adquisicion en el
mercado internacional de
dispositivos médicos y
elementos de proteccion
personal, en el marco del
Estado de Emergencia
Econémica, Social y
Ecoldgica, atendiendo

1. Excluye de la aplicacion del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica los contratos que tengan por objeto la adquisicion
en el mercado internacional de los dispositivos médicos relacionados en el
articulo 1 del Decreto Legislativo 438 de 2020 y elementos de proteccion
personal requeridos en la gestion del COVID-19, en el marco la
declaracion estado de emergencia, y en consecuencia le seran aplicables las
normas de derecho privado.

2. Faculta a las entidades estatales para contratar directamente a las
personas extranjeras naturales o juridicas que provean los bienes o
servicios antes mencionados, quienes no requieren de domicilio ni sucursal
en Colombia, ni constituir apoderado para los negocios a celebrar.

3. Ordena al representante legal de la entidad contratante remitir toda la
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criterios de inmediatez
como consecuencia de
las  turbulencias  del
mercado internacional de
bienes para mitigar la

informacidn de los contratos de que trata el Decreto Legislativo al 6rgano
de control fiscal competente, dentro de los 3 dias siguientes a su
celebracion.

pandemia  Coronavirus

COVID 19"

Decreto 500 del 31 de 1. Incluye a las Administradoras de Riesgos Laborales de caracter pablico
marzo de 2020 dentro de lo contemplado en el articulo 5 del Decreto Legislativo 488 del

"Por el cual se adoptan

medidas de orden
laboral, relativas a la
destinacion de los
recursos de las
cotizaciones a las
Administradoras de
Riesgos Laborales de

caracter publico, en el
marco del Estado de
Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica"

de marzo de 2020, para que, hasta tanto permanezcan los hechos que
dieron lugar a la emergencia econdmica, social y ecoldgica, destinen los
recursos de las cotizaciones en riesgos laborales de que trata el articulo 11
de la Ley 1562 de 2012 bajo las distribuciones alli previstas, dentro de las
cuales, se destinara un (i) 5% a las labores de promocion y prevencion para
los trabajadores de sus empresas afiliadas, que con ocasion de las labores
que desempefan, estén directamente expuestos al contagio del virus y; (ii)
un 2% a actividades de emergencia e intervencién y para la compra
elementos de proteccidn personal, chequeos médicos frecuentes de caracter
preventivo y diagndstico, y acciones de intervencion directa relacionadas
con la contencién y atencion del Coronavirus destinados a los trabajadores
de sus empresas afiliadas, que, con ocasién de labores que desempefian,
estan directamente expuestos al contagio del virus. Las Administradoras
deberéan presentar a la Superintendencia Financiera un informe financiero
detallado de la destinacion de tales recursos.

Decreto 507 del 1 de
abril de 2020

“Por el cual se adoptan
medidas para favorecer
el acceso de los hogares
mas vulnerables a los
productos de la canasta
basica, medicamentos y
dispositivos médicos, en
el marco  de la
Emergencia Econdmica,
Social 'y  Ecoldgica
decretada mediante el
Decreto 417 de 2020"

1. Ordena al Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, fijar listados de productos de primera necesidad, en el marco de sus
competencias sectoriales, y conforme las necesidades que se identifiquen
mientras perduren las causas que motivaron declaratoria del Estado de
Emergencia del que trata el Decreto 417 de 2020.

2. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
asumira la funcion de hacer seguimiento cada cinco 5 dias de los precios de
los listados de productos de primera necesidad y de los precios de insumos
requeridos para la elaboracion dichos productos, asi como identificara
variaciones significativas y atipicas en los precios, de lo cual entregard un
reporte semanal a la Superintendencia de Industria y Comercio
-SIC- para que adelante las acciones pertinentes, segin corresponda.

3. Ordena al DANE, al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y a la Superintendencia de
Industria y Comercio publicar cada 5 dias los precios promedio de los
listados de productos de primera necesidad, en funcién de sus respectivos
canales de comercializacion.

4. Establece que la Superintendencia de Industria y Comercio ejercera las
funciones de inspeccidn, vigilancia y control previstas en la Ley 1340 de
2009 y la Ley 1480 de 2011, y los hallazgos relevantes derivados de dichas
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acciones deberan ser reportados al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, al Ministerio Comercio, Industria y Turismo y Comision Nacional
de Medicamentos y Dispositivos Médicos, en aras evaluar si es pertinente
adoptar medidas regulatorias previstas en el decreto, con ocasion del cobro
de precios excesivamente altos.

5. Establece que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante procedimientos
expeditos, ejerceran las competencias de que tratan los articulos 60 y 61 de
la Ley 81 de 1988 para proteger consumidor de la especulacién,
acaparamiento y usura.

6. Faculta a la Comision Nacional de Precios de Medicamentos y
Dispositivos Médicos para fijar precios maximos de venta al publico para
aquellos productos que se consideren de primera necesidad a fin de
garantizar el bienestar de los consumidores.

7. Ordena a los gobernadores y alcaldes apoyar la funcion de inspeccion,
vigilancia y control, mediante el reporte a la Superintendencia de Industria
y Comercio de aquellas eventuales variaciones significativas y atipicas en
los precios de los productos.

Decreto 512 del 2 de
abril de 2020

"Por el cual se autoriza
temporalmente a los
gobernadores y alcaldes

para realizar
movimientos

presupuestales, en el
marco del Estado de

Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica"

1.Faculta a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones,
modificaciones, traslados y demas operaciones presupuestales a que haya
lugar, Unicamente para efectos de atender la ejecucién de los recursos que,
en el marco de sus competencias, sean necesarios para atender la
emergencia.

2. Establece que las facultades otorgadas solo podran ejercerse durante el
término que dure la emergencia econémica, social y ecoldgica.

Decreto 513 del 2 de
abril de 2020

"Por el cual se establecen
medidas relacionadas con
el ciclo de los proyectos
de inversion publica
susceptibles  de  ser
financiados con recursos
del Sistema General de
Regalias, en el marco del
Estado de Emergencia
Econémica, Social vy
Ecoldgica "

1.Establece el ambito de aplicacién del Decreto Legislativo, segun el cual,
aplica para aquellos proyectos de inversion que, en el marco de la
declaratoria del Estado de Emergencia, y de una calamidad publica
departamental y municipal, sean presentados para su financiacion a través
de recursos provenientes de asignaciones directas y del 40% del Fondo de
Compensacion Regional del Sistema General de Regalias -SGR, después
del 17 de marzo de 2020, y que tengan por objeto hacer frente a los hechos
gue originaron la declaratoria de emergencia o contrarrestar sus efectos.
Asi mismo, aplica para la verificacion de requisitos de los proyectos de
inversion que pretendan su financiacion con recursos provenientes del 60%
del Fondo de Compensacion Regional y del Fondo de Desarrollo Regional.

2. En el ciclo de los proyectos de inversion referidos en primer lugar, las
etapas correspondientes a la formulacién y presentacion; viabilizacion y
registro en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion; priorizacion y
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aprobacion y ejecucién, estaran a cargo de las entidades territoriales
beneficiarias de los recursos de asignaciones directas y del 40% del Fondo
de Compensacion Regional. Corresponderd al representante legal de la
entidad territorial cumplir con las mismas responsabilidades y obligaciones
definidas para los OCAD vy para la entidad designada ejecutora en la Ley
1530 de 2012.

3. Para la financiacion de los proyectos de inversién referidos, la entidad
territorial solo podra aprobar hasta el monto del recaudo efectivo, teniendo
en cuenta los compromisos adquiridos, sin superar la apropiacion asignada.
Las entidades territoriales también podran liberar recursos de proyectos de
inversion financiados con montos provenientes de asignaciones directas o
del 40% del Fondo de Compensacion Regional del SGR vy, en
consecuencia, desaprobarlo, siempre que no se haya iniciado proceso
contratacion y el representante legal de la entidad territorial considere que
por la emergencia actual el proyecto ya no es prioritario.

4. Para los proyectos de inversion gue pretendan financiacion con recursos
del 60% del Fondo de Compensacion Regional y del Fondo de Desarrollo
Regional, la verificacion del cumplimiento de los requisitos estara a cargo
de la secretaria técnica del OCAD correspondiente, y se realizara en los 2
dias habiles siguientes a su recepcion.

5. En virtud de lo dispuesto en el decreto, las entidades territoriales podran
presentar proyectos de inversion que tengan por objeto la implementacién
de las acciones necesarias para la atencién y ayuda humanitaria o de
emergencia, asi como impedir la extension de sus efectos. Sélo se podran
financiar inversiones relacionadas con: (i) atencion en salud y proteccion
social; (ii) agricultura y desarrollo rural; (iii) suministro alimentos y
recurso hidrico; (iv) asistencia alimentaria a la poblacién afectada por la
emergencia; y (v) garantizar la efectiva continuidad y calidad en la
prestacion de servicios publicos, asi como asumir el costo del alumbrado
publico. En todo caso, deben priorizar el 30% de los recursos referidos en
el articulo 3 del decreto en las actividades relacionadas con la atencion
primaria en salud.

6. La certificacion del cumplimiento de los requisitos previos al inicio de la
gjecucién de los proyectos de inversion es responsabilidad de la entidad
ejecutora designada.

7. EI OCAD del Fondo de Ciencia y Tecnologia del SGR podra aprobar
convocatorias abiertas encaminadas a proyectos de inversion orientados a
conjurar las causas que motivaron la emergencia, con prioridad en el sector
salud, para lo cual Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
realizard los ajustes en sus procesos para disminuir los tiempos de
aprobacion de proyectos necesarios, acorde con el SGR.

8. Dispone una remision normativa general al SGR, en lo no previsto en el
Decreto sobre la formulacion, presentacion y ejecucion de los proyectos de
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inversion.

Decreto 516 del 4 de
abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas para la
prestacion del servicio de

television abierta
radiodifundida, en el
marco del Estado de

Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica™

Por el tiempo de duracion del estado de emergencia econdémica, social y
ecoldgica, ajusta los porcentajes minimos de programacion de produccién
nacional y el porcentaje de recursos de fortalecimiento que los operadores
del servicio de televisién regional pueden destinar a funcionamiento, para
permitir que salvaguarden los recursos requeridos para continuar operando.

Decreto 517 del 4 de
abril de 2020

"Por el cual se dictan
disposiciones en materia
de los servicios publicos
de energia eléctrica y gas
combustible, en el marco
del Estado de
Emergencia Econdmica,
Social 'y  Ecoldgica
declarado por el Decreto
417 de 2020"

1.Autoriza a las empresas comercializadoras que presten el servicio publico
de energia eléctrica y gas combustible por redes, para diferir por un plazo
de 36 meses, el costo del consumo béasico o de subsistencia que no sea
subsidiado a usuarios residenciales de estratos 1 y 2 para los consumos
correspondientes al ciclo de facturacién actual, y al ciclo de facturacién
siguiente a la fecha de expedicion de dicho Decreto, sin que pueda
trasladarle al usuario final ningln interés o costo financiero por el
diferimiento del cobro. Dicha medida solo sera obligatoria para estas
empresas si se establece una linea de liquidez a una tasa de interés nominal
del 0%, por el mismo plazo al que se difiere el cobro del consumo bésico o
de subsistencia en la respectiva factura.

Para las empresas comercializadoras del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica en Zonas No Interconectadas, la linea de liquidez podra
extenderse a la totalidad del consumo causado en los ciclos de facturacion
de los que trata el decreto.

Las empresas de servicios publicos oficiales o mixtas a las que hace
mencion el articulo 2 del decreto, quedaran exentas del cumplimiento de
los limites de endeudamiento estatal fijados por las normas aplicables.

2. Autoriza a la Comision de Regulacion de Energia y Gas -CREG-, por el
tiempo que permanezca vigente la declaratoria de la emergencia sanitaria
para adoptar en forma transitoria esquemas especiales para diferir el pago
de facturas emitidas, asi como adoptar de manera transitoria todas aquellas
medidas, disposiciones tarifarias y regimenes regulatorios especiales que
considere necesarios, con el fin de mitigar los efectos del estado de
emergencia sobre los usuarios y los agentes de la cadena de la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas
combustible, y sus actividades complementarias.

3. Los usuarios residenciales de estratos 4, 5y 6, y los usuarios comerciales
e industriales, podran efectuar un aporte voluntario dirigido a otorgar un
alivio econdémico al pago de los servicios pablicos domiciliarios de energia
eléctrica y gas combustible. Los usuarios residenciales beneficiaros del
aporte voluntario, serdn aquellos que defina el Ministerio de Minas y
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Energia a través de resolucién, de manera previa a la implementacién del
mecanismo.

4. El Ministerio de Minas y Energia podra utilizar recursos del Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingreso —FSSRI, para
reconocer directamente a los distribuidores mayoristas de combustibles
liquidos, el costo del electrocombustible estimado pro dicho ministerio. El
costo de este electrocombustible serd restado del total de subsidios
asignados a la respectiva empresa prestadora del servicio, para los
siguientes periodos de giro, hasta completar el monto desembolsado.

5. Durante la vigencia 2020 el Ministerio de Minas y Energia podra,
siempre y cuando haya disponibilidad de caja y presupuestal para los
fondos de subsidios: (i) asignar subsidios de manera anticipada a las
empresas comercializadoras de energia eléctrica y de gas combustible
respecto de sus usuarios estratos 1, 2 y 3, teniendo en cuenta proyecciones
basadas en montos de subsidios historicos asignados a usuarios atendidos
en su respectivo mercado de comercializacion; (ii) otorgar nuevos
subsidios para usuarios estratos 1 y 2 del servicio publico domiciliario de
Gas Licuado de Petréleo, previa focalizacién de acuerdo con los resultados
arrojados por el SISBEN vy; (iii) asignar los subsidios por menores tarifas
correspondientes al afio 2019 a las empresas comercializadoras, sin que sea
necesario contar con una validacién en firme los montos.

6. Durante el término de declaratoria del estado de emergencia econdémica,
social y ecoldgica, las entidades territoriales podran asumir total o
parcialmente el costo de los servicios publicos de energia eléctrica o de gas
combustible de los usuarios dentro de su jurisdiccion. EI monto asumido
por el ente territorial se aplicard para reducir la tarifa de los usuarios que
determine la respectiva entidad territorial.

Decreto 518 del 4 de
abril de 2020

"Por el cual se crea el
Programa Ingreso
Solidario para atender las
necesidades de los
hogares en situacién de
pobreza y vulnerabilidad
en todo el territorio
nacional, en el marco del
Estado de Emergencia
Econémica, Social vy
Ecoldgica "

1. Crea el Programa Ingreso Solidario, bajo la administracion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP, mediante el cual se
entregardn transferencias monetarias no condicionadas con cargo a los
recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME en favor de las
personas y hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad, que no sean
beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccion Social al
Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jévenes en Accion o de la compensacion
del impuesto sobre las ventas - IVA, por el tiempo que perduren las causas
gue motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia. Para el efecto, se
establece que el Departamento Nacional de Planeacion - DNP determinara
el listado de los hogares beneficiarios del Programa, y, con base en ello, el
MHCP ordenaré la ejecucion del gasto y el giro directo a las cuentas que
sefialen las diferentes entidades financieras. También se establece la
aplicacion de sanciones para quienes reciban recursos sin el cumplimiento
de requisitos o en forma fraudulenta.

2. Autoriza, durante el tiempo que perduren las causas que motivaron la
emergencia, a las entidades publicas y privadas el intercambio de
informacidn que sea necesaria para la entrega de estas transferencias, la
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cual debera ser utilizada solo para los fines establecidos en el Decreto.

3. Autoriza al MHCP para suscribir convenios y modificar los vigentes con
la red bancaria y otros operadores para garantizar la dispersion de
transferencias y aumentar la capacidad de dispersién y giros monetarios a
la poblacion.

4. Establece que los costos operativos requeridos para la entrega de las
transferencias monetarias se asumiran con cargo a los recursos del FOME.

5. EI MHCP podréa intervenir en la fijacién de precios y tarifas de los
productos y servicios que ofrezcan las entidades financieras en el marco de
las transferencias monetarias y que los beneficiarios no pagaran ningun
tipo de comision por el retiro o disposicion de las mismas.

6. Establece exencion del GMF sobre los traslados de los dineros
correspondientes a las transferencias entre cuentas del Tesoro Nacional-
MHCP vy las entidades financieras que dispersen las transferencias y se
excluyen del IVA las comisiones o servicios que se cobren por la
dispersién de recursos por las entidades financieras a los beneficiarios.
El ingreso solidario que reciban los beneficiarios del Programa tendré el
caracter de ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional.

7. Los recursos de las transferencias del Programa seran inembargables y
no podran abonarse a ningun tipo de obligacion del beneficiario con la
entidad financiera.

Decreto 519 del 5 de
abril de 2020

"Por el cual se adiciona
el Presupuesto General
de la Nacion de la
vigencia fiscal de 2020 y
se efectla su
correspondiente
liquidacion, en el marco
del Estado de
Emergencia, Econdmica,
Social y Ecoldgica "

1. Adiciona el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y el
Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones del Presupuesto General de
la Nacién, de la vigencia fiscal de 2020, en la suma de QUINCE
BILLONES CIEN MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($15.100.000.000.000), y efectta su correspondiente liquidacion.

2. Autoriza al Gobierno nacional, por el tiempo que duren los efectos que
dieron lugar a la declaratoria del Estado de Emergencia, a efectuar las
operaciones de crédito publico interno o externo que se requieran para
financiar las apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2020, sin afectar las autorizaciones conferidas por el
articulo primero de la Ley 1771 de 2015 y las normas que regulan la
materia. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reglamentara estas
operaciones.

Decreto 522 del 6 de
abril de 2020

"Por el cual se adiciona
el Presupuesto General
de la Nacion de la
vigencia fiscal de 2020 y
se efectla su
correspondiente

Adiciona el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y el Presupuesto
de Gastos o Ley de Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion,
de la vigencia fiscal de 2020, en la suma de TRES BILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS MONEDA
LEGAL ($3,250,000,000,000), y efectta su correspondiente liquidacion.
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liquidacion, en el marco
del Estado de

Emergencia, Economica,
Social y Ecoldgica"

Decreto 528 del 7 de

abril de 2020

"Por el cual se dictan
medidas para los
servicios publicos de

acueducto, alcantarillado
y aseo, en el marco del
Estado de Emergencia
Econémica, Social vy
Ecoldgica"

1. Autoriza a las personas prestadoras de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, para diferir por un plazo de 36 meses el
cobro del cargo fijo y del consumo no subsidiado a los usuarios
residenciales de estratos 1 y 2, por los consumos causados durante los 60
dias siguientes a la declaratoria de la emergencia econémica, social y
ecoldgica, sin que pueda trasladarle al usuario final ningun interés o costo
financiero por el diferimiento del cobro. Esta medida sélo seré obligatoria
para dichos prestadores si se establece una linea de liquidez a una tasa de
interés nominal del 0%, por el mismo plazo al que se difiere el cobro de los
consumos en la respectiva factura.

Las empresas de servicios publicos oficiales o mixtas a las que hace
mencion el articulo, quedaran exentas del cumplimiento de los limites de
endeudamiento estatal fijados por las normas aplicables.

2. Autoriza a los prestadores de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y/o aseo para disefiar opciones e incentivos a favor de sus
suscriptores y/o usuarios que paguen oportunamente las facturas a su cargo
durante el periodo que permanezca vigente la emergencia, con el fin de
contribuir con la recuperacién de la cartera y garantizar su sostenibilidad
financiera.

3. Mientras permanezca vigente la declaratoria del estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica, los municipios que en la vigencia 2020 no
hayan girado los recursos del Sistema General de Participaciones para
Agua Potable y Saneamiento Basico a las personas prestadoras de servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo que operan en su territorio,
deberan realizar los giros correspondientes a mas tardar el 15 de abril de
2020. Si la persona prestadora respectiva no recibe el giro, la Nacion-
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, transferird directamente al
prestador en las siguientes doceavas y durante la vigencia 2020, los
recursos que resulten del balance mensual, en los mismos términos y
condiciones en que lo habria hecho el municipio, previa solicitud de la
empresa respectiva.

4. Mientras permanezca vigente la declaratoria del estado de emergencia
econOmica, social y ecoldgica, el superavit existente en los Fondos de
Solidaridad y Redistribucion del Ingreso de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en los municipios, podra destinarse a la financiacion
de las actividades descritas en los articulos 2 y 3 del Decreto 441 de 2020,
siempre y cuando la entidad territorial haya demostrado que se encuentra a
paz y salvo por concepto de subsidios con las personas prestadoras de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo que operan en su municipio.

Decreto 530 del 8 de

1. Establece una exencion transitoria -por el tiempo que perduren las
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abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas tributarias
transitorias en relacion
con el gravamen a los
movimientos financieros
a cargo de las entidades

sin  animo de lucro
pertenecientes al
Régimen Tributario

Especial y el impuesto
sobre las ventas en las

donaciones de ciertos
bienes corporales
muebles, en el marco del
Estado de Emergencia
Econémica, Social vy
Ecoldgica"

causas que motivaron la declaratoria del estado de emergencia econémica,
social y ecoldgica- del gravamen a los movimientos financieros (GMF)
sobre los retiros que realicen las entidades sin animo de lucro
pertenecientes al Régimen Tributario Especial (RTE) de las cuentas
corrientes y/o de ahorro constituidas en entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, destinadas Unica Yy
exclusivamente para beneficiar a la poblacion méas vulnerable, con el Gnico
propédsito de conjurar la crisis, para lo cual deberan marcar como exentas
del GMF hasta 2 cuentas.

2. Establece los requisitos que las entidades del RTE deben cumplir para la
procedencia de la exencion referida, relacionados con informacion sobre
marcacion de las cuentas, destinacion, monto y los beneficiarios de los
recursos.

3. Por el tiempo que perduren las causas que motivaron la emergencia, no
se considerara venta, para efectos del IVA, las donaciones o cualquier otro
acto que implique la transferencia del dominio a titulo gratuito de bienes
para el consumo humano y animal, vestuario, elementos de aseo,
medicamentos para uso humano o materiales de construccién vy
dispositivos médicos, siempre y cuando se destinen Unica y exclusivamente
para conjurar las causas que dieron lugar a la declaratoria del estado de
emergencia econémica, social y ecologica, -no comprende bebidas
embriagantes y no aplica para donaciones entre vinculados econémicos-.

Decreto 532 del 8 de
abril de 2020

"Por el cual se dictan
medidas para el ingreso
de estudiantes a los
programas de pregrado
en instituciones  de
educacion superior, en el
marco del Estado de
Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica"

Exime de la presentacion del Examen de Estado, como requisito para el
ingreso a los programas de pregrado de educacion superior, a todos los
estudiantes inscritos para la presentacion del mismo fijado para el 15 de
marzo de 2020 y para el 9 de agosto de 2020 -en este ultimo caso, solo en
el evento que las condiciones de salud publica impidieran la realizacién del
Examen-, quienes deberan presentarlo de conformidad con el calendario de
aplicacién que para el efecto expida el ICFES.

Decreto 533 del 9 de
abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas para garantizar
la ejecucion del
Programa de
Alimentacion Escolar y
la prestacion del servicio
publico de educacion
preescolar, bésica 'y
media, en el marco del
Estado de Emergencia

1. Permite que el Programa de Alimentacion Escolar se brinde a los nifios,
nifias y adolescentes matriculados en el sector oficial para su consumo en
casa, hasta tanto permanezca vigente la emergencia sanitaria.

2. Durante la vigencia de la emergencia sanitaria, modifica parcialmente
los articulos 16 y 17 de la Ley 715 de 2001 para que los departamentos
también puedan destinar recursos de los criterios de Equidad y Calidad de
la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones,
para garantizar la continuidad del derecho a la educacion de nifios, nifias y
adolescentes, considerando que dichos recursos son destinados entre otros
usos permitidos por la ley, para el apalancamiento del Programa de
Alimentacion Escolar.
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Econémica, Social vy
Ecoldgica”
Decreto 535 del 10 de 1. Establece temporalmente -hasta tanto permanezca vigente la emergencia
abril de 2020 sanitaria declarada por el Ministerio de Salud- un procedimiento abreviado

"Por el cual se adoptan
medidas para establecer
un procedimiento
abreviado de devolucion

y/o compensacion de
saldos a favor de los
contribuyentes del

impuesto sobre la renta y
complementarios y del
impuesto sobre las ventas
-IVA, en el marco del
Estado de Emergencia
Econémica, Social vy
Ecoldgica"

para la devolucion automatica de los saldos a favor en el impuesto sobre la
renta y complementarios y en impuesto sobre las ventas —IVA, dentro de
los 15 dias siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud devolucion
y/o compensacion, para los contribuyentes y responsables de dichos
impuestos que no sean calificados de riesgo alto en materia tributaria, a
quienes no les seran aplicables los requisitos establecidos en el paragrafo 5
del articulo 855 del Estatuto Tributario (mecanismo de devolucién
automatico ordinario).

Cuando el contribuyente sea calificado de riesgo alto en materia tributaria,
se procedera de la siguiente manera:

a) Suspender el proceso y los términos de la devolucién y/o compensacion
del saldo a favor hasta tanto permanezca vigente la emergencia sanitaria en
aquellos casos en los que, con los elementos objetivos, historial del
contribuyente e informacion disponible, sea viable identificar un riesgo de
fraude fiscal y/o riesgo especifico frente a la solicitud particular, sin
necesidad de enmarcarse dentro de alguno de los hechos definidos en el
articulo 857-1 del Estatuto Tributario.

b) En los deméas casos autorizar la devolucion y/o compensacién
automatica del respectivo saldo a favor, informando sobre el caso al area
de fiscalizacion tributaria de cada Direccion Seccional, que deberd iniciar
el control posterior sobre la, devolucion y/o compensacién una vez termine
la vigencia de la emergencia sanitaria.

2. Hasta tanto permanezca vigente la emergencia sanitaria declarada, no
serd necesario anexar la relacion de costos, gastos y deducciones para el
tramite de las solicitudes de devolucion y/o compensacién en el impuesto
sobre la renta y complementarios, la cual, en su lugar, debera presentarse
dentro de los 30 siguientes al levantamiento de la emergencia o su
prérroga, so pena de la aplicacion de las sanciones por no enviar
informacidn o enviarla con errores, previstas en el articulo 651 del Estatuto
Tributario.

3. Establece: i) que los expedientes que a la fecha de expedicion de Decreto
Legislativo se encuentren en curso en las divisiones de gestion de
fiscalizacion y/o sus grupos internos de trabajo por investigacion previa a
devolucién y/o compensacion, regresaran al area de devoluciones para
iniciar el procedimiento abreviado de devolucion y/o compensacion, v ii)
que las solicitudes de devolucion y/o compensacion que se encuentren en
tramite a través del procedimiento abreviado en cuestion al momento de
terminacion de la emergencia, finalizaran con este procedimiento.

Decreto 537 del 12 de
abril de 2020

1. Durante la vigencia de la emergencia sanitaria, autoriza el desarrollo de
las audiencias publicas que deban realizarse en los procedimientos de
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"Por el cual se adoptan
medidas en materia de
contratacion estatal, en el
marco del Estado de
Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica"

seleccién, y de las audiencias programadas de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 (que se
modifica mediante el decreto legislativo), a través de medios electrénicos,
debiendo garantizar el acceso de los diferentes interesados.

2. Durante la vigencia de la emergencia sanitaria, autoriza la suspension de
los procedimientos de seleccidn de contratistas y la revocatoria de los actos
de apertura.

3. Durante la vigencia de la emergencia sanitaria, las entidades territoriales
preferirdn, para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes, la compra por catdlogo derivado de los Acuerdos
Marco de Precios vigentes y dispuestos en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano de la Agencia Nacional de Contratacién publica - Colombia
Compra Eficiente.

4. Durante la vigencia de la emergencia sanitaria, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, disefiard y organizara
el proceso de contratacion para los acuerdos marco de precios por
contratacion directa, durante el término de vigencia de la emergencia
sanitaria, con el fin de facilitar abastecimiento bienes y servicios
relacionados directamente con misma.

5. Durante la vigencia de la emergencia sanitaria, autoriza a las entidades
publicas a adquirir bienes relacionados con la emergencia, mediante el
instrumento de agregacion demanda de grandes superficies, en cuyo caso el
valor de la transaccion podra ser hasta por el monto maximo la menor
cuantia la respectiva.

6. Con ocasion de la emergencia sanitaria, se entiende comprobado el
hecho que da lugar a declarar urgencia manifiesta por parte de las entidades
estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion
de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con objetivo
prevenir, contener y mitigar de la Pandemia del coronavirus, asi como para
realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al
interior del sistema de salud.

7. Durante la vigencia de la emergencia sanitaria autoriza la adicion sin
limitacion al valor de contratos estatales celebrados o que se celebren
durante la vigencia de la emergencia, que se relacionen con bienes, obras o
servicios que permitan una mejor gestion y mitigacion de la situacién de
emergencia.

8. Durante la vigencia de la emergencia sanitaria, las entidades estatales
implementardn mecanismos electrénicos para la recepcion, tramite y pago
de facturas y cuentas de cobro de sus contratistas, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 616.1 del Estatuto Tributario.

9. Durante la vigencia de la emergencia sanitaria, autoriza al Fondo
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Rotatorio del Ministerio Relaciones Exteriores para celebrar convenios
interadministrativos internos y contratos que tengan como proposito
adquirir de las entidades publicas extranjeras, empresas privadas
extranjeras o de otras organizaciones 0 personas extranjeras, bienes y
servicios necesarios para mitigar la pandemia y sus efectos, sin aplicar la
Ley 80 de 1993.

Decreto 538 del 12 de
abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas en el sector
salud, para contener y
mitigar la pandemia del
COVID-19 y garantizar
la prestacion de los
servicios de salud, en el
marco del Estado de
Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica"

Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social:

1. Faculta a la secretaria de salud departamental o distrital o a las
direcciones territoriales de salud, para autorizar temporalmente a los
prestadores de servicios de salud inscritos en el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud - REPS-, para adelantar determinadas
acciones para la prestacion de servicios de salud:

1.1. Adecuar temporalmente un lugar no destinado a la prestacion de
servicios de salud, dentro o fuera de sus instalaciones.

1.2.Reconvertir o adecuar un servicio de salud temporalmente para la
prestacion de otro servicio no habilitado.

1.3. Ampliar la capacidad instalada de un servicio de salud habilitado.

1.4.Prestar servicios en modalidades o complejidades diferentes a
habilitadas.

1.5. Prestar otros servicios de salud no habilitados.

2. Elimina la autorizacién previa para contratacién de Instituciones
Prestadoras de servicio de salud de que tratan el literal f del articulo 14 y el
articulo 20 de Ley 1122 de 2007.

3. Elimina la priorizacion de que trata el inciso cuarto del articulo 46 de la
Ley 715 de 2001, para contratar las acciones del Plan de Intervenciones
colectivas relacionadas con la contencion o mitigacion del Coronavirus
COVID-19. Por esta razon los departamentos, municipios y distritos
podran contratar con entidades publicas o privadas que tengan capacidad
técnica y operativa para ejecutar estas acciones, 0 con personas naturales
gue tengan estas mismas capacidades.

3. Ordena a las entidades territoriales, por medio de los Centros
Reguladores de Urgencias, Emergencias y Desastres -CRUE-, asumir el
control de la oferta y disponibilidad de camas de Unidades de Cuidados
Intensivos y de Unidades de Cuidados Intermedios, en caso de alta
demanda.

4. Autoriza al Ministerio de Salud y Proteccidn Social y a las entidades
territoriales para efectuar transferencias directas de recursos a las Empresas
Sociales del Estado y a los administradores de infraestructura publica de
propiedad de las entidades territoriales, destinadas a la prestacion de
servicios de salud, para la financiacion de la operacion corriente o para
inversion en dotacion de equipamiento biomédico, con el fin de garantizar
la prestacion de servicios de salud a la poblacién afectada por causa de la
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emergencia derivada del Coronavirus COVID-19.

5. Elimina el requisito previsto en el inciso primero del articulo primero de
la Ley 715 de 2001, relacionado con la necesidad de incorporar en el Plan
Bienal de Inversiones Publicas los proyectos de infraestructura, dotacion o
equipos biomédicos que el Ministerio de Salud y Proteccion Social
determine que son de control especial, siempre que su ejecucion se requiera
para garantizar la prestacion de servicios de salud a poblacion afectada por
el COVID-19.

6. Autoriza que los saldos, remanentes, rendimientos, recursos no
distribuidos por parte del departamento o distrito y los recursos de la Gltima
doceava de la vigencia 2019 del FONSAET sean utilizados en la
financiacién de la inversion en dotacion de equipamiento biomédico y en
gastos de la operacion corriente de las Empresas Sociales del Estado
necesarios para la atencién de la poblacién afectada por el Coronavirus
COVID-19. Los departamentos y distritos priorizaran las empresas sociales
del estado beneficiarias de estos recursos.

7. Ordena a los prestadores de servicios de salud implementar plataformas
digitales accesibles que permitan el diagnostico del paciente.

8. Establece medidas relacionadas con la garantia y proteccion del talento
humano en salud para la atencion del virus, que incluyen la disponibilidad
y obligatoriedad en caso de ser llamados para prestar sus servicios -salvo
especificas excepciones- y un reconocimiento econdmico temporal al
talento humano en salud que preste sus servicios a pacientes con sospecha
0 diagndstico de Coronavirus, incluidos quienes realicen vigilancia
epidemioldgica. El Ministerio de Salud y Proteccion Social —MSPS
definird el monto del reconocimiento como una proporcién del Ingreso
Base de Cotizacién —IBC promedio de cada perfil ocupacional, y también
definira los perfiles que serén beneficiarios del reconocimiento econémico
de acuerdo con su nivel de exposicion al coronavirus.

9. Adopta una serie de medidas para la atencion del virus en el marco del
aseguramiento a salud, entre las que se encuentran:

o EI MSPS podra determinar que se requieren recursos adicionales por
concepto de incapacidades asociadas a enfermedades generales de
origen comun derivadas del diagndstico confirmado por Coronavirus.
De cumplirse lo anterior, se autoriza a la ADRES al reconocimiento
de recursos adicionales a las Entidades Promotoras de Salud -EPS y
Entidades Obligadas a Compensar -EOC.

e La eliminacion de los requisitos de que trata el pardgrafo 2 del
articulo 4 de la Ley 1562 de 2012 para incluir dentro de la tabla de
enfermedades laborales, el Coronavirus COVID- 19 como
enfermedad laboral directa, respecto de trabajadores del sector salud,
entre otros relacionados con actividades de prevencion, diagnostico y
atencion de esta enfermedad.
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o El establecimiento de una compensacion econémica equivalente a 7
dias de salario minimo legal diario vigente, por una sola vez y por
nucleo familiar, para los afiliados al régimen subsidiado de salud que
tengan diagndstico confirmado de Coronavirus, sujeto al
cumplimiento de la medida de aislamiento.

o La prohibicion de incrementar las tarifas de los servicios y
tecnologias en salud, mas alla de la inflacion causada.

o Laobligacion para el MSPS de definir una canasta de atenciones para
los pacientes con Coronavirus COVID-19, cuyo reconocimiento se
efectuard por parte de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud -ADRES. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico —-MHCP apropiara los recursos
necesarios para la financiacion de las canastas, de acuerdo a la
disponibilidad de recursos fiscales y los dispondra al MSPS para que
los ejecute via transferencia a la ADRES. Los regimenes especiales y
de excepcion, asi como el fondo nacional de salud para la poblacion
privada de la libertad podran tener en cuenta las canastas de
atenciones asociadas al Coronavirus y realizar las respectivas
gestiones para la apropiacion de los recursos necesarios.

o La autorizacion al Gobierno nacional para realizar operaciones de
crédito en las vigencias 2020 y 2021 para cofinanciar el pago de las
deudas de los servicios y tecnologias en salud no financiadas con
cargo a la Unidad Pago por Capitacién -UPC del régimen subsidiado,
en los términos y condiciones que defina el Gobierno nacional,

o Laautorizacion del uso de los saldos de las cuentas maestras de salud
publica colectiva existentes a 31 de diciembre de 2019, para la
gjecucién de las acciones de salud publica necesarias para la
contencién y efectos del Coronavirus.

e La orden de mantener los excedentes de rentas cedidas del
aseguramiento determinados al cierre del afio 2019, en la ADRES
para ser destinados a la financiacion del aseguramiento en salud, en
términos que disponga el MSPS.

e La no causacion de intereses moratorios por las cotizaciones al
Sistema General de Seguridad Social Integral, que se paguen en
forma extemporanea, durante el término de la emergencia sanitaria y
hasta el mes siguiente calendario a su terminacion.

10. Autoriza la sustitucion de la medida de asuncién temporal de
competencias a las que se refiere el paragrafo del articulo 13 del Decreto
Ley 028 de 2008, en caso de emergencia sanitaria, por una medida de
seguimiento.

11. Exonera del pago de la tarifa los estudios para los protocolos de
investigacion que tengan por objeto apoyar estrategias de mitigacion de la
emergencia sanitaria, que involucren medicamentos, dispositivos médicos
prototipo y reactivos para uso en investigacion, asi como sus enmiendas,
siempre que la solicitud corresponda a iniciativas adelantadas por
asociaciones cientificas, universidades e instituciones prestadoras de
servicios de salud del territorio nacional.
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Decreto 539 del 13 de Durante el término de la emergencia sanitaria declarada:
abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas de bioseguridad
para mitigar, evitar la
propagacion y realizar el
adecuado manejo de la
pandemia del
Coronavirus COVID-19,
en el marco del Estado

de Emergencia
Econémica, Social vy
Ecoldgica"

1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social —~MSPS sera la entidad
encargada de determinar y expedir los protocolos que sobre bioseguridad
se requieran para todas las actividades econdmicas, sociales y sectores de
la administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y
realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

2. Los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre
bioseguridad expida el MSPS.

Decreto 540 del 13 de
abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas para ampliar el
acceso a las
telecomunicaciones en el
marco del Estado de
Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica"

1. Dispone un procedimiento especial, mas expedito, durante la vigencia de
la emergencia sanitaria, para el tramite de solicitudes para el despliegue
oportuno de la infraestructura de telecomunicaciones. Establece un silencio
administrativo positivo.

2. Establece la exencion del impuesto sobre las ventas -IVA de los
servicios de conexion y acceso a voz e internet méviles cuyo valor no
supere de 2 UVT, durante los 4 meses siguientes a la expedicion del
Decreto.

Decreto 541 del 13 de
abril de 2020

“Por el cual se adoptan
medidas especiales en el
Sector Defensa, en el
marco del Estado de
Emergencia Econdmica,
Social y Ecol6gica"

Prorroga el servicio militar obligatorio del personal que actualmente se
encuentra en servicio, hasta por el término de tres (3) meses contados a
partir de la fecha prevista para el licenciamiento. Durante el término de la
prérroga, el personal conscripto tendra derecho a la consagrado en el
articulo 44 de la Ley 1861 de 2017 "Por la cual se reglamenta el servicio de
reclutamiento, control de reservas y la movilizacién”.

Decreto 544 del 13 de
abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas en materia de
contrataciéon estatal para
la adquisicion en el
mercado internacional de
dispositivos médicos y
elementos de proteccion
personal, atendiendo
criterios de inmediatez
como consecuencia de
las  turbulencias  del
mercado global de bienes

1. Los contratos que tengan por objeto la adquisicién en el mercado
internacional de los equipos biomédicos, mobiliario, dispositivos médicos,
elementos de proteccion personal y medicamentos que se detallan en el
articulo primero del decreto, no se regiran por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Pablica y en consecuencia le seran
aplicables las normas de derecho privado.

2. Ordena al representante legal de la entidad contratante remitir toda la
informaciéon de los contratos respectivos al 6rgano de control fiscal
competente, dentro de los 3 dias siguientes a su celebracion.

3. El decreto estara vigente mientras se mantenga la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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para mitigar la pandemia
Coronavirus COVID-19"

Decreto 545 del 13 de
abril de 2020

"Por medio del cual se
adoptan medidas para
suspender temporalmente
el requisito de
insinuacién para algunas
donaciones, en el marco
del Estado de
Emergencia Economica,
Social y Ecoldgica"

Durante la vigencia de la emergencia sanitaria, no se requerira de la
autorizacion sefialada en el inciso primero del articulo 1458 del Cédigo
Civil —que recae sobre donaciones cuyo valor exceda la suma de 50
SMLMV-, cuya finalidad esté orientada a superar o mitigar la crisis
ocasionada por la referida emergencia sanitaria, siempre que el donante y
donatario sean plenamente capaces, Y no Se contravenga ninguna
disposicion legal.

Decreto 546 del 14 de
abril de 2020

"Por medio del cual se
adoptan medidas para
sustituir la pena de
prision y la medida de
aseguramiento de
detencién preventiva en
establecimientos

penitenciarios y
carcelarios por la prision
domiciliaria y la
detencion  domiciliaria
transitorias en el lugar de
residencia a personas que
se encuentran en
situacion  de  mayor
vulnerabilidad frente al
COVID-19, y se adoptan
otras  medidas para
combatir el hacinamiento
carcelario y prevenir y

mitigar el riesgo de
propagacion, en el marco
del Estado de

Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica™

1. Concede, de conformidad con los requisitos consagrados en el Decreto
Legislativo, por 6 meses, las medidas de detencion preventiva y de prision
domiciliaria transitorias en el lugar de su residencia o en el que el Juez
autorice, a las personas que se encuentren cumpliendo medida de
aseguramiento de detencion preventiva en centros de detencion transitoria
0 establecimientos carcelarios, y a las condenadas a penas privativas de
libertad en establecimientos penitenciarios y carcelarios del territorio
nacional, con fin evitar el contagio de la enfermedad coronavirus del
COVID-19. Se concederan estas medidas a las personas privadas de la
libertad que se encuentren en cualquiera de los siguientes casos:

o Personas que hayan cumplido 60 afios de edad.

« Madre gestante o con hijo menor de 3 afios de edad, dentro de los
establecimientos penitenciarios.

o Personas en situacion de internamiento carcelario que padezcan
cancer, VIH e insuficiencia renal cronica, diabetes,
insulinodependientes, trastorno pulmonar, anticoagulacion, hepatitis
B y C, hemofilia, artritis reumatoide, enfermedades tratadas con
medicamentos inmunosupresores, enfermedades coronarias, personas
con trasplantes, enfermedades autoinmunes, enfermedades huérfanas
y cualquier otra que ponga en grave riesgo la salud o la vida del
recluso, de conformidad con la historia clinica del interno y la
certificacion expedida por el sistema general de seguridad social en
salud al que pertenezcan (contributivo o subsidiado) o el personal
médico del establecimiento penitenciario y carcelario, cuando se
encuentren a cargo del Fondo Nacional de Salud de la persona
privada de la libertad.

e Personas con movilidad reducida por discapacidad debidamente
acreditada conformidad con la historia clinica del interno y
certificacion expedida por el sistema general de seguridad social en
salud que pertenezca (contributivo o subsidiado) o personal médico
del establecimiento penitenciario y carcelario, cuando se encuentren a
cargo del Fondo Nacional de Salud del privado de la libertad.

e Personas condenadas o que se encontraren con medida de
aseguramiento de detencion preventiva en establecimiento
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penitenciario y carcelario por delitos culposos.

o Condenados a penas privativas de la libertad de hasta 5 afios de
prision.

e Quienes hayan cumplido el 40% de la pena privativa de libertad en
establecimiento penitenciario, atendidas las respectivas redenciones a
que se tiene derecho.

Las personas que hayan sido diagnosticadas por la enfermedad coronavirus
COVID-19 dentro de los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del
territorio nacional, o en centros transitorios de detencion, seran trasladadas
por el INPEC a los lugares que resulten mas aptos para el tratamiento o a
las instituciones de salud que se disponga por parte de las autoridades
competentes; no se les concederd la medida de aseguramiento de detencion
0 prisién domiciliaria transitoria, hasta tanto las autoridades médicas y
sanitarias asi lo autoricen.

2. Las medidas no aplican:

» A las personas que estén sometidas al procedimiento de extradicion.

o A las personas incursos en los delitos previstos en el articulo 6 del
Decreto Legislativo.

o A personas incursas en crimenes de lesa humanidad, crimenes guerra
y los delitos sean consecuencia del conflicto armado y/o se hayan
realizado con ocasion o en relacién directa o indirecta con el mismo,
los cuales se trataran conforme a disposiciones vigentes en materia
justicia transicional aplicables en cada caso.

o Cuando la persona haga parte de un grupo de delincuencia
organizada.

« Cuando la persona haya sido condenada por delito doloso dentro de
los 5 afios anteriores.

3. Establece los procedimientos para hacer efectiva la detencién
domiciliaria transitoria y la prision domiciliaria transitoria de que trata el
Decreto.

4. Establece reglas especiales en los casos de pena cumplida, traslados de
personas privadas de la libertad de entes departamentales o municipales, en
materia de facultades presupuestales y de salud para auxiliares bachilleres
gue prestan su servicio militar obligatorio en Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC.

Decreto 551 del 15 de
abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas tributarias
transitorias en el marco
del Estado de
Emergencia Econdmica,
Social y. Ecol6gica"

1. Establece durante la vigencia de la emergencia sanitaria, la exencion del
impuesto sobre las ventas -IVA en la importacion y en las ventas en el
territorio nacional, sin derecho a devolucion y/o compensacion, de 211
bienes y dispositivos médicos necesarios para la prevencion, diagnostico y
tratamiento del Coronavirus (gafas protectoras, guantes de latex y nitrilo,
mascarillas y respiradores, batas, gorros, ventiladores respiratorios, entre
otros). Los saldos a favor generados en las declaraciones tributarias del
IVA, podran ser imputados en declaraciones de los periodos siguientes, y
los responsables del impuesto tienen derecho a impuestos descontables,
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siempre que cumplan con los requisitos consagrados en el Estatuto
Tributario, especialmente en su articulo 485.

2. Establece un conjunto de condiciones para la aplicacion de la exencion
del IVA, relacionadas con requisitos de facturacion, temporalidad de la
medida -venta y entrega se debe realizar dentro de la vigencia de la
emergencia sanitaria-, obligacion de enviar informacién periddica sobre las
respectivas operaciones a la autoridad tributaria.

3. Establecen las sanciones por el incumplimiento de las condiciones y
requisitos para la aplicacién de la exencion del IVA.

Decreto 552 del 15 de

abril de 2020

"Por el cual se adicionan
recursos al Fondo de
Mitigacion de
Emergencias- FOME,
creado por el Decreto

444 de 2020, en el marco
del Estado de
Emergencia Economica,
Social y Ecoldgica y se
dictan otras
disposiciones."

1. Ordena adicionar recursos al Fondo de Mitigacion de Emergencias -
FOME, creado mediante el Decreto Legislativo 444 de 2020, provenientes
del Fondo de Riesgos Laborales - FRL.

2. Ordena al Fondo de Riesgos Laborales prestar a la Nacion - Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico hasta el 80% del saldo acumulado en dicho
Fondo, en la medida en que vayan siendo requeridos por el FOME, a
solicitud del Ministro de Hacienda y Crédito Publico o alguno de los
viceministros, para conjurar la crisis o impedir la extension de sus efectos
en el territorio nacional, en el marco del Decreto Legislativo 417 de 2020.
Los préstamos se encuentran exceptuados del régimen de autorizaciones de
crédito publico contenido en el Decreto 1068 de 2015, y se entienden
autorizados en dicho decreto legislativo.

3. Establece que los préstamos que otorgue el Fondo de Riesgos Laborales
a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se materializaran
en pagarés y seran remunerados a una tasa de interés del 0%. Las
obligaciones se pagaran en las diez (10) vigencias fiscales subsiguientes a
la fecha del primer desembolso y con cargo al rubro del servicio de la
deuda del Presupuesto General de la Nacion.

Decreto 553 del 15 de
abril de 2020

"Por el cual se define la
transferencia econdémica
no condicionada para los
Adultos Mayores que se
encuentran registrados en
la lista de priorizacion
del Programa Colombia
Mayor y se define la
transferencia al Fondo de
Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion
al Cesante administrado
por las Cajas de
Compensacion Familiar,

1. Establece que con los recursos que del Fondo de Mitigacion
Emergencias- FOME se distribuyan al Ministerio de Trabajo, se podran
financiar tres giros mensuales de ochenta mil ($80.000) a la poblacion en
lista de priorizacion Programa Colombia Mayor, beneficiando
prioritariamente a la poblacion de 70 afios en adelante.

2. Autoriza al Ministerio de Trabajo para realizar, con los recursos que se
le asignen del FOME, transferencias de giros directos a las Cajas de
Compensacion Familiar, con destinacion especifica a la cuenta de
prestaciones econdmicas del Fondo de Solidaridad, Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante -FOSFEC, con el fin de apalancar la financiacion de
las prestaciones econdmicas para los trabajadores cesantes que hayan sido
trabajadores dependientes o independientes, cotizantes a categoria A y B,
que hayan realizado aportes a una Caja de Compensacion Familiar durante
1 afio continuo o discontinuo, en el transcurso de los Gltimos 5 afios.
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en el marco del Estado
de Emergencia
Econémica, Social vy
Ecoldgica y se dictan
otras disposiciones."

Decreto 554 del 15 de
abril de 2020

“Por el cual se adoptan
medidas para la
prestacion del servicio de
television abierta
radiodifundida con el fin
de atender la situacion de
emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica de la
gue trata el Decreto 417
de 2020"

Por el tiempo de duracion de la emergencia sanitaria, se ajustan los
porcentajes minimos de programacion de produccién nacional y el
porcentaje de recursos de fortalecimiento que los operadores del servicio
de television regional pueden destinar a funcionamiento, para permitir que
salvaguarden los recursos requeridos para continuar operando.

Decreto 555 del 15 de
abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas con el fin de
atender la situacion de
emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica de la
gue trata el Decreto 417
de 2020"

1. Declara que los servicios de telecomunicaciones incluidos los servicios
de radiodifusion sonora, los de television y los servicios postales, son
servicios publicos esenciales, por lo que no se suspenderd su prestacion
durante el estado de emergencia.

2. Determina una serie de reglas/alivios que los prestadores de estos
servicios deben otorgar durante la emergencia sanitaria, en los casos en que
los usuarios no paguen sus planes de telefonia mévil en las modalidades de
pospago (cuando el plan no exceda de 2 UVT) vy finalice el saldo en la
modalidad prepago. Asimismo, dispone que para los servicios de telefonia
movil (voz y datos) en la modalidad prepago y pospago (voz y datos) cuyo
valor no exceda de 2 UVT, navegacion sin costo para el usuario (zero
rating) al dominio, subdominio y paginas adyacentes del portal de
educacion que sera dispuesto por el Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

3. Durante la emergencia sanitaria, las empresas de comercio electronico
deberéan priorizar los envios de bienes de primera necesidad, productos
médicos, de aseo e higiene, alimentos y medicinas para mascotas y de
terminales que permitan acceso a las telecomunicaciones.

4. Establece la obligacién para los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones de priorizar el acceso del usuario a algunos contenidos
en internet, relacionados con los servicios de salud, paginas
gubernamentales y del sector publico, el desarrollo de actividades
laborales, de educacion y el ejercicio de derechos fundamentales,
Unicamente durante la ocurrencia de pandemias declaradas por la OMS.

5. Suspende hasta el 30 de mayo 2020 las obligaciones de pago de
contraprestaciones por concepto de concesiones, licencias, permisos,
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autorizaciones y habilitaciones para la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones y postales. También flexibiliza durante el estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica las obligaciones relacionadas
con la prestacion del servicio, en la medida en gue no constituyan
elementos esenciales para garantizar la provision del servicio.

6. Autoriza a la Comision de Regulacion de Comunicaciones a asignar
directamente a las entidades del Estado cddigos cortos SMS/USSD como
mecanismo de comunicacion, registro, activacion de beneficiarios, en el
desarrollo de los programas y proyectos para atender la emergencia
sanitaria para que sean usados de manera exclusiva por la Entidad a través
de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moviles en
la implementacion del programa, sin que para ello estas entidades deban
inscribirse como proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
(PSRT) ni como proveedores de contenidos y aplicaciones PCA.

Decreto 557 del 15 de
abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas transitorias en
materia de turismo y
registros sanitarios para
las micro y pequefias
empresas, en el marco
del Estado de
Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica”

1. Las empresas que presten de manera regular el servicio de transporte
aéreo internacional de pasajeros tendran plazo para presentar la declaracion
y pagar el valor del impuesto nacional con destino al turismo
correspondiente al primero y segundo trimestre del afio 2020 hasta el dia
30 de octubre de 2020.

2. Durante la vigencia de la emergencia sanitaria autoriza que los recursos
del impuesto nacional con destino al turismo se destinen para contribuir a
la subsistencia de los guias de turismo que cuenten con inscripcidn activa y
vigente en el Registro Nacional de Turismo.

3. Durante la emergencia sanitaria autoriza al Ministerio de Comercio
Industria y Turismo -MCIT, a través del Fondo Nacional de Turismo, para
ordenar transferencias monetarias no condicionadas o0 incentivos
econdmicos, con cargo a los recursos del impuesto con destino al turismo,
a los guias de turismo con inscripcion activa y vigente en Registro
Nacional Turismo que no hagan parte de los programas Familias en
Proteccion al Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jovenes en Accion,
Ingreso Solidario o de la compensacién del impuesto sobre las - IVA. El
MCIT establecera el listado de beneficiarios, el monto, la periodicidad y
las condiciones para la entrega de los recursos.

4. Autoriza a los prestadores de servicios turisticos con inscripcion activa y
vigente en el Registro Nacional de Turismo, para realizar durante la
emergencia sanitaria y hasta por un afio mas, reembolsos a los usuarios en
los eventos en que reciban solicitudes de retracto, desistimiento y otras
circunstancias relacionadas con la solicitud de reembolso frente a los
servicios que presten.

5. Establece, hasta el 31 de agosto de 2020, tarifas diferenciadas para las
micro y pequefias empresas y entidades asociativas solidarias sin &nimo de
lucro, para la expediciéon, modificacion y renovacion de los registros
sanitarios ante el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos - INVIMA, de los productos a que hace referencia el articulo 1
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del Decreto Legislativo 507 de 2020, asi como de medicamentos,
cosméticos, dispositivos y elementos médico quirdrgicos, equipos
biomédicos, fitoterapéuticos y reactivos de diagnostico invitro, que sean de
utilidad para la prevencion, el diagnéstico y el tratamiento del Coronavirus.

No podrén acceder a las tarifas diferenciadas aquellas micro o pequefias
empresas y formas asociativas y solidarias sin animo de lucro que se
encuentren en una situacion de subordinacion respecto de una mediana o
gran empresa, 0 pertenezcan a un grupo empresarial, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 260 y 261 del Cédigo de Comercio.

Las microempresas y las formas asociativas y solidarias sin animo de lucro
de poblaciones pobres, vulnerables por ingresos y poblacion victima del
desplazamiento forzado y poblacién en proceso de reintegracion vy
reincorporacion, quedaran exceptuados del pago de tarifa.

Decreto 558 del 15 de

abril de 2020

"Por el cual  se
implementan ~ medidas
para disminuir
temporalmente la
cotizacion al Sistema
General de Pensiones,
proteger a los
pensionados  bajo la
modalidad de retiro

programado y se dictan
otras disposiciones en el
marco del Estado de
Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica."

1. Establece el pago parcial del aporte al Sistema General de Pensiones a
cargo de los empleadores del sector publico y privado y los trabajadores
independientes que opten por este alivio, para los periodos de abril y mayo
cuyas cotizaciones deben efectuarse en los meses de mayo y junio de 2020.
Para el efecto, pagaran como aporte el 3% de cotizacion al Sistema General
de Pensiones, con el fin de cubrir el costo del seguro previsional en el
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad o el aporte a los fondos de
invalidez y sobrevivencia del Régimen de Prima Media, segun
corresponda, asi como el valor de la comisién de administracién. La
cotizacién de que trata este articulo sera pagada de la siguiente manera: El
75% por el empleador y el 25% restante por el trabajador. Por su parte, los
trabajadores independientes pagaran el 100% de esta cotizacion.

2. Las Sociedades Administradoras Fondos de Pensiones y Cesantias con
pensionados bajo la modalidad de retiro programado que reciban una
mesada pensional equivalente a 1 SMLMV, siempre y cuando hayan
evidenciado que los recursos existentes en la cuenta de ahorro pensional
no son suficientes para continuar recibiendo una mesada de 1 SMLMV
bajo esta modalidad, de acuerdo con las notas técnicas vigentes en cada
administradora al 31 de marzo de 2020, y por tal razén resulte necesario
contratar una renta vitalicia de 1 SMLMV, deben trasladar a Colpensiones,
en un plazo no mayor a 4 meses, los recursos o activos del Fondo Especial
de Retiro Programado y la informacion correspondiente a los pensionados
en la modalidad de retiro programado, que a la fecha de expedicion del
Decreto presenten una descapitalizacion en sus cuentas de ahorro
pensional.

En caso de que no haya sido posible la contratacién de una renta vitalicia
para los pensionados referidos anteriormente, la pensién seguird pagandose
a traves de Colpensiones, y tendré las mismas caracteristicas de una renta
vitalicia.

3. Para el efecto, las Sociedades Administradoras Fondos de Pensiones y
Cesantias deberan trasladar a Colpensiones, el valor correspondiente al

52



Decreto

Resumen de las medidas

saldo de la cuenta ahorro individual y sus rendimientos, el valor del bono
pensional y la suma adicional, si a ella hubiere lugar. Cuando los recursos
trasladados no sean suficientes para cubrir el valor correspondiente al
calculo actuarial de las pensiones, el saldo faltante sera trasladado a
Colpensiones por la respectiva Administradora Fondos de Pensiones y
Cesantias.

4. Colpensiones actuara exclusivamente en calidad de pagadora de las
pensiones trasladadas. Por tal razon, todas las actividades u operaciones
adicionales al pago de pensiones, tales como la defensa judicial asociada a
esas prestaciones, reliquidaciones de mesada, pagos de retroactivos,
reliquidacion del bono pensional o de la suma adicional, entre otras,
continuardn a cargo de las Sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones y Cesantias.

Decreto 559 del 15 de
abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas para crear una
Subcuenta para la
Mitigacion de
Emergencias -COVID19-
en el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de
Desastres y se establecen
las reglas para su
administracion, en el
marco del Estado de
Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica"

1. Crea la Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias - COVID-19 en el
Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, por dos afios contados
a partir de la expedicién del Decreto, cuyo objeto es financiar la provisién
de bienes, servicios y obras requeridas para contener, mitigar y evitar la
extension de los efectos adversos derivados del COVID- 19 en la poblacion
en condicion de vulnerabilidad residente en el territorio colombiano y en el
sistema de salud.

2. La Subcuenta administrara los recursos que sean transferidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en virtud del numeral 1 del
articulo 4 del Decreto Legislativo 444 de 2020 -recursos del FOME-, al
igual que los recursos que provengan de donaciones nacionales e
internacionales, los aportes o asignaciones publicas o privadas y demas
fuentes que puedan ser administradas por intermedio del Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres. Las donaciones con destino a la
Subcuenta estaran exentas de todo impuesto y no requieren ningdn
procedimiento especial.

3. Autoriza a las entidades publicas nacionales y territoriales, tanto del
nivel central como descentralizado, a transferir a la Subcuenta en forma
directa, en el marco de su autonomia, los recursos que guarden unidad con
su objeto y finalidad segun lo dispuesto en el decreto.

4. Los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los
bienes, derechos e intereses de la mencionada Subcuenta, se someteran
Unicamente a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con observancia de los principios del
articulo 209 de la Constitucion Politica y con el control especial del
Despacho del Contralor General de la Nacion. El Gobierno nacional, podra
con cargo a los recursos de esta Subcuenta, celebrar convenios con
gobiernos extranjeros o con agencias u organismos multilaterales, que
tengan como propdsito mitigar los efectos adversos derivados del COVID-
19 en la poblacién en condicion de vulnerabilidad residente en el territorio
colombiano y en el sistema de salud.
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5. Crea una Junta Administradora para la ejecucion de los procesos
relacionados con la Subcuenta.

6. El ordenador del gasto de la Subcuenta sera el Director Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres o el funcionario de nivel directivo que este
designe.

7. La administracién y ejecucion de los recursos a que hace referencia el
Decreto Legislativo estard exenta de toda clase de impuestos, tasas,
contribuciones y multas, de conformidad con el articulo 10 del Decreto Ley
1547 de 1984.

8. El administrador fiduciario del Fondo transferira a titulo gratuito a las
entidades publicas los bienes que se adquieran en cumplimiento del objeto
y finalidad de la Subcuenta, la cual se realizard& mediante acto
administrativo del Director de la Unidad Nacional de Gestién de Riesgo de
Desastre o su delegado.

9. Se autoriza al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, a
concurrir a instancias y organismos internacionales, con el propdsito de
adquirir los bienes, servicios y tecnologias en salud que sean necesarios
para contener y mitigar los efectos en la salud de los residentes en territorio
colombiano derivados del COVID-19.

Decreto 560 del 15 de
abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas transitorias
especiales en materia de
procesos de insolvencia,
en el marco del Estado
de Emergencia, Social y
Ecoldgica"

1. Las solicitudes de acceso a los mecanismos de reorganizacion
presentadas por deudores afectados por las causas que motivaron la
declaratoria del estado de emergencia se tramitaran de manera expedita por
las autoridades competentes, considerando los recursos disponibles para
ello.

2. A partir de la presentacion de la solicitud de admision a un proceso de
reorganizacion de un deudor afectado por las causas que motivaron la
emergencia econdmica, social y ecoldgica, el deudor podra pagar
anticipadamente a los acreedores laborales no vinculados y a proveedores
no vinculados, titulares de pequefias acreencias sujetas al proceso de
reorganizacion, gue en total no superen el cinco por ciento (5%) del total
del pasivo externo.

3. Autoriza incluir en los acuerdos de reorganizacion de los deudores
afectados, disposiciones que flexibilicen los plazos de pago de las
obligaciones, pagos a los acreedores de distintas clases de forma
simultanea o sucesiva y mecanismos de alivio financiero y reactivacion
empresarial que cumplan con determinadas condiciones (capitalizacion de
pasivos, descarga de pasivos y pactos de deuda sostenible).

4.0torga estimulos para la financiacion del deudor afectado por las causas
que motivaron el estado de emergencia econémica, social y ecolégica,
durante la negociacion de un acuerdo de reorganizacion.

5. Con el propdsito de rescatar la empresa y conservar la unidad
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productiva, consagra que cualquier acreedor podra evitar la liquidacion
judicial de un deudor afectado por las causas que motivaron la declaratoria
del estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica, manifestando su
interés en aportar nuevo capital, en los términos que se indican en el
decreto, siempre y cuando se evidencie con la informacion que reposa en el
expediente que el patrimonio de la concursada es negativo.

6. Aplaza el vencimiento de las cuotas de los acuerdos de reorganizacién
en ejecucion correspondientes a los meses de abril, mayo y junio del afio
2020, de los deudores afectados por las causas que motivaron la
declaratoria del estado de emergencia, que solo se consideraran vencidas a
partir del mes de julio del mismo afio.

7. Autoriza a los deudores afectados por las causas que motivaron la
declaratoria del estado de emergencia, destinatarios del régimen de
insolvencia empresarial contenido en la Ley 1116 de 2006, para celebrar
acuerdos de reorganizacién a través del trdmite de negociacion de
emergencia, que tendra una duracién maxima de 3 meses.

8. Autoriza a la Camara de Comercio con jurisdiccién territorial en el
domicilio del deudor, a través de su centro de conciliacion o directamente,
a través de mediacion y con la participacién de un mediador de la lista que
elabore para tal efecto, para adelantar procedimientos de recuperacion
empresarial para su posterior validacion judicial, respecto de los deudores
sujetos del régimen de insolvencia previsto en la Ley 1116 de 2006 y
personas excluidas del régimen de insolvencia relacionadas en el articulo 3
del mismo régimen, siempre que no estén sujetas de manera obligatoria a
un régimen especial de recuperacion de negocios o no tengan un régimen
de recuperacion.

9. En el evento del fracaso de la negociacion de emergencia de un acuerdo
de reorganizacion o del procedimiento de recuperacion empresarial, se dara
por terminado, y el deudor no podra intentar ninguno de estos tramites o
procedimientos dentro del afio siguiente de terminacion de los mismos. No
obstante, el deudor podra solicitar la admisién a un proceso de insolvencia
en los términos de la Ley 1116 de 2006 o en el régimen que le resulte
aplicable.

10. En lo no dispuesto en el Decreto Legislativo, para la negociacion de
emergencia de acuerdos de reorganizacién y los procedimientos de
recuperacién empresarial, en cuanto fuere compatible, se aplicaran las
normas pertinentes contenidas en la Ley 1116 de 2006.

11. Las empresas admitidas a un proceso de reorganizacién empresarial o
que hayan celebrado un acuerdo de reorganizacién y se encuentren
ejecutandolo, conforme a lo indicado en la Ley 1116 de 2006, a partir de la
expedicion del Decreto Legislativo, y hasta el 31 diciembre de 2020: (i) no
estaran sometidas a retencion o autorretencion en la fuente a titulo del
impuesto sobre la renta, (ii) estaran sometidas a retencion en la fuente a
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titulo del impuesto sobre las ventas IVA del cincuenta por ciento (50%) vy;
(iii) no se encuentran obligados a liquidar renta presuntiva por el afio
gravable 2020.

12. Suspende la aplicacion de determinadas normas con el fin de apoyar a
las empresas afectadas por las causas que motivaron la declaratoria del
estado de emergencia econdmica, social y ecolégica.

Decreto 561 del 15 de
abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas transitorias en
materia de cultura en el
marco del Estado de
Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica"

1. Establece que los recursos del impuesto nacional al consumo con destino
a cultura, de que trata articulo 512-2 del Estatuto Tributario, modificado
por el articulo 201 de la Ley 1819 de 2016, girados de la vigencia 2019 que
a la fecha de expedicion del decreto no se encuentren ni comprometidos ni
gjecutados y los que se giren durante la vigencia 2020 por parte del
Ministerio de Cultura a los departamentos y el Distrito Capital, deberan
destinarse transitoriamente para contribuir a la subsistencia de los artistas,
creadores y gestores culturales, que demuestren su estado de
vulnerabilidad. Estas transferencias podran efectuarse Unicamente hasta el
31 de diciembre de 2020.

2. Los beneficiarios no podran ser parte de los programas Familias en
Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, BEPS para
creadores y gestores culturales, Jévenes en Accion, Ingreso Solidario o de
la compensacion del IVA. Como minimo el 3% del valor de las
transferencias debera destinarse a artistas, creadores y gestores culturales
con discapacidad.

Decreto 562 del 15 de
abril de 2020

“Por el cual se adoptan
medidas para crear una
inversion obligatoria
temporal en titulos de
deuda puablica, en el
marco del Estado de
Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica”

1. Crea una inversion obligatoria temporal en Titulos Deuda Puablica
Interna denominados Titulos de Solidaridad -TDS, cuyos recursos seran
destinados a conjurar las consecuencias econémicas y sociales de los
hechos que dieron lugar a la declaratoria del estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica. La suscripcion de esta inversion obligatoria
por parte de los sujetos obligados debera efectuarse dentro de los 90 dias
siguientes a la expedicién del Decreto.

2. Establece las caracteristicas y condiciones que tendran los TDS: seran
titulos de deuda publica interna a la orden, libremente negociables; tendran
un plazo un plazo de 1 afio contado a partir de la fecha de su emisién,
prorrogable parcial o totalmente, de forma automatica, por periodos
iguales, a solicitud del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, hasta el
afio 2029, y devengaran un rendimiento que refleje las condiciones del
mercado de titulos de deuda puablica interna de corto plazo, entre otras.

3. Estardn obligados a suscribir TDS en el mercado primario los
establecimientos de crédito, sefialando los porcentajes que deben invertir.
Se exceptla de la inversion obligatoria a las Instituciones Oficiales
Especiales.

4. Establece la obligacion para los establecimientos de crédito de demostrar
ante la Superintendencia Financiera de Colombia el cumplimiento de la
inversion obligatoria en TDS.
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5. Los recursos generados por la inversién obligatoria en TDS seran
incorporados presupuestalmente como una fuente de recursos adicional del
Fondo de Mitigacion de Emergencia -FOME.

Decreto 563 del 15 de
abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas especiales y
transitorias para el sector

de inclusion social y
reconciliacion, en el
marco del Estado de

Emergencia Economica,
Social y Ecoldgica"

Durante el término de la emergencia sanitaria declarada:

1. Suspende "la verificacion del cumplimiento de un conjunto de
compromisos de corresponsabilidad™ en relacion con la entrega del apoyo
monetario en el marco del Programa Familias en Accién.

2. Establece que, aquellas personas que reciban las transferencias
monetarias no condicionadas de que trata el articulo 1 de este Decreto, sin
el cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin y no lo informen
a la autoridad competente, o las reciban de forma fraudulenta, incurriran en
las sanciones legales individuales a que hubiere lugar. La configuracion de
estos supuestos no conlleva responsabilidad para quienes participen en la
implementacion de este programa.

3. Suspende el inciso segundo del articulo 16 de la Ley 1098 de 2006 "por
la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia",
exclusivamente para el trdmite administrativo de otorgamiento inicial de
licencias y el trdmite administrativo de ampliacién operativa de la licencia
de funcionamiento, otorgada por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar a las Instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar que
prestan servicios de proteccion a los menores de edad o la familia y a las
gue desarrollen el programa de adopcion.

4. Autoriza al ICBF para crear centros transitorios para la proteccion
integral de la nifiez.

5. Garantiza la prestacion ininterrumpida de los servicios de los Defensores
de Familia y sus equipos interdisciplinarios para el cumplimiento de las
funciones administrativas relacionadas con la verificacion de la garantia de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes presuntamente amenazados
o vulnerados, asi como de cualquier otra actuacion de caracter urgente que
se encuentre dirigida a su proteccion integral.

Decreto 564 del 15 de
abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas para la garantia
de los derechos de los
usuarios del sistema de
justicia, en el marco del
Estado de Emergencia
Econémica, Social y
Ecoldgica"

1. Suspende los términos de prescripcion y de caducidad previstos en
cualquier norma sustancial o procesal para derechos, acciones, medios de
control o presentar demandas ante la Rama Judicial o ante los tribunales
arbitrales, desde el 16 marzo de 2020 hasta el dia que Consejo Superior de
la Judicatura disponga la reanudacion los términos judiciales. Esta
suspension de términos no es aplicable en materia penal.

2. Suspende los términos procesales de inactividad para el desistimiento
tacito previstos en el articulo 317 del Codigo General del Proceso y en el
articulo 178 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y los términos de duracion del proceso del
articulo 121 del Codigo General del Proceso desde el 16 de marzo de 2020,
y se reanudardn un mes después, contado a partir del dia siguiente al del
levantamiento de la suspension que disponga el Consejo Superior de la
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Judicatura.

Decreto 565 del 15 de
abril de 2020

"Por el cual se
implementa una medida
temporal con el fin de
proteger los derechos de
los  beneficiarios  del
Servicio Social
Complementario,
denominado Beneficios
Econémicos Periodicos
BEPS, en el marco del
Estado de Emergencia
Econémica, Social y
Ecoldgica"

1. Ordena, Unicamente para la vigencia fiscal correspondiente al afio 2020,
pagar con los recursos del presupuesto asignado al Servicio Social
Complementario de los Beneficios Econdémicos Periddicos -BEPS, previo
concepto favorable de la Comision Intersectorial de Pensiones y Beneficios
Econdmicos, las eventuales contingencias derivadas de los desbalances
financieros que se generen cuando el valor presente actuarial de la reserva
matematica de las anualidades vitalicias derivadas del mecanismo de
BEPS, supere el valor del portafolio a precios de mercado.

2. Esta medida aplica exclusivamente a los beneficiarios de los BEPS que
han accedido a una anualidad vitalicia, a Colpensiones y a las aseguradoras
de vida autorizadas para operar el ramo de seguros de BEPS.

Decreto 567 del 15 de
abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas para proteger
los derechos
fundamentales de los
nifios, las nifias y los
adolescentes y se asignan
a los  procuradores
judiciales de familia
funciones para adelantar
los procesos de adopcion,
como autoridades
jurisdiccionales
transitorias, en el marco
del Estado de
Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica"

1. Ordena investir de funciones jurisdiccionales a los procuradores
judiciales de familia que para el efecto designe el Procurador General de la
Nacion, para conocer de los procesos de adopcion excluidos del
levantamiento de la suspension de términos dispuesta en el Acuerdo
PCSJA20-11532 del 11 de abril de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, especificamente, para procesos de adopcién en los que no se ha
admitido la demanda o aquellos nuevos que se pretendiera adelantar,
conforme a lo previsto en los articulos 124 a 126 del Cddigo de
la Infancia y la Adolescencia. Esta competencia se ejercera por el término
gue se mantenga vigente la suspension de términos para los juzgados de
familia dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura en los procesos
de adopcion.

2. Establece gue una vez presentada la demanda de adopcion en el correo
electrénico que disponga la Procuraduria General de la Nacion, se asignara
un namero de registro y por reparto, se repartira a un procurador judicial de
familia del grupo de adopciones, quien adelantard el respectivo proceso
previsto en los articulos 124 a 126 del Codigo de Infancia y Adolescenciay
notificara su admision por estado a los interesados. El auto admisorio de la
demanda sera publicado por los medios virtuales que defina la
Procuraduria General de la Nacion.

3. Para las demandas de adopcién presentadas ante los juzgados de
familia, que no fueron admitidas antes de la suspension de términos
judiciales por el Consejo Superior de la Judicatura, el juez de familia
debera entregar el expediente completo a la subdireccion de adopciones del
ICBF, quien a su vez remitird el expediente electronico a la Procuraduria
General de la Nacion, para adelantar el tramite de que trata el articulo
segundo del Decreto Legislativo.

4. En caso de haberse presentado oposicion en cualquier etapa del proceso,
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el procurador judicial que lo esté adelantando lo suspenderd y lo remitira al
juez de familia competente al dia habil siguiente al levantamiento de los
términos judiciales que ordene el Consejo Superior de la Judicatura, para
gue continde con su tramite.

5. La Procuraduria General de la Nacién impartird instrucciones para la
debida atencion por medios electronicos y para hacer operativo el decreto,
en garantia de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, en
proceso de adopcion.

6. Las resoluciones proferidas y ejecutoriadas por los procuradores
judiciales de familia, serdn comunicadas a la Registraduria Nacional del
Estado Civil por correo electronico para lo de su competencia, relacionadas
con

la inscripcion en el registro civil y al Ministerio de Relaciones Exteriores
para la expedicién del pasaporte cuando a ello haya lugar.

Decreto 568 del 15 de
abril de 2020

Por el cual se crea el
impuesto solidario por el
COVID 19, dentro del
Estado de Emergencia
Econémica, Social vy
Ecoldgica dispuesto en el
Decreto Legislativo 417
de 2020"

1. Crea, a partir del 1 de mayo de 2020 y hasta el 31 de julio de 2020, el
impuesto solidario por el COVID-19, con destinacion especifica para
inversion social en la clase media vulnerable y en los trabajadores
informales, por el pago o abono en cuenta mensual periddico de
$10.000.000 o més por (i) salarios de servidores publicos, (ii) honorarios
de personas naturales vinculadas mediante contrato de prestacion de
servicios profesiones y de apoyo a la gestion vinculadas a las entidades del
Estado, y (iii) mesadas pensionales; el cual seré trasladado al Fondo de
Mitigacion de Emergencias -FOME al que se refiere el Decreto Legislativo
444 de 2020.
El valor del impuesto solidario podra ser tratado como un ingreso no
constitutivo de renta ni ganancia ocasional en materia del impuesto sobre la
renta y complementarios.

2. Son sujetos pasivos del impuesto: los servidores publicos, las personas
naturales vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios
profesionales a las entidades del Estado y los pensionados, que perciban
salarios, honorarios y/o mesadas pensionales mensuales periddicos de
$10.000.000 o0 mas. Se exceptua el talento humano en salud que preste sus
servicios a pacientes con sospecha o diagnostico de coronavirus y los
miembros de la fuerza pablica.

3. El hecho generador del impuesto es el pago o abono en cuenta de
salarios, honorarios y/o mesadas pensionales mensuales periddicos de
$10.000.000 o0 més. Dentro del concepto de salario estdn comprendidos la
asignacion bésica, gastos de representacion, primas o bonificaciones o
cualquier otro beneficio que reciben los servidores publicos como
retribucion directa por el servicio prestado.

4. La causacion del impuesto es instantanea, al momento en que se paguen
o0 abonen en cuenta los salarios u honorarios mensuales periddicos, y las
mesadas pensionales, de los sujetos pasivos del tributo. El periodo del
impuesto es mensual.
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5. La base gravable del impuesto esta integrada por el valor del pago o
abono en cuenta de salarios, honorarios y/o mesadas pensionales mensuales
periddicos equivalentes o superiores a dicho monto. El primer mill6n
ochocientos mil ($1.800.000) no integra la base gravable del impuesto.

6. Se establece una tarifa progresiva entre el 15% y 20% segln el monto de
la base gravable.

7. La administracién y recaudo del impuesto estara a cargo de la DIAN. Se
recaudara mensualmente mediante el mecanismo de retencion en la fuente.

8. Son agentes de retencion en la fuente a titulo del impuesto, los agentes
de retencion en la fuente del impuesto sobre la renta y complementarios.

9. A partir del 1 de mayo y hasta el 31 de julio de 2020, los servidores
publicos y personas naturales vinculados mediante contrato de prestacién
de servicios profesionales a entidades del Estado, con salarios inferiores a
los mencionados anteriormente, podran efectuar un aporte voluntario con
destino al FOME, segun las tarifas progresivas incluidas en la tabla
prevista en el articulo 9 del Decreto. El valor del aporte podra ser tratado
COMO un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional. El recaudo
y traslado del aporte voluntario estara a cargo de la DIAN y se recaudara
mediante el mecanismo de retencién en la fuente. Exceptla el talento
humano en salud que preste sus servicios a pacientes con sospecha o
diagndstico de coronavirus y los miembros de la fuerza puablica. Son
agentes de retencion en la fuente del aporte voluntario, los agentes de
retencion en la fuente del impuesto sobre la renta y complementarios.

10. Dentro de los plazos previstos para la presentacion y pago de la
declaracion de retencién en la fuente, los agentes retenedores deberan
presentar, con pago, la declaracion, incluyendo en el renglén que la DIAN
sefiale para el efecto, los valores retenidos en la fuente a titulo del impuesto
solidario y del aporte solidario voluntario. El incumplimiento de esta
obligacién daréa lugar a la aplicacion de las respectivas sanciones.

Decreto 569 del 15 de
abril de 2020

"Por la cual se adoptan
medidas sobre la
prestacion del servicio
publico de transporte y
su infraestructura, dentro
del Estado de
Emergencia, Econdmica,
Social y Ecoldgica"

1. El Centro de Logistica y Transporte de que tratan los articulos 1, 2y 3
del Decreto Legislativo 482 de 26 de marzo de 2020 estara vigente durante
el término de la emergencia sanitaria.

2. Durante el término de la emergencia sanitaria se permite la celebracion
de contratos, convenios, concertaciones o acuerdos entre cualquiera de los
agentes que desarrollen una actividad en el sector transporte, cuando estos
permitan generar sinergias logisticas eficientes para el transporte necesario
de personas y cosas. Estos deben ser aprobados previamente por el Centro
de Logistica y Transporte.

3. Durante el término que dure el aislamiento preventivo obligatorio,
permite operar el servicio publico de transporte automotor en la modalidad
de pasajeros por carretera intermunicipal, el servicio publico transporte
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masivo, bajo los términos y condiciones que alli se establecen.

4. Durante el término que dure la emergencia sanitaria se suspende el
embarque con fines de ingreso o conexion en territorio colombiano, de
pasajeros procedentes del exterior, por via aérea. Se exceptlan los casos de
emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor y tripulantes,
personal técnico y directivo, y acompafiantes a la carga de empresas de
carga aérea.

5. Durante el término que dure el aislamiento preventivo obligatorio, se
permite operar el servicio publico de transporte terrestre automotor mixto,
con fines de transporte de carga o movilizacion de personas autorizadas en
los términos del Decreto 531 de 2020 o aquellas normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan. Estas empresas no seran sancionadas
con cancelacion del permiso por el hecho de disminuir el servicio
autorizado en menos del 50% durante el término que dure el aislamiento
obligatorio.

Decreto 570 del 15 de
abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas relacionadas con
la creacion de un apoyo
econémico excepcional
para la poblacion en
proceso de reintegracion
en el marco del Estado

de Emergencia
Econémica, Social vy
Ecoldgica"

1. Faculta a la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion- ARN,
para que otorgue un apoyo econdmico excepcional por valor de $160.000,
durante tres meses, a las personas desmovilizadas de grupos armados
organizados al margen de la ley, que no sean beneficiarios de otros
programas creados en el marco de la emergencia sanitaria, que se
encuentren activos en el proceso de reintegracion liderado por la ARN y no
reciban los beneficios econémicos propios del proceso de reintegracion.

2. Los traslados de los dineros correspondientes a las transferencias estaran
exentas del gravamen a los movimientos financieros - GMF. La comisién o
servicio que se cobre por la dispersion de los recursos por parte de las
entidades financieras a los beneficiarios estara excluida del IVA. Este
apoyo econdémico excepcional se otorgara previa disponibilidad
presupuestal, se considera inembargable y ser& considerado como ingreso
no constitutivo de renta ni ganancia ocasional para efectos del impuesto
sobre la renta y complementarios.

3. Los recursos para otorgar el apoyo econdémico excepcional seran
asumidos por la ARN con cargo a su presupuesto, hasta agotar los recursos
destinados para tal fin.

Decreto 571 del 15 de
abril de 2020

"Por el cual se adiciona
el Presupuesto General
de la Nacién de la
vigencia fiscal de 2020 y
se efectla su
correspondiente

liquidacion, en el marco
del Estado de
Emergencia Econdmica,

1.Adiciona el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y el
Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones del Presupuesto General de
la Nacion, de la vigencia fiscal de 2020, en la suma de TRESCIENTOS
VEINTINUEVE MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($329.000.000.000), y efectta su correspondiente liquidacion.

2. Autoriza que los ingresos y rentas del Presupuesto Nacional y de los
presupuestos de los Establecimientos Publicos del orden nacional o
asimilados por la ley a éstos, incluidos los fondos especiales y las
contribuciones parafiscales que administran los 6rganos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion, puedan ser destinados a la atencion
de los gastos que se requieran durante la vigencia de fiscal 2020 para hacer
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Social y Ecoldgica"

frente a la emergencia y contrarrestar la extension de sus efectos. Aclara
que dicha facultad no podra extenderse a los ingresos y rentas que tengan
una destinacion especifica establecida por la Constitucion Politica.

3. Autoriza a las secciones y entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién para que de su presupuesto de funcionamiento o
inversion, durante la presente vigencia fiscal, realicen convenios
interadministrativos con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como
administrador del Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME, con el fin
de trasladar recursos que permitan atender las medidas necesarias para
hacer frente a la Emergencia y contrarrestar la extension de sus efectos.

Decreto 572 del 15 de
abril de 2020

"Por el cual se adiciona
el Presupuesto General
de la Nacion de la
vigencia fiscal de 2020 y
se efectlia su
correspondiente

liquidacion, en el marco

de la Emergencia
Econémica, Social vy
Ecoldgica declarada

mediante el Decreto 417
de 2020"

Adiciona el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y el Presupuesto
de Gastos o Ley de Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion,
de la vigencia fiscal de 2020, en la suma de NUEVE BILLONES
OCHOCIENTOS ONCE MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS
MONEDA LEGAL ($9,811,300.000.000), y efectia su correspondiente
liquidacion.

Decreto 573 del 15 de
abril de 2020

"Por el cual se establecen
medidas de caracter
tributario en relacion con
el Fondo Agropecuario
de Garantfas, en el marco

de la Emergencia
Econémica, Social vy
Ecoldgica declarada

mediante el Decreto 417
de 2020."

Hasta el 31 de diciembre de 2021:

1. Excluye del impuesto sobre las ventas -IVA las comisiones por el
servicio de garantias otorgadas por el Fondo Agropecuario de Garantias —
FAG, focalizadas Unica y directamente para enfrentar las consecuencias
adversas generadas por el COVID-19.

2. La tarifa de retencién en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta por
el pago o abono en cuenta correspondiente a las comisiones por el servicio
de las garantias otorgadas por el FAG focalizadas Unica y directamente
para enfrentar las consecuencias adversas generadas por la pandemia, sera
del 4%.

Decreto 574 del 15 de
abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas en materia de
minas y energia, en el
marco del Estado de
Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica "

1. Aplaza el pago del canon superficiario previsto en el articulo 230 de la
Ley 685 de 2001 dentro de los 15 dias habiles siguientes al levantamiento
de la medida de aislamiento obligatorio ordenada por el Gobierno nacional.

2. El Ministerio de Minas y Energia, en el marco de sus competencias,
determinara la metodologia para las distribuciones de los recursos de
regalias por comercializacion de mineral sin identificacion de origen
después del Acto Legislativo 05 de 2011 a que se refiere el articulo 9 de la
Ley 1942 de 2018, prioritariamente, entre los municipios productores que
cuenten con mineros de subsistencia inscritos o que trabajan bajo alguna de
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las figuras habilitadas por la ley para la explotacién. Una vez efectuadas las
distribuciones y en caso de que quedaran recursos disponibles, estos
podran distribuirse en favor de los municipios productores para proyectos
de inversion que incentiven el desarrollo social y econémico en los
términos alli establecidos.

3. Durante la emergencia Sanitaria el Ministerio de Minas y Energia podra
utilizar los recursos no comprometidos del Programa de Normalizacion de
Redes Eléctricas -PRONE- con destino a la asignacion y ejecucion de
proyectos nuevos 0 que ya estén ejecutdndose del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas -
FAER- y/o el Fondo de Apoyo financiero para la Energizacion de las
Zonas No Interconectadas -FAZNI-.

4. El Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios podra otorgar créditos a las empresas de servicios publicos
domiciliarios con participacion mayoritariamente publica, de conformidad
con las condiciones y requisitos que establezca el Fondo Empresarial, con
la finalidad de asegurar la continuidad en la prestacion de dichos servicios
publicos durante la vigencia de la emergencia sanitaria.

5. Autoriza a la Nacién, a los alcaldes o gobernadores, 0 a otras sociedades
descentralizadas del orden nacional o territorial, para capitalizar empresas
de servicios publicos con participacion mayoritariamente publica, con el
fin de darle continuidad a la prestacion de los respectivos servicios
publicos domiciliarios.

6. Con el fin de garantizar la continuidad de la prestacion de los Servicios
Publicos Domiciliarios de Energia y Gas, durante la vigencia de la
emergencia sanitaria, las entidades territoriales, prestadores directos del
servicio de APSB, podran destinar recursos de la participacion de APSB
del Sistema General de Participaciones al pago de pasivos y obligaciones
que tengan con las empresas de servicios publicos de energia eléctrica y
gas combustible, por cuenta de la prestacion de APSB, siempre y cuando,
certifiquen estar a paz y salvo con el pago de subsidios y el destino
autorizado no ponga en riesgo el financierito de los usos autorizados por el
Decreto 441 de 2020.

7. Cuando se presenten situaciones de riesgo grave para la continuidad en
la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, gas combustible y
distribucién de combustibles liquidos en el pais o en algunas zonas del
territorio nacional, durante la vigencia de la emergencia Sanitaria, el
Ministerio de Minas y Energia podrd declarar la Emergencia Eléctrica,
precio concepto de la Unidad de Planeacién Minero Energética y de la
Comision de Regulacion de Energia 'y Gas.

8. Cuando se presenten insalvables restricciones en la oferta de
combustibles liquidos, no transitorias, que impidan la prestacion continua
del servicio de abastecimiento de combustibles liquidos, el Ministerio de
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Minas y Energia podrad definir esquemas de priorizacion, atencion y/o
racionamiento de la demanda de combustibles liquidos, biocombustibles y
sus mezclas, con el fin de garantizar las necesidades basicas de la
poblacién y la prestacion del servicio pablico.

9. Durante el término de la emergencia sanitaria, el 0,5% del margen de
rentabilidad sefialado por el Gobierno al distribuidor minorista de
combustibles liquidos derivados del petréleo por cada galén de gasolina
y/o ACPM, sera retenido a todo minorista en la forma que indique el
Ministerio de Minas y Energia.

10. La entrega de subsidios a usuarios del servicio publico domiciliario de
Gas Licuado de Petréleo por parte del Ministerio de Minas y Energia,
podra hacerse directamente a los beneficiarios de este. Este auxilio se
calculara sobre el costo del consumo basico de subsistencia, a los estratos 1
y 2 identificados en SISBEN, como usuarios del GLP en cilindros. La
estrega de este subsidio queda sujeta a la disponibilidad presupuestal
existente.

Decreto 575 del 15 de
abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas para mitigar los

efectos econémicos
generados por la
pandemia  Coronavirus
COVID-19 en el sector
transporte e
infraestructura, en el
marco del Estado de

Emergencia, Econdmica,
Social y Ecoldgica"

1. Modifica el inciso 1 del articulo 7 de la Ley 105 de 1993 durante el
término de la emergencia sanitaria, en relacion con el programa de
reposicion del parque automotor.

2. Modifica el articulo 8 de la Ley 688 de 2001 durante el término de la
emergencia sanitaria, para establecer que los propietarios de los vehiculos
gue se han visto afectados en ejercicio de su actividad a causa del COVID-
19 podran retirar del Fondo hasta el 85% de los recursos aportados con el
fin garantizar un ingreso minimo.

3. Modifica el articulo 98 de la Ley 1955 2019 durante el término de la
sanitaria, en relacion con la sostenibilidad de sistemas de transporte
colectivo y masivo.

4. Modifica el articulo 100 de la Ley 310 de 1996 durante el término de la
emergencia sanitaria, en relacion con la cofinanciacion sistemas de
transporte.

5. Durante el término de la emergencia sanitaria, autoriza acudir a las
siguientes fuentes, con fin de mitigar el déficit de la operacion los Sistemas
Transporte Masivo, producto de la emergencia sanitaria declarada: 1)
Operaciones de crédito celebradas por los entes gestores de los Sistemas de
Transporte Masivo, las cuales podran contar con garantias por Fondo
Nacional Garantias por el maximo porcentaje permitido, 2) Operaciones de
crédito pubico internas o externas celebradas por las entidades territoriales
que podrén contar con garantia de la Nacion.

6. Modifica el articulo el articulo 19 la Ley 336 de 1996, en relacion con el
permiso para la prestacion del servicio pablico de transporte.

7. Ordena la destinacion, por una Unica vez, hasta la suma de CINCO MIL
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MILLONES PESOS, de los recursos asignados del presupuesto general la
Nacion de la presente vigencia fiscal al Fondo Nacional Modernizacion del
Automotor de Carga -FOMPACARGA, para que el Ministerio Transporte
suscriba convenios con el Banco de Comercio Colombia - Bancoldex para
promover el acceso a créditos de personas naturales y juridicas asociadas
a la prestacion del servicio pablico de transporte, con el fin de mitigar los
efectos del COVID-109.

8. Adopta medidas econOmicas para el sector de infraestructura de
transporte durante el término de la emergencia sanitaria: (i) modifica el
articulo 12 de la Ley 1882 de 2018 relativo a tramites de gestién predial en
los cuales el ejecutor de un proyecto de infraestructura identifique que los
predios baldios, ejidos requerido para el proyecto se encuentran ocupados;
(ii) adiciona un numeral 4 al articulo 48 del Decreto 2153 de 1992, segln
el cual, se considera contrario a la libre competencia, el incumplimiento de
la fecha pactada para el pago de una obligacion dineraria por parte de
cualquier contratista de un contrato estatal de infraestructura de transporte,
obras publicas y construccion, con cualquiera de sus proveedores que tenga
la calidad de PYME o MYPYME, luego de contar con una factura
debidamente aceptada por la entidad contratante.

9. Adopta medidas econémicas para la industria del transporte aéreo: (i) los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que realicen
nuevas inversiones en el sector aerondutico nacional por un valor igual o
superior a 2.000.000 de UVT le seran aplicables los beneficios establecidos
en el articulo 235-3 del Estatuto Tributario para las mega-inversiones,
siempre que las inversiones se inicien antes del 31 de diciembre de 2021;
(ii) hasta el 31 de diciembre de 2021 la gasolina de aviacion Jet Al y/o
gasolina de aviacion 100/300 nacionales estaran gravados con el IVA a la
tarifa del 5%; y (iii) hasta el 31 de diciembre de 2021, el transporte aéreo
de pasajeros estarad gravado a la tarifa del 5%.

Decreto 576 del 15 de
abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas en el sector de
juegos de suerte y azar,
para impedir la extension
de los efectos de la
pandemia de COVID-19,
en el marco del Estado

de Emergencia
Econémica, Social vy
Ecoldgica”

1. A partir del mes de mayo y hasta el 31 de diciembre de 2020, la
distribucion y transferencia de recursos de juegos de suerte y azar
novedosos se realizard en el mes siguiente a su recaudo y no de forma
semestral, aplicando los porcentajes y demas disposiciones previstos en
articulo 40 de la Ley 463 de 2001.

2. Los operadores de juegos de suerte y azar, en coordinacion con las
entidades administradoras del monopolio y las autoridades salud, adoptaran
protocolos de prevencion de contagio y propagacion del COVID-19, para
la realizacién de los sorteos para la reactivacion de la venta de tiquetes o
créditos para la participacion en los puntos de venta y para la apertura de
los locales comerciales de juegos de suerte y azar, lo cual se realizara
conforme a las medidas de aforo y distanciamiento social que defina
Coljuegos y el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

3. Los operadores de los juegos de suerte y azar podran solicitar la
disminucién temporal, desde el levantamiento de la medida de suspension
de los contratos y hasta por 6 meses, del nimero de elementos de juego
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autorizados en los contratos de concesion, atendiendo las restricciones de
aforo que se adopten para la apertura de locales.

4. Las entidades administradoras del monopolio rentistico y por solicitud
del operador, podran celebrar acuerdos de pago, una sola vez, para cada
contrato de concesion, para incluir las cuotas de los derechos de
explotacién y gastos de administracion que se causaron o debieron ser
pagados en los meses de marzo y abril de 2020, en el cual se podran pactar
plazos méximos de 6 cuotas mensuales, siempre que la pdliza garantice
monto y plazo del acuerdo. Los derechos de explotacion y gastos de
administracion incorporados en los acuerdos no generaran intereses
moratorios y se deberd incorporar una clausula aceleratoria.

5. Durante los afios 2020 y 2021, los recursos a que se refiere el articulo 12
de la Ley 1393 de 2020, correspondientes al 25% que se destinan al control
del juego ilegal, ademas se podran utilizar para garantizar cumplimiento de
las funciones de seguimiento contractual y de gestion a los autorizados; asi
mismo, se podran destinar para las funciones de fiscalizacion,
comercializacidn, liquidacion, recaudo, transferencia y para el desarrollo de
nuevos juegos de las entidades administradoras del monopolio rentistico.

6. El afio contractual que incluya meses del periodo entre marzo y
diciembre de 2020 no se tendra en cuenta para verificar el cumplimiento de
acuerdos relacionados con rentabilidad minima o ingresos brutos
garantizados, que hayan sido pactados entre las entidades administradoras
del monopolio y los operadores de los Juegos de Suerte y Azar. Por tanto,
no operara la compensacion contractual del articulo 60 de la Ley 1955 de
2019 o el pago de las diferencias pactadas en el contrato.

7. A partir de la entrada en vigencia del decreto y por un término de un
afio, los fabricantes de Maquinas Electronicas Tragamonedas, sus
representantes o distribuidores en Colombia, o los operadores con contrato
de concesion que las compren directamente a un fabricante, podran
importar elementos de juego remanufacturados, siempre que se trate de
modelos certificados por los laboratorios, bajo cumplimiento de los
requisitos que expida Coljuegos.

8. Teniendo en cuenta la suspension y cancelacion de eventos deportivos
que afectan la oferta de juegos que se pueden poner a disposicion del
publico apostador, durante los meses de marzo, abril y mayo de 2020, los
derechos de explotacién de tarifa fija que deben pagar quienes operan
juegos de suerte y azar novedosos operados por internet se reduciran en un
50%, y el descuento se reflejara en el proxima declaracion, liquidacion y
pago de derechos de explotacion de tarifa fija anual.

9. Para el pago de los derechos de tarifa fija de juegos operados por
internet que se venzan durante el tercer trimestre de 2020, Coljuegos podra
conceder plazos hasta de tres meses, sin intereses moratorios, siempre que
la pdliza garantice el monto y el plazo. Durante los dos meses siguientes a
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la reanudacién de los contratos de concesion y en el mismo porcentaje, se
reduciran los derechos de explotacion de tarifa fija que se paguen sobre
elementos de juegos diferentes a maquinas electrénicas tragamonedas y
bingos y se reducirdn los demas cobros fijos que se generen en los
contratos de concesion de juegos de suerte y azar, exceptuando los
correspondientes al pago de interventorias.

10. Con el propésito de garantizar la sostenibilidad de las empresas
operadoras del juego de loteria tradicional o de billetes, para los gastos de
administracion a que se refiere el articulo 9 de la Ley 643 de 2001,
excepcionalmente y durante el afio 2020, dichos operadores podran superar
el porcentaje maximo del 15% de los ingresos brutos del juego.

11. Durante el tiempo de aislamiento obligatorio decretado por el Gobierno
nacional se entienden suspendidos los términos de prescripcion extintiva y
de caducidad judicial previstos en el articulo 12 de la Ley 1393 de 2010.

Decreto 579 del 15 de
abril de 2020

"Por el cual se adoptan
medidas transitorias en
materia de propiedad
horizontal y contratos de
arrendamiento, en el
marco del Estado de
Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica"

1. Durante el periodo comprendido entre la vigencia del decreto y el 30 de
junio de 2020, se suspende la orden o ejecucion de cualquier accion de
desalojo dispuesta por autoridad judicial o administrativa que tenga como
fin la restituciéon de inmuebles ocupados por arrendatarios, incluidos
aquellos casos en los que el plazo del arrendamiento y/o su forma de pago
se haya pactado por periodos diarios, semanales, o cualquier fraccién
inferior a un mes.

2. Aplaza el reajuste anual a los cafiones de arrendamiento que se tuvieran
gue hacer efectivos durante el periodo comprendido entre la vigencia del
presente decreto y el 30 de junio de 2020.

3. Las partes deberédn llegar a un acuerdo directo sobre las condiciones
especiales para el pago de los canones correspondientes al periodo
comprendido entre la vigencia del presente decreto y el 30 de junio de
2020. En dichos acuerdos no podran incluirse intereses de mora ni
penalidades, indemnizaciones o sanciones provenientes de la ley o de
acuerdos entre las partes. Establece reglas residuales en caso de no llegar a
un acuerdo directo.

4. Los contratos de arrendamiento cuyo vencimiento y entrega del
inmueble al arrendador se haya pactado para cualquier fecha dentro del
lapso de duracion de la declaratoria de la emergencia econémica, social y
ecoldgica, se entenderan prorrogados hasta el 30 de junio de 2020,
continuando vigente la obligacion de pago del canon. Lo anterior, sin
perjuicio de acuerdos en contrario celebrados entre las partes.

5. Los contratos de arrendamiento en los que se haya pactado la entrega del
inmueble al arrendatario dentro del lapso de duracion de la declaratoria de
emergencia econdmica, social y ecolégica, quedaran suspendidos hasta el
30 de junio de 2020. Lo anterior, sin perjuicio de acuerdos en contrario
celebrados entre las partes.
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6. Durante el periodo comprendido entre la vigencia del presente decreto y
el 30 de junio de 2020, los administradores de las propiedades horizontales
que hayan visto afectado su recaudo de cuotas de administracion, podran
hacer erogaciones con cargo al Fondo de Imprevistos, para cubrir los
gastos habituales de operacion de la copropiedad, requiriendo Unicamente
la aprobacion previa del Consejo de administracion. Los recursos deberan
destinarse prioritariamente al mantenimiento de los contratos de trabajo del
personal empleado en la propiedad horizontal y a la ejecucién los contratos
con empresas de vigilancia, aseo, jardineria y demas conexas. Establece las
condiciones para que opere esta disposicion.

7. Las reuniones ordinarias de asamblea de edificaciones sujetas al
régimen de propiedad horizontal podran efectuarse, en forma virtual,
durante periodo comprendido la vigencia del presente decreto y el 30 de
junio de 2020, de manera presencial, a mas tardar dentro mes calendario
siguiente a finalizacién la declaratoria econdémica, social y ecolégica.

8. Se aplaza el reajuste de las cuotas de administracion de zonas comunes
durante periodo comprendido la vigencia del presente decreto y el 30 de
junio de 2020.

Decreto 580 del 15 de
abril de 2020

"Por el cual se dictan
medidas en materia de
los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado
y aseo, en el marco del
Estado de Emergencia
Econémica, Social y
Ecoldgica"

1. Prevé que, hasta el 31 de diciembre de 2020, los municipios y distritos
podran asignar a favor de los suscriptores residenciales de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, subsidios méaximos del 80% del costo del
suministro para el estrato 1; 50% para el estrato 2; y 40% para el estrato 3,
en la medida en que cuenten con recursos para dicho propésito.

2. Prevé que, hasta el 31 de diciembre de 2020, las entidades territoriales
podran asumir total o parcialmente el costo de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo de los usuarios, teniendo en cuenta la
disponibilidad de recursos con que cuenten para el efecto y la necesidad de
priorizar las asignaciones para las personas de menores ingresos.

3. En los mismos términos y condiciones sefialados en los articulos 1y 2
del Decreto 528 de 2020, las personas prestadoras de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y/o aseo, podran diferir por un plazo 36 meses
el cobro del cargo fijo y del consumo no subsidiado a las entidades sin
animo de lucro como zool6gicos, acuarios y afines, que cubren el costo de
estos servicios publicos, con los ingresos de entradas al publico por los
consumos causados durante la emergencia econémica, social y ecoldgica y
los 60 dias siguientes a dicha declaratoria.

4. Hasta el 31 de diciembre de 2020, las personas prestadoras de los
servicios de acueducto y alcantarillado habilitaran en sus facturas la opcion
para sus usuarios de aportar recursos en forma voluntaria para financiar las
medidas adoptadas en el marco de la emergencia econdémica, social y
ecoldgica, los cuales se destinaran a alimentar los fondos de solidaridad y
redistribucion de ingresos de estos servicios en cada municipio.

5. Hasta el 31 de diciembre de 2020, los departamentos, distritos y
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municipios podran financiar las actividades sefialadas en el Decreto 441 del
2020, asi como las actividades que se deriven de las previsiones contenidas
en el presente decreto, con los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento béasico que les sean
asignados.

6. En el marco de lo establecido en el articulo 5° del Decreto 528 de 2020,
y hasta el 31 de diciembre de 2020, el superavit existente en los fondos de
solidaridad y redistribucion de los ingresos de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en los municipios, que resulte luego de atender las
necesidades de subsidios y de garantizar el acceso al servicio de agua
potable de acuerdo con lo ordenado en los articulos 2 y 3 del Decreto 441
de 2020, podra destinarse a financiar actividades del servicio de aseo que
no estén cubiertas en la tarifa y que tengan relacion directa con la atencion
de la emergencia econémica, social y ecoldgica, especificamente, para la
financiacion de actividades y articulos de bioseguridad.

7. Las medidas adoptadas en los articulos 2 y 3 del Decreto 441 de 2020; y
las contenidas en los articulos 3, 4 y 5 del Decreto 528 de 2020 se
extenderan hasta el 31 de diciembre de 2020.

Decreto 581 del 15 de|1. Autoriza, a partir de la entrada en vigencia del decreto y hasta el 31 de
abril de 2020 diciembre 2020, a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -
FINDETER, para otorgar créditos directos a empresas de servicios
"Por el cual se adoptan |publicos domiciliarios oficiales, mixtas y privadas vigiladas por
medidas para autorizar | Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, con el propdsito de
una nueva operacion a la | dotarlas de liquidez o capital de trabajo, para implementar las medidas que
Financiera de Desarrollo|el Gobierno nacional adopte para conjurar los efectos de la emergencia

Territorial S.A - |econdmica, social y ecoldgica, de acuerdo con las condiciones alli
Findeter, en el marco de | previstas.

la Emergencia

Econémica, Social y|2. Para el efecto, la Direccién de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ecoldgica" Ministerio de Hacienda y crédito Publico, con cargo a los recursos del

FOME, invertird en instrumentos de deuda emitidos por FINDETER, bajo
las siguientes condiciones (plazo: hasta por 40 meses; tasa de
remuneracion: 0%). Las operaciones estaran exentas del gravamen a los
movimientos financieros -GMF y las comisiones estaran excluidas de
impuesto sobre las ventas -IVA.

IV. ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LAS MEDIDAS
ADOPTADAS EN LOS DECRETOS LEGISLATIVOS EXPEDIDOS EN
DESARROLLO DEL DECRETO LEGISLATIVO 417 DEL 17 DE MARZO DE 2020

Como mencionamos anteriormente, al Congreso de la Republica le corresponde
pronunciarse sobre la conveniencia y oportunidad de las medidas adoptadas por el Gobierno
nacional, tomando como punto de partida las causas que motivaron la declaratoria del
estado de emergencia economica, social y ecologica que se establecio mediante el Decreto
Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020.
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Con este fin, agrupamos las medidas adoptadas por el Presidente y sus Ministros en tres
grandes ejes con el fin de facilitar el respectivo estudio, asi: (a) Medidas encaminadas a
conjurar la emergencia econdmica, social y ecoldgica, enfocadas en la atencion y
fortalecimiento del sector salud, en el acceso a bienes necesarios para la prevencion y
atencion de la poblacién contagiada, y en disminuir el riesgo de contagio y propagacion del
Coronavirus -10 decretos legislativos-; (b) Medidas encaminadas a conjurar la emergencia y
mitigar la extension de sus efectos, en particular, las consecuencias econémicas y sociales,
asi como las relacionadas con el funcionamiento del Estado, sus instituciones y la sociedad
ante las medidas de distanciamiento social adoptadas para prevenir la propagacion del
COVID-19 -44 decretos legislativos-; y (c) Medidas encaminadas a dotar al Estado de los
recursos necesarios para conjurar la emergencia y mitigar la extension de sus efectos -18
decretos legislativos-.

a. Medidas encaminadas a conjurar la emergencia _econdmica, social y ecoldgica,
enfocadas en la atencién y fortalecimiento del sector salud, en el acceso a bienes
necesarios para la prevencion y atencion de la poblacién contagiada, y en
disminuir el riesgo de contagio y propagacion del Coronavirus:

1. Decreto Legislativo 438 del 19 de marzo de 2020: como se sefialo, en este decreto se
consagra una medida tributaria transitoria favorable sobre algunos productos e insumos
médicos y clinicos, la cual consiste en la exencion del impuesto sobre las ventas -1VA,
en la importacion y en las ventas en el territorio nacional sin derecho a devolucién y/o
compensacion, sobre un listado de los 24 bienes especificados en el Decreto.

La imposicion de esta medida permite disminuir el valor de los estos bienes e insumos
indispensables para la prestacion de los servicios de salud a los pacientes del COVID-
19, a la vez que facilita su comercializacion, resultando por tanto conveniente para hacer
frente a la pandemia, al permitir al sector salud contar con los elementos necesarios para
diagnosticar y atender adecuadamente a los pacientes con el virus. Lo anterior,
considerando, ademas, que los elementos son altamente demandados, no solo a nivel
nacional, sino también a nivel internacional, razon por la que la medida resultaba
también oportuna, junto con el procedimiento especifico adoptado con el objetivo de
facilitar el control sobre el uso adecuado del beneficio.

Finalmente, también es oportuno y conveniente otorgar un plazo a los contribuyentes del
Régimen Tributario Especial para que efectien el proceso de actualizacion de la
calificacion anual en dicho régimen asi como para la realizacion de la reunion de su
organo de direccion, hasta el 30 de junio de 2020, con el fin de no producir una
afectacion mayor a dichas entidades que cumplen importantes funciones para la sociedad
(en tanto desarrollan actividades meritorias), con ocasion de las medidas de aislamiento
preventivo obligatorio.

2. Decreto Legislativo 439 del 20 de marzo de 2020: como se indico en el capitulo
anterior, este decreto contiene medidas encaminadas a limitar la propagacion del virus
como: (i) la suspension del desembarque con fines de ingreso o conexion en territorio
colombiano de pasajeros procedentes del exterior por via aérea y; (ii) medidas sanitarias
preventivas de aislamiento y cuarentena obligatoria de 14 dias para quienes ingresen al
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territorio colombiano. Estas medidas son oportunas y pertinentes, considerando que la
Organizacion Mundial de la Salud catalogé el COVID-19 como una pandemia, y en linea
con las medidas adoptadas por otros paises, resulta conveniente como estrategia de
contencidn del virus, establecer restricciones a la movilidad internacional, limitando los
desembarques y estableciendo cuarentenas obligatorias para aquellas personas que
ingresaran al territorio nacional.

Por otra parte, el Gobierno actu6 oportunamente, ponderando adecuadamente la
necesidad de evitar la propagacion exponencial del virus y a su vez las consecuencias
que generan medidas que restrinjan la libre movilidad entre paises, teniendo en cuenta
que los contagios que se identificaron al inicio de la propagacion del virus en Colombia
fue por causa de los casos importados.

Decreto legislativo 476 del 25 de marzo de 2020: como se sefialo en el cuadro incluido
al inicio del presente informe, mediante este decreto se adoptaron medidas para la
prevencion, diagndstico y tratamiento del COVID-19, a través del otorgamiento de
facultades al Ministerio de Salud y Proteccion Social para que durante el estado de
emergencia economica, flexibilice distintos requisitos, como: (i) la evaluacion de
solicitudes de registro sanitario, permiso de comercializacién o notificacion sanitaria
obligatoria de los productos alli mencionados, relacionados con prevencion, diagndstico
o tratamiento del COVID-19; (ii) requisitos que deben cumplir los establecimientos
fabricantes de dichos productos; (iii) requisitos basicos para la comercializacion,
distribucion, dispensacion, entrega no informada, almacenamiento y transporte de los
mismos productos; (iv) requisitos para la habilitacion del servicio farmacéutico en los
establecimientos que se requieran, para la prevencién, diagnostico o tratamiento del
virus; (v) requisitos para donaciones de dichos productos; (vi) requisitos que deben
cumplir los establecimientos importadores para la obtencion del Certificado de
Almacenamiento y/ o Acondicionamiento de dispositivos médicos, equipos biomédicos,
y reactivos de diagndstico in vitro. Adicionalmente, se le faculta al mismo Ministerio a
(i) declarar de interés en salud publica los medicamentos, dispositivos médicos, vacunas
y otras tecnologias en salud que sean utilizadas para el diagnéstico, prevencion y
tratamiento del COVID-19, y; (ii) a adoptar medidas para mitigar el eventual
desabastecimiento de medicamentos, entre otros, ocasionado por la cancelacién de la
produccién y comercializacion a nivel mundial.

Estas facultades, acompafiadas de las asignadas al INVIMA para que dentro de la
emergencia sanitaria pueda, entre otras, incorporar como vitales no disponibles
medicamentos y otros bienes de uso médico o higiene personal, necesarios 0
relacionados con la prevencion, diagnostico y tratamiento del COVID-19 o que se vean
afectados por la cancelacion o suspension de la cadena de produccion y comercializacion
a nivel mundial, resultan claramente convenientes y oportunas ante la inminencia de la
pandemia tanto en el pais como en el mundo, en donde la demanda de dispositivos
médicos, reactivos de diagnéstico y otros productos como guantes, tapabocas, productos
de desinfeccion y limpieza, se incrementd sustancialmente; por lo que resultaba
necesario que desde el Gobierno nacional se adoptaran los mecanismos para facilitar su
importacion o fabricacion local y suplir el incremento de la demanda. Siendo asi, las
medidas adoptadas resultan oportunas y convenientes, al buscar la disponibilidad,
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accesibilidad, y oportunidad en el uso y acceso de determinados insumos requeridos para
hacer frente al Coronavirus.

Decreto Legislativo 499 del 31 de marzo de 2020: este decreto adopta medidas en
materia de contratacion estatal para la adquisicion en el mercado internacional de
dispositivos médicos y elementos de proteccidén personal requeridos en la gestion del
COVID-19, permitiendo la aplicacion del derecho privado y la contratacion directa de
los extranjeros que provean estos bienes y servicios, lo que resulta coherente, oportuno y
pertinente con la necesidad de garantizar su abastecimiento para la adecuada prestacion
del servicio de salud, en momentos en los que la alta demanda puede generar
encarecimiento o carestia. Estas medidas, acompafiadas de la obligacion a cargo del
contratante de reportar a los 3 dias siguientes a la celebracion de los respectivos
contratos toda la informacién al 6rgano de control fiscal, permiten la aplicacion del
principio de celeridad propio de la funcion administrativa, facilitando el control
permanente sobre dichas contrataciones, lo cual resulta claramente idoneo.

Decreto Legislativo 500 del 31 de marzo de 2020: mediante este decreto el Gobierno
adopta medidas de orden laboral, relativas a la destinacién de un porcentaje de los
recursos de las cotizaciones de las Administradoras de Riesgos Laborales de caréacter
publico, a la compra de elementos de proteccion personal, chequeos médicos frecuentes
de caréacter preventivo y diagnéstico, asi como acciones de intervencién directa
relacionadas con la contencion y atencion del nuevo Coronavirus COVID-19,
permitiendo a dichas Administradoras destinar recursos para atender prioritariamente
aquellos rubros de proteccion sanitaria y prevencion de los trabajadores méas expuestos a
la pandemia.

Esta medida es acertada y oportuna en la medida en que es necesario contar con la
coadyuvancia de todos los actores que puedan contribuir con la prevencion, diagnéstico
e intervencion directa para contener y mitigar el virus, en donde la participacién de las
Administradoras de Riesgos Laborales de naturaleza publica (y las privadas también
mediante el Decreto Legislativo 488 de 2020), es necesaria debido a la funcién que
ejercen dentro del Sistema Integral de Seguridad Social, al adelantar actividades de
promocidn y prevencion de los trabajadores de sus empresas afiliadas, que debido a las
funciones que desempefian, estan directamente expuestos al contagio del virus.

Decreto Legislativo 538 del 12 de abril del 2020: como se sefiald en el capitulo anterior, este
decreto contiene medidas en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia de COVID-
19 y garantizar la prestacion de los servicios de salud tendientes a fortalecer el Sistema de
Seguridad Social en Salud desde distintas perspectivas, como: (i) el establecimiento de
transferencias directas para las Empresas Sociales del Estado —hospitales- y uso de los saldos
y remanentes del FONSAET para la financiacion de la inversién en dotacion de
equipamiento biomédico y en gastos de la operacion corriente de dichos hospitales,
necesarios para la atencion de la poblacion afectada por el Coronavirus; (ii) el
fortalecimiento de la capacidad instalada a través del otorgamiento de facultades a las
entidades territoriales con el fin de facultar temporalmente a los prestadores de servicios de
salud para adelantar determinadas acciones para la prestacion de los servicios, como la
adecuacion de lugares no destinados a la prestacion de servicios de salud o ampliar la
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capacidad instalada de un servicio de salud habilitado; (iii) la disponibilidad y
reconocimiento econdmico al talento humano en salud que preste sus servicios a pacientes
con sospecha o diagnostico de COVID-19, (iv) la supresion transitoria de trdmites
ineficientes para el contexto de la pandemia, y (V) la proteccién de los riesgos laborales para
los trabajadores de la salud; todas ellas medidas pertinentes y oportunas, al estar encaminadas
a fortalecer al sector salud para asi garantizar la adecuada atencién de los pacientes con
Coronavirus.

Decreto Legislativo 539 del 13 de abril del 2020: este decreto autoriza al Ministerio de
Salud y Proteccion Social para determinar de manera unificada y coordinada los
protocolos técnicos y cientificos de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y
realizar el adecuado manejo de la pandemia del COVID-19; prevaleciendo la salud de la
poblacion, pero siendo adecuado, para permitir que determinados sectores, industrias o
actividades puedan desarrollarse presencialmente, con medidas que permitan la
mitigacion del riesgo de exposicion y contagio.

Decreto Legislativo 544 del 13 de abril del 2020: como se sefialé en el cuadro del
capitulo anterior, mediante este decreto el Gobierno adopta medidas en materia de
contratacion estatal durante la emergencia sanitaria para la adquisicion en el mercado
internacional de dispositivos médicos y elementos de proteccion personal, permitiendo
la aplicacion del derecho privado, lo cual resulta claramente idéneo y oportuno,
considerando la inmediatez con la que se requieren dichos bienes y dada la alta demanda
de estos implementos a nivel mundial.

Esta medida, acompafiada de la obligacion a cargo del contratante de reportar a los 3
dias siguientes a la celebracion de los respectivos contratos toda la informacién al
organo de control fiscal, permite la aplicacién del principio de celeridad propio de la
funcion administrativa, facilitando el control permanente sobre dichas contrataciones, lo
cual resulta pertinente y acertado frente a los objetivos perseguidos por el decreto.

Decreto Legislativo 546 del 14 de abril del 2020: mediante este decreto se adoptan
medidas para sustituir la pena de prisién y la medida de aseguramiento de detencidn
preventiva en establecimientos penitenciarios y carcelarios por la prision domiciliaria y
la detencion domiciliaria transitorias en el lugar de residencia, a personas que se
encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad frente al COVID-19.

Este conjunto de medidas, sumadas al procedimiento y las exclusiones establecidas en la
norma para su aplicacion (personas incursas delitos graves como el homicidio, secuestro,
tortura, violencia intrafamiliar, delitos contra la libertad, integridad y formacién
sexuales, lavado de activos, financiacion de terrorismo, los relacionados con trafico de
estupefacientes, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra, entre otros)
constituyen mecanismos adecuados y oportunos para prevenir el contagio y propagacion
del COVID-19 entre la poblacion reclusa y las personas que estan en constante contacto
con dicha poblacion.
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10. Decreto Legislativo 551 del 15 de abril del 2020: mediante este decreto se establece
una medida tributaria transitoria eximiendo del impuesto sobre las ventas -IVA-, en la
importacion y en las ventas en el territorio nacional sin derecho a devolucion y/o
compensacion de 211 bienes necesarios para la prevencion, diagnostico y tratamiento del
Coronavirus COVID-19, ampliando la lista de bienes prevista inicialmente en el Decreto
Legislativo 438 de 2020; con el fin de disminuir el valor de los estos bienes e insumos
indispensables para la prevencion y tratamiento del COVID-19, a la vez que facilita su
comercializacion, resultando por tanto conveniente para hacer frente a la pandemia, al
permitir al sector salud contar con los elementos necesarios para diagnosticar y atender
adecuadamente a los pacientes con el virus.

Lo anterior, considerando, ademas, que los bienes son altamente demandados, no solo a
nivel nacional, sino también a nivel internacional, razon por la que la medida resultaba
también oportuna, junto con el procedimiento, condiciones para su aplicacion y
consecuencias ante el incumplimiento de los requisitos previstos, con el objetivo de
facilitar el control e incentivar el uso adecuado del beneficio.

b. Medidas encaminadas a conjurar la emergencia y mitigar la extensién de sus
efectos, en particular las consecuencias econdmicas y sociales, asi como las
relacionadas con el funcionamiento del Estado, sus instituciones y la sociedad ante
las medidas de distanciamiento social adoptadas para prevenir la propagacion del
COVID-19

1. Decreto Legislativo 434 del 19 de marzo de 2020: este decreto dispuso plazos especiales
para la renovaciéon de la matricula mercantil, el RUNEOL y los demas registros que
integran el Registro Unico Empresarial y Social RUES, asi como para las reuniones
ordinarias de las asambleas y demas cuerpos colegiados.

En atencidn a la necesidad de tomar medidas extraordinarias y urgentes relacionadas con
la contencién del virus y su mitigacion, asi como medidas orientadas a conjurar los
efectos econdmicos asociados, estas medidas adoptadas el segundo dia después de la
declaratoria del estado de emergencia buscaban una menor congregacion de personas,
contribuyendo asi a los esfuerzos de contencion y prevencion del riesgo de contagio del
virus. Lo anterior, redunda en la proteccion del derecho a la salud de los interesados en
obtener tales registros y de los asistentes a las mencionadas reuniones, y en preservar y
mantener el funcionamiento de las empresas y demas personas juridicas del pais, siendo
evidente su conveniencia y oportunidad para conjurar los efectos de la crisis que dio
lugar a la emergencia.

2. Decreto Legislativo 440 del 20 de marzo de 2020: como se expuso en detalle en el
cuadro del capitulo anterior, este decreto contiene medidas de urgencia en materia de
contratacion estatal en las que se disponen distintas alternativas para hacer uso de
herramientas virtuales o electrénicas, y dotar a las autoridades, durante la emergencia
econdmica, social y ecoldgica, de mecanismos suficientes para adquirir bienes, obras y
servicios esenciales para atender oportunamente la crisis derivada del COVID-19. Asi, el
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Gobierno (i) autoriza la realizacion de audiencias publicas de los procedimientos de
seleccion a través de medios electronicos, (ii) otorga la posibilidad a las entidades
estatales para que, por razon del servicio y como consecuencia de la emergencia,
suspendan los procedimientos de seleccion; (iii) con ocasion de la declaratoria de la
emergencia, entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar urgencia manifiesta
para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar
los efectos del COVID-19; y adicionalmente (iv) incluye disposiciones encaminadas a
permitir que las entidades adicionen sin limite el valor de los contratos que se relacionen
con bienes, obras o servicios que permitan una mejor gestion y mitigacion de la
situacion de emergencia por el COVID-19, entre otras medidas.

Teniendo en cuenta la velocidad que se ha evidenciado en la propagacién del virus, y los
tiempos y procedimientos que exige la contratacion estatal, debia el Gobierno Nacional
flexibilizar y dar herramientas suficientes a las autoridades para acometer rapidamente
los procesos de adquisicion de insumos médicos y bienes de primera necesidad para la
poblacion; asi como la ejecucion de obras necesarias para enfrentar adecuadamente la
pandemia, siendo por tanto las medidas adoptadas en este Decreto legislativo
convenientes y oportunas para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos.

Decreto Legislativo 441 del 20 de marzo de 2020: como se expuso en el aparte anterior
de este informe, este decreto tiene disposiciones en materia de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo con el fin de garantizar la continua prestacion de los
mismos, buscando facilitar el acceso al agua potable durante la emergencia a todos los
ciudadanos, en especial a aquellos que tradicionalmente han tenido dificultades para
ejercerlo, al establecer (i) la reinstalacion y/o reconexiéon inmediata del servicio publico
domiciliario de acueducto a los suscriptores residenciales en condiciéon de suspension y/o
corte del servicio; (ii) que las entidades territoriales podran destinar recursos del SGP —
APSB para financiar medios alternos de aprovisionamiento como carrotanques y agua potable
tratada envasada y; (iii) prohibiendo a los prestadores del servicio actualizar las tarifas que cobran a
sus usuarios en aplicacion a las variaciones en los indices de precios establecidos en el articulo 125 de
la Ley 142 de 1994.

Estas medidas atienden a la necesidad de garantizar la prestacion continua y efectiva de los
servicios publicos domiciliarios, en cumplimiento de los mandatos y finalidades sociales del
Estado conforme lo dispuesto en el articulo 366 de la Constitucién Politica, razén por la cual
las medidas adoptadas, consistentes en la basqueda de soluciones de las necesidades basicas
de agua potable y en el alivio de cargas de tipo econémico, en especial, en favor de los
grupos vulnerables que tradicionalmente han tenido dificultades para asumirlas, logran dicho
cometido. A su turno, las medidas también estan encaminadas a garantizar el cumplimiento
de las medidas de prevencion -lavado de manos- en procura de evitar la extension de la
pandemia del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional. En ese sentido, surge con
claridad su conveniencia y oportunidad para conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos.

Decreto Legislativo 458 del 22 de marzo de 2020: con este decreto se expiden medidas
para los hogares en condicion de pobreza en todo el territorio nacional como, sefialando
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la entrega de una transferencia monetaria adicional y extraordinaria a favor de
beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor y Jovenes en Accion, y la puesta en marcha de la compensacion del
impuesto sobre las ventas -IVA- que tienen el proposito de mitigar la grave afectacion
econdmica y social que aqueja a los colombianos de menores ingresos, por la
propagacion del Coronavirus.

Teniendo en cuenta las afectaciones de la pandemia en los ingresos econdmicos de los
habitantes y de las empresas, por cuenta de la adopcién de politicas para la contencion
del virus, cuyo impacto se estima mayor en la poblacion mas vulnerable del pais, al no
contar con los mecanismos adecuados para reemplazar los ingresos que dejaran de
percibir, lo que afecta su derecho al minimo vital, las medidas excepcionales adoptadas
contribuyen efectivamente a mitigar los comentados efectos, en tanto garantizan la
entrega acelerada y expedita de apoyos econdmicos extraordinarios a la poblacion mas
desprotegida, de manera que estas medidas son claramente convenientes y oportunas.

Decreto Legislativo 460 del 22 de marzo de 2020: este decreto contiene directrices
referentes a la prestacion de servicios a cargo de las comisarias de familia, tendientes a cefiir
los procedimientos a los lineamientos de salud publica, lo que incluye la flexibilizacion de la
atencion presencial y la utilizacion de plataformas digitales, de manera que se evite el
contacto entre los funcionarios y los usuarios, sin afectar la continuidad y efectividad del
servicio.

De manera desafortunada, se ha observado como la imposicion de medidas de aislamiento
preventivo obligatorio, que obligan a los colombianos a permanecer en sus hogares, ha
incrementado los casos de violencia intrafamiliar, violencia doméstica y maltrato infantil,
siendo prioritario por tanto, garantizar la continuidad de los servicios a cargo de las
Comisarias de familia, sin exponer por ello a los funcionarios que prestan estas laborales,
siendo indispensable establecer medidas que permitan flexibilizar la presencialidad en este
servicio sin afectar en forma alguna la continuidad y efectividad de las actuaciones
administrativas y jurisdiccionales a su cargo, no quedando duda sobre la conveniencia y
oportunidad de adoptar medidas con dicho fin.

Decreto Legislativo 464 del 23 de marzo de 2020: como se sefialo en el capitulo anterior,
mediante este decreto se establecid que los servicios de telecomunicaciones incluidos los
servicios de radiodifusion sonora, los de television y los servicios postales, son servicios
publicos esenciales, por lo que no se suspenderd su prestacion durante el estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica, estableciendo una serie de medidas favorables
para los usuarios de telefonia mévil pospago con planes de menos de 2 UVT y prepago.

En el contexto de la pandemia derivada del COVID-19, los servicios de
telecomunicaciones y postales se convierten en una herramienta esencial para permitir la
proteccidon de bienes juridicos ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de
los derechos y libertades fundamentales de los colombianos, ante el requerimiento de
distanciamiento social y confinamiento, por lo que resulta necesario garantizar la
continuidad en la prestacion de los servicios de comunicaciones y, especialmente, que
permitan de manera prioritaria el funcionamiento de los servicios de telecomunicaciones
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y postales para el acceso a los servicios de salud, el desarrollo de actividades laborales,
educativas, entre otras. En el mismo sentido, se consideré necesario garantizar que la
provision de bienes y servicios adquiridos mediante empresas que ejercen actividades de
comercio electronico sea priorizada en aquellos bienes y servicios de primera necesidad
que permitan el abastecimiento de la poblacién. Por su parte, con el fin de contrarrestar
los efectos negativos que se presenten como consecuencia de la disminucion en los
ingresos de los prestadores de redes y servicios de comunicaciones, para garantizar el
funcionamiento de estos servicios esenciales, también se consideré necesario dictar
medidas orientadas a aliviar las cargas econdmicas de estos agentes con ocasion de sus
licencias, titulos y permisos, asi como flexibilizar el cumplimiento de los estandares de
calidad, en la medida en que no constituyan elementos esenciales para garantizar la
provision del servicio. De esta manera, las medidas adoptadas son convenientes y
oportunas para superar el estado emergencia y evitar la extension de los efectos de los
hechos que la motivaron.

Decreto Legislativo 467 del 23 de marzo de 2020: con este decreto el Gobierno adopta
medidas de urgencia en materia de auxilios para beneficiarios del Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX.

Teniendo en cuenta las afectaciones derivadas de la pandemia en el orden econémico y
social, particularmente, en el desarrollo de las actividades laborales y productivas, con
los consecuentes efectos negativos en los ingresos de los beneficiarios del ICETEX y en
la capacidad de pago de sus obligaciones dados los efectos del Coronavirus, las medidas
adoptadas son oportunas y Utiles, pues contribuyen a conjurar la crisis e impedir la
extension de sus efectos, al permitir al ICETEX disponer de recursos para la ejecucion
de las medidas del Plan de Auxilios Educativos Coronavirus COVID-19, que comprende
la creacion de alivios transitorios sobre las obligaciones financieras, permitiendo a los
beneficiarios honrar sus compromisos en condiciones mas flexibles, lo que redunda en la
proteccién y ejercicio efectivo del derecho fundamental de educacion.

Decreto Legislativo 469 del 23 de marzo de 2020: con las medidas adoptadas mediante este
decreto se busca garantizar la continuidad de las funciones de la jurisdiccion constitucional,
en el marco del estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica.

Considerando el papel fundamental que cumple la Honorable Corte Constitucional, y el
mandato dado por la Carta Politica de someter a su escrutinio los Decretos legislativos
expedidos por el Presidente de la Republica en el marco del articulo 215 superior, resultaba
necesario que el Gobierno nacional garantizara la continuidad de la prestacion del servicio de
la jurisdiccién constitucional, y en consecuencia, facultase a la alta corporacion
constitucional para que respetando su autonomia pudiese adoptar las medidas que le
permitieran el cumplimiento de sus funciones constitucionales, siendo por tanto la medida
adoptada mediante el Decreto 469 oportuna y conveniente.

Decreto Legislativo 470 del 23 de marzo de 2020: como se sefial0, este decreto contiene
medidas que brindan herramientas a las entidades territoriales para garantizar la
ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar, permitiendo que el referido Programa
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11.

12.

se brinde a los nifios, nifias y adolescentes matriculados en el sector oficial para su
consumo en casa, durante la emergencia econémica, social y ecoldgica.

Las medidas adoptadas contribuyen a mitigar los efectos sociales y econdmicos
derivados de la pandemia, en la medida en que estan dirigidas a prestar el Programa de
Alimentacion Escolar -PAE- en casa a los nifios, nifias y adolescentes matriculados en el
sector oficial y a facilitar recursos a los departamentos para ejecutarlos con ese fin de
manera expedita, impidiendo asi que dicho programa se suspenda, en detrimento del
ejercicio de los derechos fundamentales a la educacion y el minimo vital alimenticio de
sujetos de especial proteccion constitucional, como son los menores de edad
beneficiarios. De ahi, la conveniencia y oportunidad de las medidas adoptadas para
hacer frente a la pandemia en el &mbito econdmico y social.

Decreto Legislativo 475 del 25 de marzo de 2020: mediante este decreto el Gobierno
adopta medidas especiales relacionadas con el sector cultura tendientes a mitigar el
impacto econdémico de los agentes culturales, especialmente los productores de
espectaculos publicos de las artes escénicas y los exhibidores cinematograficos, teniendo
en cuenta la especial afectacion que genera sobre estos sectores las medidas de
aislamiento obligatorio.

Para ello, como medidas oportunas y convenientes se modifica la contribucién parafiscal
cultural creada por la Ley 1493 y se obliga a un pronto giro de los recursos de la
Estampilla Procultura para la seguridad social de los creadores y gestores culturales -Ley
397 de 1997-, contribuyendo asi efectivamente a mitigar el impacto econémico generado
a este sector de la poblacién.

Decreto Legislativo 482 del 26 de marzo de 2020: en el cuadro incluido en el capitulo
anterior, se muestra en detalle que este decreto contiene medidas sobre la prestacion del
servicio publico de transporte, asi como sobre su infraestructura. EI Gobierno nacional
mediante este Decreto implementé medidas que permitieran satisfacer la demanda de
abastecimiento en el pais, asi como la movilidad necesaria para garantizar el acceso y
prestacion a los servicios de salud, respetando las excepciones al aislamiento preventivo
obligatorio, y generando condiciones de proteccion a los transportadores colombianos y
a los consumidores; siendo conveniente y necesaria la creacion del Centro de Logistica y
Transporte, asi como permitir el servicio publico de transporte de pasajeros por carretera
intermunicipal, el servicio de transporte masivo, de transporte pasajeros individual tipo
taxi, el servicio de transporte de carga, la adopcion de medidas en materia econémica
para la industria aeronautica evidentemente afectada por las medidas de aislamiento
preventivo obligatorio, asi como la imposicion de medidas de seguridad y el
establecimiento de puntos seguros en la via. En este sentido, consideramos que el
Gobierno adopté medidas oportunas y adecuadas.

Decreto Legislativo 486 del 27 de marzo de 2020: este decreto crea un incentivo
economico para los trabajadores y productores del campo y adopta otras medidas para
garantizar el permanente funcionamiento del sistema de abastecimiento de productos
agropecuarios y de seguridad alimentaria en todo el territorio nacional.
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El establecimiento de medidas para apoyar a las personas mayores de 70 afios en el
campo, mediante el otorgamiento de un incentivo econdémico, asi como para procurar la
estabilidad econdmica de los pequefios y medianos productores mediante la creacién de
instrumentos financieros y crediticios de apoyo, con el fin de garantizar la seguridad
alimentaria y el abastecimiento de productos e insumos agropecuarios durante la
pandemia, son medidas evidentemente convenientes, oportunas y necesarias para
conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos.

Decreto Legislativo 487 del 27 de marzo de 2020: como se expuso en el cuadro del
capitulo anterior, este decreto contiene medidas especiales relacionadas con el sector
Justicia y del Derecho en materia de extradicion. Atendiendo las extraordinarias
circunstancias mundiales que han implicado el cierre de fronteras y la restriccion del
transporte de pasajeros, resultaban convenientes y oportunas las medidas de suspension
temporal -30 dias prorrogables- de los términos del tramite de extradicion, con las
excepciones previstas en el decreto; al ser evidentes las dificultades para la normal
operacion de este instrumento.

Decreto Legislativo 488 del 27 de marzo de 2020: mediante este decreto se adoptan
medidas de orden laboral que tienen como objetivo directo mitigar el impacto negativo
del Coronavirus en las finanzas de los trabajadores, tanto aquellos que ven reducidos sus
ingresos por disminucion de sus salarios, como aquellos que se quedan sin empleo,
permitiendo a los trabajadores acceder a ingresos mediante la autorizacion del retiro
parcial anticipado de cesantias y los mecanismos de proteccidn al cesante a través de la
Cajas de Compensacion Familiar, 1o que resulta necesario para que miles de familias
colombianas mantengan su sustento, siendo entonces una medida oportuna y
conveniente.

Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020: mediante este decreto se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacidn de los servicios por parte
de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas a través
del trabajo en casa; medidas que resultan convenientes y oportunas para evitar mayores
traumatismos en los tramites y procedimientos administrativos y jurisdiccionales e
incluso en tramites de conciliacion y arbitraje, salvaguardando igualmente los derechos
al trabajo y a la salud de los servidores del sector publico y sus contratistas, mediante el
uso de medios electrénicos, reuniones no presenciales, la ampliacién de términos para
atender peticiones, la posibilidad de suspender los términos de las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa, y la continuidad de los
contratistas en los términos alli dispuestos, entre otras medidas.

Decreto Legislativo 507 del 01 de abril de 2020: este decreto contiene medidas para
favorecer el acceso de los hogares mas vulnerables a los productos de la canasta bésica,
medicamentos y dispositivos médicos, con el objeto de regular los precios de los
productos de primera necesidad e impedir la especulacion, el acaparamiento y la usura
sobre los mismos. La adopcion e implementacion de dichas medidas resulta conveniente,
pues de no adoptarse se podrian generar escenarios de encarecimiento y dificultar el
acceso por parte de los consumidores mas vulnerables a estos productos de primera
necesidad, en comparacién con los precios que se ofrecian antes de la emergencia.
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Decreto Legislativo 516 del 4 de abril del 2020: este decreto sefiala que, durante el
estado de emergencia economica, social y ecoldgica, se ajustardn los porcentajes
minimos de programacion de produccion nacional y el porcentaje de recursos de
fortalecimiento que los operadores del servicio de television regional pueden destinar a
funcionamiento, para permitir que salvaguarden los recursos requeridos para continuar
operando.

Teniendo en cuenta que la creacion de contenidos audiovisuales requiere de la presencia
fisica de un namero significativo de personas en un solo lugar, lo que en el marco de la
pandemia supone un riesgo a la salud para las personas involucradas y para la sociedad,
al ser la presencia masiva de personas un escenario de propagacion del virus, y por ello
reducirse la creacion de nuevos contenidos de produccion nacional, el Gobierno adopt6
estas medidas para reducir la cuota de programacion de este tipo de produccion en los
canales nacionales y garantizar la operacion de la television publica regional; siendo ello
una medida conveniente y oportuna de cara al estado de emergencia.

Decreto Legislativo 517 del 4 de abril de 2020: como se expuso en el capitulo anterior,
este decreto establece el pago diferido en treinta y seis (36) meses de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica y de gas combustible, para algunas familias
del pais, especificamente para los estratos 1 y 2 para alivianar la carga economica de los
mismos y garantizar su prestacion eficiente durante la emergencia econdmica, social y
ecoldgica.

Estas medidas resultan convenientes al permitir aliviar la carga de las familias, mantener
la prestacién de los servicios y no comprometen la viabilidad financiera de las empresas
prestadoras del servicio, pues estas empresas contaran con una linea de liquidez a una
tasa de interés nominal del 0%, por el mismo plazo al que se difiere el cobro del
consumo bésico o de subsistencia en la respectiva factura.

Decreto Legislativo 518 del 4 de abril del 2020: este decreto crea el Programa Ingreso
Solidario para atender las necesidades de los hogares en situacién de pobreza y
vulnerabilidad en todo el territorio nacional, llegando a personas que no habian sido
atendidas por el Estado, al no pertenecer a otros programas sociales como Familias en
Accibn y Jovenes en accion.

Asi, las medidas adoptadas no solo resultan convenientes y oportunas para superar la
emergencia, sino que desarrollan los fines esenciales del Estado Social de Derecho y
promueven la vida de las personas en condiciones minimas de dignidad, pues les permite
acceder a recursos para su sustento, maxime cuando las medidas de aislamiento
preventivo obligatorio han impedido que diversos trabajadores que dependen de sus
ingresos diarios pueden efectivamente ejercer sus actividades.

Decreto Legislativo 528 del 7 de abril del 2020: mediante este decreto legislativo se
difiere el pago de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, hasta en 36
meses para alivianar la carga econdémica de los hogares, garantizar la prestacion
eficiente del servicio, sin exponer a las empresas prestadores del servicio a situaciones
financieras inviables, ni generar cultura de no pago entre los usuarios, siendo asi
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medidas convenientes para afrontar los efectos economicos de la crisis y a la vez,
permite mantener una de las principales medidas para evitar el contagio que consiste en
el adecuado y permanente lavado de manos, siendo entonces medidas totalmente
oportunas y necesarias.

Decreto Legislativo 530 del 8 de abril del 2020: este decreto contiene medidas
tributarias transitorias al establecer (i) una exencion al gravamen a los movimientos
financieros a cargo de las entidades sin &nimo de lucro pertenecientes al Régimen
Tributario Especial, especificamente sobre los retiros que realicen de las cuentas
corrientes y/o de ahorro destinados a beneficiar a la poblacion mas vulnerable, con el
anico propdsito de conjurar la crisis, y (ii) no se considera venta para efectos del IVA,
las donaciones de ciertos bienes corporales muebles, siempre y cuando se destinen Unica
y exclusivamente para conjurar las causas que dieron lugar a la declaratoria del estado
de emergencia.

La implementacion de estas medidas es pertinente y adecuada para hacer frente a la
emergencia, pues permite facilitar y maximizar el acceso a distintos apoyos, por parte de
las personas que se han visto afectadas por cuenta de los efectos econdmicos adversos
derivados de la pandemia, mediante la implementacion de alivios fiscales sobre las
donaciones de bienes indispensables para atender las necesidades basicas de la
poblacidn, asi como sobre las transferencias de recursos de las entidades sin a&nimo de
lucro pertenecientes al Régimen Tributario Especial, en desarrollo de su objeto social
meritorio, como apoyo fundamental para atender la coyuntura actual.

Decreto Legislativo 532 del 8 de abril del 2020: como se sefialo, este decreto contiene
disposiciones especiales para la presentacion del Examen de Estado para el ingreso a los
programas de pregrado de educacion superior, programados para el 15 de marzo y el 9
de agosto de 2020.

Considerando que las situaciones de aglomeracion implican un foco de contagio del
virus y que las medidas de aislamiento preventivo obligatorio hicieron imposible la
presentacion del Examen de Estado prevista para el 15 de marzo del afio 2020, de
manera oportuna se adoptaron medidas para eximir de este requisito a todos los
estudiantes inscritos para dicha fecha, asi como para sefialar frente al examen del 9 de
agosto de 2020, que es posible que las condiciones de salud publica impidan su
realizacion. Ello, como una medida conveniente para que prevalezca el derecho a la
educacion, teniendo en cuenta que, en circunstancias normales, este examen supone un
requisito de acceso a la educacién superior.

Decreto Legislativo 533 del 9 de abril del 2020 como se sefiald, este decreto contiene
medidas que brindan herramientas a las entidades territoriales para garantizar la
ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar, permitiendo que el referido Programa
se brinde a los nifios, nifias y adolescentes matriculados en el sector oficial para su
consumo en casa, durante la vigencia de la emergencia sanitaria.

Las medidas adoptadas contribuyen a mitigar los efectos sociales y econdmicos
derivados de la pandemia, en la medida en que estan dirigidas a prestar el Programa de
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Alimentacion Escolar -PAE- en casa a los nifios, nifias y adolescentes matriculados en el
sector oficial y a facilitar recursos a los departamentos para ejecutarlos con ese fin de
manera expedita, impidiendo asi que dicho programa se suspenda, en detrimento del
ejercicio de los derechos fundamentales a la educacion y el minimo vital alimenticio de
sujetos de especial proteccidon constitucional, como son los menores de edad
beneficiarios. De ahi, la conveniencia y oportunidad de las medidas adoptadas para
hacer frente a la pandemia en el &mbito econémico y social.

Decreto Legislativo 535 del 10 de abril del 2020: como se sefial0, este decreto contiene
medidas para establecer un procedimiento abreviado de devolucion y/o compensacion de
saldos a favor de los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios y del
impuesto sobre las ventas -IVA-, con el animo de generar un alivio econdémico para los
contribuyentes y responsables del impuesto al tener la posibilidad de disponer de un
flujo de recursos de forma maés rapida. En este sentido, estas medidas son convenientes y
oportunas para enfrentar los impactos economicos de la crisis y contener la expansion de
sus efectos.

Decreto Legislativo 537 del 12 de abril del 2020: como se expuso en detalle en el
cuadro del capitulo anterior, este decreto contiene medidas en materia de contratacion
estatal en las que se disponen distintas alternativas para hacer uso de herramientas
virtuales o electrénicas, y dotar a las autoridades, durante la emergencia sanitaria, de
mecanismos suficientes para adquirir bienes, obras y servicios esenciales para atender
oportunamente la crisis derivada del COVID-19, las cuales se encuentran oportunas y
convenientes. Asi, el Gobierno (i) autoriza la realizacion de audiencias publicas de los
procedimientos de seleccidn a través de medios electronicos, (ii) otorga la posibilidad a
las entidades estatales para que, por razon del servicio y como consecuencia de la
emergencia, suspenda los procedimientos de seleccion; (iii) con ocasion de la
declaratoria de la emergencia, entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar
urgencia manifiesta para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion
de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir,
contener y mitigar los efectos del COVID-19; y adicionalmente (iv) incluye
disposiciones encaminadas a permitir que las entidades adicionen sin limite el valor de
los contratos que se relacionen con bienes, obras o servicios que permitan una mejor
gestién y mitigacion de la situacion de emergencia por el COVID-19, entre otras
medidas.

Decreto Legislativo 540 del 13 de abril del 2020: a través de este decreto se adoptan
medidas para ampliar el acceso a las telecomunicaciones reduciendo los tiempos necesarios
para la construccién, conexién, instalacion, modificacion u operacion de cualquier
equipamiento para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, fijas y moviles, asi
como una exencion por 4 meses del IVA sobre los planes de voz e internet cuyo valor no
supere las 2 UVT.

Ante el cambio en las relaciones sociales y econdémicas generado por las medidas de
distanciamiento social necesarias para contener la expansion del virus, las
telecomunicaciones adquieren un valor fundamental en el desarrollo de las mismas. En ese
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sentido facilitar la ampliacion del acceso de las telecomunicaciones constituye una medida
conveniente y oportuna de cara a la crisis.

Decreto Legislativo 541 del 13 de abril del 2020: como se sefiald en el capitulo anterior, el
decreto incorpora medidas especiales en el Sector Defensa, tales como la prérroga del
servicio militar obligatorio del personal que actualmente se encuentra en servicio, hasta por
el término de tres (3) meses contados a partir de la fecha prevista para el licenciamiento,
teniendo en cuenta que (i) es necesario mantener los cerca de 16.241 soldados que ya cuentan
con entrenamiento y experiencia operacional en contraste con los nuevos reclutas que
requeririan un entrenamiento que dura minimo tres (3) meses y; (ii) las labores que adelantan
las fuerzas militares durante esta emergencia, tanto de apoyo al cumplimiento de las medidas
dictadas por el Gobierno nacional y los gobiernos locales, como en el transporte y entrega de
ayudas humanitarias.

Decreto Legislativo 553 del 15 de abril del 2020: como se expuso, este decreto establece que
(i) con los recursos que del Fondo de Mitigacion Emergencias- FOME se distribuyan al
Ministerio de Trabajo, se podran financiar tres giros mensuales de $80.000 a la poblacién en
lista de priorizacion del Programa Colombia Mayor, beneficiando prioritariamente a la
poblacion de 70 afios en adelante y; (ii) se define la transferencia al Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante —FOSFEC administrado por las Cajas de
Compensacion Familiar.

Estas medidas son convenientes y oportunas dadas las necesidades de fortalecer las ayudas
para los adultos mayores mas vulnerables y para la poblacién cesante, con el fin de promover
el bienestar de la poblacion colombiana ante las dificultades econdmicas generadas como
consecuencia de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio.

Decreto Legislativo 554 del 15 de abril del 2020: este decreto sefiala que, durante el estado
de emergencia sanitaria, se ajustaran los porcentajes minimos de programacion de
produccién nacional y el porcentaje de recursos de fortalecimiento que los operadores
del servicio de television regional pueden destinar a funcionamiento, para permitir que
salvaguarden los recursos requeridos para continuar operando.

Teniendo en cuenta que la creacidn de contenidos audiovisuales requiere de la presencia
fisica de un namero significativo de personas en un solo lugar, lo que en el marco de la
pandemia supone un riesgo a la salud para las personas involucradas y para la sociedad,
al ser la presencia masiva de personas un escenario de propagacion del virus, y por ello
reducirse la creacion de nuevos contenidos de produccién nacional, el Gobierno adopt6
estas medidas para reducir la cuota de programacion de este tipo de produccion en los
canales nacionales y garantizar la operacion de la television publica regional; siendo ello
una medida conveniente y oportuna de cara al estado de emergencia.

Decreto Legislativo 555 del 15 de abril del 2020: como se sefialo en el capitulo anterior,
mediante este decreto se establecid que los servicios de telecomunicaciones incluidos los
servicios de radiodifusion sonora, los de television y los servicios postales, son servicios
publicos esenciales, por lo que no se suspendera su prestacion durante el estado de
emergencia sanitaria, estableciendo una serie de medidas favorables para los usuarios de
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telefonia movil pospago con planes de menos de 2 UVT y prepago, incluyendo navegacion
sin costo para el usuario (zero rating) al dominio, subdominio y paginas adyacentes del portal
de educacion que seré dispuesto por el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

En el contexto de la pandemia derivada del COVID-19, los servicios de
telecomunicaciones y postales se convierten en una herramienta esencial para permitir la
proteccidn de bienes juridicos ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de
los derechos y libertades fundamentales de los colombianos, ante el requerimiento de
distanciamiento social y confinamiento, por lo que resulta necesario garantizar la
continuidad en la prestacion de los servicios de comunicaciones y, especialmente, que
permitan de manera prioritaria el funcionamiento de los servicios de telecomunicaciones
y postales para el acceso a los servicios de salud, el desarrollo de actividades laborales,
educativas, entre otras. En el mismo sentido, se consideré necesario garantizar que la
provision de bienes y servicios adquiridos mediante empresas que ejercen actividades de
comercio electrénico sea priorizada en aquellos bienes y servicios de primera necesidad
que permitan el abastecimiento de la poblacion. Por su parte, con el fin de contrarrestar
los efectos negativos que se presenten como consecuencia de la disminucién en los
ingresos de los prestadores de redes y servicios de comunicaciones, para garantizar el
funcionamiento de estos servicios esenciales, también se consider6 necesario dictar
medidas orientadas a aliviar las cargas economicas de estos agentes con ocasion de sus
licencias, titulos y permisos, asi como flexibilizar el cumplimiento de los estandares de
calidad, en la medida en que no constituyan elementos esenciales para garantizar la
provision del servicio. De esta manera, las medidas adoptadas son convenientes y
oportunas para superar el estado emergencia y evitar la extension de los efectos de los
hechos que la motivaron.

Decreto Legislativo 557 del 15 de abril del 2020: el decreto contiene medidas transitorias en
materia (i) del sector turismo, que se ha visto gravemente afectado por las medidas de
aislamiento preventivo obligatorio, otorgando plazos para pagar el impuesto nacional con
destino al turismo y destinar dicho impuesto a los guias de turismo y (ii) en materia de
expedicion, modificacion y renovacion de los registros sanitarios de los bienes de primera
necesidad a que hace referencia el articulo 1 del Decreto Legislativo 507 de 2020,
disminuyendo las tarifas de dichos registros para las micro, pequefias empresas y entidades
asociativas solidarias sin animo de lucro.

En ese sentido, se consideran convenientes y oportunas estas medidas destinadas a aliviar las
cargas econdmicas de las micro y pequefias empresas dedicadas a la cadena de
abastecimiento de productos de primera necesidad, auxiliar a los guias de turismo y
redestinar recursos del tributo nacional con destino al turismo con el objetivo de mantener
plazas de trabajo y, en general, mitigar el impacto de la emergencia sobre el sector.

Decreto Legislativo 558 del 15 de abril del 2020: a través de este decreto, el Gobierno
adopta medidas para disminuir temporalmente el valor de la cotizacion obligatoria al Sistema
General de Pensiones, de forma tal que esta se reduce del 16% al 3% del Ingreso Base de
cotizacion por dos meses, siendo una medida conveniente al permitir que los empleadores
ahorren recursos y puedan destinarlos a mejorar el flujo de caja de las empresas que se ha
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visto draméaticamente reducido, y en segundo lugar, permite que los trabajadores, al reducir
su aporte, cuenten con mayores recursos en estos momentos.

Por otra parte, en el decreto se establecen disposiciones para permitir que los pensionados
que reciban una mesada pensional equivalente a 1 SMLMV bajo la modalidad de retiro
programado sean trasladados a Colpensiones, para que esta entidad continte con el pago de
las mesadas pensionales, condicionado al traslado por parte de las Administradoras de
Fondos de Pensiones del valor correspondiente al saldo la cuenta ahorro individual y sus
rendimientos, el valor del bono pensional y la suma adicional; protegiendo asi de forma
oportuna a los pensionados del deterior6 de sus recursos pensionales que se encontraban
invertidos en el mercado financiero altamente afectado por el Coronavirus a nivel nacional y
mundial.

Decreto Legislativo 560 del 15 de abril del 2020: mediante ese decreto se adoptan medidas
transitorias especiales en materia de procesos de insolvencia, con la finalidad de crear un
régimen de recuperacion empresarial, que facilite la preservacion de la empresa y el empleo,
para las empresas afectadas por el COVID-19. El decreto (i) crea herramientas extra-
judiciales de negociacion expeditas para empresas en insolvencia; (ii) establece mecanismos
extraordinarios de salvamento para proteger la empresa, el empleo y el crédito; (iii) establece
medidas tributarias especiales para las empresas admitidas en un proceso de reorganizacion o
que ya estén ejecutandolo, y (iv) suspende la aplicacion de ciertas normas en materia de
insolvencia.

Asi, este decreto pretende facilitar las negociaciones entre deudores y acreedores, restablecer
la operacién normal de las empresas, lograr acuerdos de reorganizacién en tramite y el
cumplimiento de los acuerdos en ejecucion, de aquellos deudores que se encuentran
afectados e impactados por los efectos de la crisis econémica, social y ecoldgica. En ese
sentido, las medidas adoptadas por el Gobierno son convenientes y oportunas en tanto se
dirigen a crear un sistema de recuperacion empresarial que facilite la preservacion de la
empresa y el empleo, proporcionando soluciones efectivas y agiles.

Decreto Legislativo 561 del 15 de abril del 2020: el decreto contiene medidas transitorias en
materia de cultura, destinando transitoriamente recursos del impuesto nacional al consumo
con destino a cultura que no se encuentren ni comprometidos ni ejecutados y los que se giren
durante la vigencia 2020 por parte del Ministerio de Cultura a los departamentos y el Distrito
Capital, para contribuir a la subsistencia de los artistas, creadores y gestores culturales, que
demuestren su estado de vulnerabilidad, asi como el establecimiento de transferencias
monetarias no condicionadas o incentivos economicos a la misma poblacién.

En ese sentido, se encuentra conveniente y oportuno implementar medidas que permita a los
creadores, artistas y gestores culturales, contar con recursos para subsistir junto con sus
familias, pues derivan el sustento de la labor que desarrollan dia a dia en los espacios y en los
escenarios abiertos al publico hoy cerrados.

Decreto Legislativo 563 del 15 de abril del 2020: este decreto contiene medidas especiales y
transitorias para el sector de inclusion social y reconciliacion como, por ejemplo, la
flexibilizacion de trdmites administrativos con el objetivo de (i) habilitar mas instituciones
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que puedan recibir nifios, nifias y adolescentes para evitar aglomeraciones que permitan la
propagacion del Coronavirus COVID-19 y respondan a las medidas de bioseguridad
adoptadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con ocasion de la pandemia, (ii)
garantizar la continuidad del servicio publico de bienestar familiar a todos los nifios, nifias y
adolescentes, (iii) agilizar los tramites para que instituciones puedan prestar los servicios de
bienestar familiar en el menor tiempo posible y en atencion a la urgencia derivada de la
pandemia del Coronavirus COVID-19, pues en condiciones normales el tramite para la
expedicion de licencias de funcionamiento tiene una duracion de aproximadamente nueve (9)
meses, tiempo que resulta excesivo para hacer frente a la emergencia, siendo oportuno
facilitar la habilitacion de mas instituciones y entidades para poder atender a los nifios y
nifias del pais, protegiéndolos adecuadamente del virus.

Decreto Legislativo 564 del 15 de abril de 2020: como se expuso en el cuadro del
capitulo anterior, este decreto contiene medidas para la garantia de los derechos de los
usuarios del sistema de justicia, suspendiendo temporalmente lo términos judiciales de
prescripcion y caducidad; atendiendo a que las condiciones de asilamiento preventivo
obligatorio no han permitido el normal funcionamiento de la rama judicial; por lo que
resulta pertinente y conveniente suspender de forma general las consecuencias que el
paso del tiempo genera frente a la prescripcion y la caducidad.

Decreto Legislativo 565 del 15 de abril de 2020: mediante este decreto el Gobierno adopta
una medida temporal con el fin de proteger los derechos de los beneficiarios del Servicio
Social Complementario, denominado Beneficios Econémicos Periddicos -BEPS-.

Asi, se adopta como medida principal el pago de contingencias derivadas de los desbalances
financieros que se generen cuando el valor presente actuarial de la reserva matematica de las
anualidades vitalicias derivadas del mecanismo de BEPS supere el valor del portafolio a
precios de mercado. Esto tiene como fin garantizar, Unicamente para la vigencia del afio
2020, las reservas que apalancan el pago de las anualidades vitalicias de aquellos adultos
mayores mas vulnerables que han obtenido un Beneficio Econdémico en el Servicio Social
Complementario. Esta garantia del pago de tales prestaciones en medio de la pandemia
provocada por el nuevo Coronavirus COVID-19 es indispensable para logar que adultos
mayores que hoy gozan este derecho puedan procurarse ingresos para satisfacer sus
necesidades mas bésicas. En ese sentido, esta medida resulta conveniente y oportuna.

Decreto Legislativo 567 del 15 de abril de 2020: el decreto contiene medidas para proteger
los derechos fundamentales de los nifios, las nifias y los adolescentes, asignando a los
procuradores judiciales de familia funciones para adelantar los procesos de adopcion, como
autoridades jurisdiccionales transitorias. Esta medida resultaba oportuna y pertinente ya que
constituia un mecanismo que viabilizaba durante el estado de emergencia la garantia de los
derechos de la poblacidn descrita en condicion de adaptabilidad a tener una familia, mientras
se mantuviera vigente la suspension de términos para los juzgados de familia por el Consejo
Superior de Judicatura.

Decreto Legislativo 569 del 15 de abril de 2020: como se expuso en el capitulo anterior,
el decreto contiene medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte y su
infraestructura, retomando algunas de las disposiciones del Decreto Legislativo 482 de
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2020, como (i) el Centro de Logistica y Transporte, para que continte vigente durante la
emergencia sanitaria, y (ii) la autorizacién del servicio publico de transporte de
pasajeros por carretera intermunicipal y el servicio de transporte masivo. Asimismo,
durante el aislamiento preventivo obligatorio, se permite operar el servicio publico de
transporte terrestre automotor mixto, con fines de transporte de carga o movilizacion de
personas autorizadas. lgualmente, durante la emergencia sanitaria se suspende el
embarque con fines de ingreso o conexion en territorio colombiano, de pasajeros
procedentes del exterior, por via aérea, exceptuando casos de emergencia humanitaria,
entre otros.

En este sentido, consideramos que el Gobierno adoptd medidas oportunas y adecuadas
para satisfacer la demanda de abastecimiento en el pais, asi como la movilidad necesaria
para garantizar el acceso y prestacion a los servicios de salud, respetando las
excepciones al aislamiento preventivo obligatorio, y generando condiciones de
proteccidn a los transportadores colombianos y a los consumidores.

Decreto Legislativo 570 del 15 de abril de 2020: como se expuso, el decreto crea un
apoyo economico excepcional por valor de $160.000 durante 3 meses, para las personas
desmovilizadas de grupos armados organizados al margen de la ley, que no sean
beneficiarios de otros programas creados en el marco de la emergencia sanitaria, que se
encuentren activos en el proceso de reintegracion liderado por la ARN y no reciban los
beneficios econdmicos propios del proceso de reintegracion.

En consideracion a lo anterior, este decreto adopta medidas dirigidas a garantizar, de manera
temporal, la entrega de un apoyo econdémico de caracter excepcional a la poblacién en
proceso de reintegracion que, por haber recibido el beneficio de insercion, no tiene la
posibilidad de continuar recibiendo de forma mensual el apoyo econdémico a la reintegracion.
En ese sentido este apoyo excepcional permitiria garantizar el acceso a bienes basicos por
parte de esta poblacion durante 3 meses, por lo que se encuentra conveniente y oportuno.

Decreto Legislativo 573 del 15 de abril 2020: en este decreto el Gobierno establecié medidas
de cardcter tributario en relacion con el Fondo Agropecuario de Garantias, requeridas para
conjurar las limitaciones en la expedicion y acceso a garantias del Fondo Agropecuario de
Garantias, y asi asegurar el permanente funcionamiento y seguridad alimentaria en todo el
territorio nacional.

Este decreto tiene como propdsito de garantizar el abastecimiento y seguridad alimentaria en
todo el territorio nacional con ocasion de la pandemia, por la via de permitir el acceso a
créditos de los sectores agricola, pecuario, pesquero, forestal, agroindustrial y rural en
general, y de mejorar las condiciones para acceder a los mismos. No cabe duda de que es
indispensable garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion y es claro que el sector
agropecuario se ha visto afectado por las limitaciones impuestas que son necesarias para
contener y mitigar la propagacion del nuevo coronavirus. Por lo anterior consideramos que
esta medida es conveniente y oportuna para enfrentar la crisis.

Decreto Legislativo 574 del 15 de abril 2020: este decreto contiene medidas relacionadas
con la prestacion de los servicios de energia, gas combustible y distribucion de combustibles
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liquidos; con el objeto de mantener el equilibrio financiero de las empresas del sector,
garantizar la continuidad del servicio, especialmente en las Zonas no Interconectadas,
brindar un auxilio a las familias dedicadas a la mineria de subsistencia, y subsidiar a las
personas mas vulnerables en el servicio domiciliario de gas licuado, medidas que tienen en
cuenta los efectos que ha generado el Coronavirus en la industria del gas combustible y los
combustibles liquidos; al igual que la necesidad de garantizar la prestacion continua del
servicio de energia y gas combustible, en momentos en los que dadas las medidas de
aislamiento obligatorio se aumenta el nimero de actividades realizadas en el hogar que
requieren de estos servicios, resultando por tanto medidas oportunas para conjurar los efectos
de la emergencia.

Decreto Legislativo 575 del 15 de abril 2020: con este decreto se establecen
mecanismos transitorios para mitigar los efectos econdmicos adversos de la pandemia en
los sistemas de transporte colectivo y masivo ante la disminucidn las operaciones y la
falta de demanda del servicio, tendientes a apoyar financieramente la operacién de estos
sistemas y, asi, garantizar la prestacion del servicio publico de transporte terrestre en los
territorios donde operan.

Las medidas contenidas en el decreto buscan (i) la garantia de la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre, (ii) el funcionamiento de empresas de transporte como
unidad de explotacién econdémica y; (iii) dar estabilidad econémica a quienes obtienen
su sustento de industria del transporte. Por lo tanto, estas medidas son convenientes y
oportunas dada la coyuntura actual para enfrentar y mitigar los impactos de la crisis.

Decreto Legislativo 579 del 15 de abril de 2020: como se sefiald, este decreto contiene
medidas transitorias en materia de propiedad horizontal y contratos de arrendamiento, de
indole legal respecto de (i) la suspension de desalojos de arrendamiento de inmuebles con
destinacién habitacional y comercial y personas juridicas sin animo de lucro, v, (ii) reajuste,
prérrogas e inicio de los contratos de arrendamiento sobre los referidos bienes inmuebles.

Las medidas adoptadas tienen por objeto mitigar los efectos econdmicos negativos sobre los
arrendatarios que estdn en condiciones fragiles con ocasion de las restricciones a la
movilidad y el menoscabo en sus ingresos. El impacto que ha tenido la crisis del COVID-19
sobre los ingresos de sectores amplios de la poblacion hizo necesario adoptar las medidas
dirigidas a solventar los inconvenientes alrededor del pago de arrendamientos privados y
comerciales, por lo que dichas medidas son convenientes y oportunas para mitigar los efectos
de la emergencia.

c. Medidas encaminadas a dotar al Estado de los recursos necesarios para conjurar
la emergencia y mitigar la extension de sus efectos

Decreto Legislativo 444 del 21 de marzo de 2020: como se expuso en el capitulo
anterior, el mediante este decreto se crea el Fondo de Mitigacion de Emergencias -
FOME- y se habilita el préstamo de recursos por parte del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion -FAE- del Sistema General de Regalias y del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales para conjurar la emergencia y mitigar sus
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efectos. Este mecanismo permitié al Gobierno contar con un vehiculo adecuado para
administrar con transparencia y rapidez los recursos adicionales necesarios para atender
la crisis sanitaria, sin generar nuevos costos de administracion y poder dirigirlos en su
totalidad a la atencidn de la emergencia, en especial las necesidades de recursos para la
atencion en salud, los efectos adversos generados a la actividad productiva y la
necesidad de que la economia continte brindando condiciones que mantengan el empleo
y el crecimiento. En ese sentido, el decreto es claramente conveniente y oportuno.

Decreto Legislativo 461 del 22 de marzo de 2020: Este decreto autoriza temporalmente a los
gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos
territoriales.

Las medidas adoptadas, tendientes a fondear las necesidades urgentes de las entidades
territoriales y a morigerar las cargas tributarias de los ciudadanos, persiguen conjurar la crisis
y evitar que se extiendan sus efectos hacia la poblacion vulnerable, en el sentido de que
hacen frente a los requerimientos economicos y financieros de las entidades territoriales y de
sus habitantes, en el contexto de la emergencia. Lo anterior, en concordancia con los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, en respeto de la autonomia de las
entidades territoriales, para la flexibilizacion del gasto y de las obligaciones tributarias
locales respectivamente, resultando convenientes y oportunas frente a la grave crisis que se
pretende conjurar.

Decreto Legislativo 468 del 23 de marzo de 2020: como se expuso, con este decreto el
Gobierno habilita la concesion de créditos directos mediante las otrora bancas de
segundo piso -Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -FINDETER- y el Banco de
Comercio Exterior de Colombia S.A. -BANCOLDEX-, permitiéndoles otorgar créditos a
tasas compensadas, lo que se traduce en el otorgamiento de liquidez a un menor costo a
las entidades territoriales y a la pequefia y mediana empresa, con el objetivo de que estos
sean empleados en proyectos e inversiones para mitigar la crisis, permitir mantener
plazas de trabajo y la produccion de bienes de primera necesidad.

Las medidas adoptadas se enmarcan dentro de las acciones oportunas y convenientes
para conjurar los efectos econémicos de la crisis, mediante la optimizacion de los
recursos disponibles, facilitando el acceso a crédito a un menor costo a las pequefias y
medianas empresas, asi como a las entidades territoriales. Se opta por un mecanismo que
genera eficiencia tanto en el uso de los recursos, dado el efecto multiplicador de las tasas
compensadas, como en los tiempos de implementacion al recurrir a instituciones ya
consolidadas. Asi, las medidas adoptadas son adecuadas y conducentes para lograr los
fines propuestos, en tanto constituyen una herramienta de bajo costo idonea para
permitir, que el Estado canalice recursos tanto a las empresas en su papel de motor de la
economia, como a las entidades territoriales corresponsables de atender adecuadamente
la emergencia, permitiendo a su vez que el Estado disponga de otros recursos para a su
vez hacer frente a la crisis generada por el Coronavirus.

Decreto Legislativo 492 del 28 de marzo de 2020: con este decreto se adoptan medidas
dirigidas a fortalecer el Fondo Nacional de Garantias optimizando los recursos del
Estado, con el fin contar con los recursos patrimoniales necesarios para garantizar el
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acceso a créditos, en condiciones favorables, de micro, pequefias y medianas empresas,
asi como de algunas personas naturales, siendo medidas necesarias para contribuir a
conjurar los efectos de la crisis generada por la pandemia, en la medida en que
permitiran la atencién de las necesidades economicas y sociales de la poblacién.

Decreto Legislativo 512 del 2 de abril de 2020: con este decreto de faculta a los
gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones, modificaciones, traslados y demas
operaciones presupuestales a que haya lugar, Unicamente para efectos de atender la
ejecucion de los recursos que, en el marco de sus competencias, sean necesarios para
atender la emergencia.

En un escenario en el que las necesidades de gasto de las entidades territoriales se
incrementan, este Decreto incorpora medidas convenientes y oportunas para autorizar
temporalmente a los gobernadores y alcaldes para realizar movimientos presupuestales
para atender la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Decreto Legislativo 513 del 2 de abril de 2020: frente al ciclo de los proyectos de
inversion publica susceptibles de ser financiados con recursos del Sistema General de
Regalias, este decreto adopta medidas de manera oportuna, tendientes a reducir los
tiempos de formulacion, presentacion, priorizacion y aprobacion de proyectos, de forma
tal que se permita agilizar el proceso y con ello incluso realizar proyectos que
contribuyan a mitigar y conjurar los efectos de la Emergencia. Asimismo, se adoptan
medidas convenientes para facultar a las entidades territoriales para presentar proyectos
de inversion que tengan por objeto la implementacidn de las acciones necesarias para la
atencion y ayuda humanitaria o de emergencia, permitiendo asi que las entidades
territoriales puedan emplear los recursos del Sistema General de Regalias para hacer
frente a la pandemia y sus efectos.

Decreto Legislativo 519 del 5 de abril del 2020: este decreto adiciona el Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020, destinando mas de $15 billones al
Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME, para atender las necesidades de recursos
para la atencién en salud, los efectos adversos generados a la actividad productiva y la
necesidad de que la economia continte brindando condiciones que mantengan el empleo
y el crecimiento. En consideracion a lo anterior, esta medida resulta ser pertinente e
idonea para hacer frente a las causas de la emergencia.

Decreto Legislativo 522 del 6 de abril de 2020: como se sefial6 en el cuadro del capitulo
anterior, este decreto adicion0 el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia
fiscal de 2020, $3 billones de pesos para fortalecer el Fondo Nacional de Garantias -
FNG, pues para otorgar nuevas garantias, en condiciones tan favorables como las
requeridas por esta emergencia en las que se garantiza hasta el 90% de los créditos, la
entidad requirio una inyeccidn de capital que le permitiera ofrecer dichos productos, y al
tiempo cumplir con los parametros regulatorios establecidos teniendo en cuenta que,
como entidad sometida a la supervision de la Superintendencia Financiera de Colombia,
se rige por las reglas prudenciales sobre margen de solvencia, patrimonio técnico,
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10.

11.

12.

constitucion de reservas técnicas, entre otras, siendo pertinente y necesaria la referida
adicion presupuestal.

Decreto Legislativo 545 del 13 de abril del 2020: este decreto contiene medidas para
suspender temporalmente el requisito de insinuacién para algunas donaciones.

Este requisito de insinuacion ante notario, para aquellas donaciones que excedan la suma de
cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes de que trata el articulo 1458 del
Cadigo Civil, resta celeridad a aquellas donaciones inmediatas que se quieran realizar y que
estén dirigidas a la superacion de la crisis ocasionada por la emergencia ocasionada por el
coronavirus COVID-19, por lo que era oportuno y conveniente suspender temporalmente esta
disposicion, buscando con ello hacer el trdmite mas agil y expedito, y de esta forma, hacer
efectivo el principio de la solidaridad permitiendo que la ciudania pueda contribuir
economicamente de forma agil para superar la emergencia.

Decreto Legislativo 552 del 15 de abril del 2020: mediante este decreto el Gobierno
autoriza la adicién de recursos al Fondo de Mitigacion de Emergencias —FOME,
provenientes del préstamo del 80% de los recursos del Fondo de Riesgos Laborales -
FRL.

Teniendo en cuenta que el impacto econdmico del Coronavirus es incierto e indeterminable a
priori debido a que la extension de la crisis depende de la necesidad de implementar medidas
de contencion como el aislamiento obligatorio y de la duracién de estas medidas, la
necesidad de mayores recursos para enfrentar dichos efectos econdmicos, asi como las
necesidades particulares del sector salud, es evidente. En este sentido, el préstamo de estos
recursos constituye una medida de financiamiento de bajo costo para la Nacion evitando
tener que acudir el endeudamiento externo, la cual resulta ser conveniente y oportuna para
fortalecer las fuentes de financiacion del Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME-
creado mediante el Decreto Legislativo 444 de 2020.

Decreto Legislativo 559 del 15 de abril del 2020: este decreto legislativo crea una Subcuenta
para la Mitigacion de Emergencias - COVID19-, por el término de dos (2) afios contados a
partir de la expedicion del Decreto Legislativo-, en el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres -FNGRD-, con el objeto de financiar la provisién de bienes, servicios y obras
requeridas para contener, mitigar y evitar la extension de los efectos adversos derivados de la
pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19. En ese sentido, es evidente la conveniencia y
oportunidad de dicha medida.

Decreto Legislativo 562 del 15 de abril del 2020: como se expuso de forma detallada en el
presente informe, el decreto crea una inversion obligatoria temporal en titulos de deuda
publica, cuyos recursos seran incorporados al Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME-.

Como se sefialo anteriormente, teniendo en cuenta que el impacto economico del COVID-19
es incierto e indeterminable a priori debido a que la extension de la crisis depende de la
necesidad de implementar medidas de contencion como el aislamiento obligatorio, asi como
de la duracién de estas medidas, la necesidad de mayores recursos para enfrentar dichos
efectos econdmicos, asi como las necesidades particulares del sector salud, es evidente. Este
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13.

14.

15.

Decreto Legislativo, contempla una nueva de fuente de recursos con el objetivo de nutrir
adecuadamente al Estado a partir de deuda publica interna para enfrentar la emergencia, lo
cual se estima a todas luces conveniente y oportuno.

Decreto Legislativo 568 del 15 de abril de 2020: este decreto crea el impuesto solidario por
el COVID-19, con el fin de destinar los recursos recaudados a generar una inversién social
en la clase media vulnerable y en los trabajadores informales. El impuesto recae sobre el
pago o0 abono en cuenta mensual periodico de $10.000.000 o mas por (i) salarios de
servidores publicos, (ii) honorarios de personas naturales vinculadas mediante contrato de
prestacion de servicios profesiones y de apoyo a la gestion vinculadas a las entidades del
Estado, y (iii) mesadas pensionales.

Ante el aumento de la tasa de desempleo y la extension de las medidas de aislamiento
obligatorio indispensables para hacer frente a la emergencia, los ingresos de la clase media
vulnerable y de los trabajadores informales se han visto afectados, razén por la cual el
Gobierno consider6 importante contemplar fuentes de recursos para ayudar a dicha poblacién
que no ha sido beneficiaria de otros subsidios del Estado. Asimismo, el impuesto tiene una
tarifa progresiva, y recae sobre los ingresos de las personas que tienen mayor estabilidad
laboral. Por lo anterior, se estima que este impuesto basado en el principio de solidaridad, es
conveniente y oportuno para obtener los recursos necesarios para conjurar la crisis e impedir
la extension de sus efectos.

Decreto Legislativo 571 del 15 de abril 2020: este decreto adiciona el Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020 en un valor de $329 mil millones para
el Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME- y faculta a que los ingresos y rentas del
Presupuesto Nacional y de los presupuestos de los Establecimientos Publicos del orden
nacional o asimilados por la ley a éstos, incluidos los fondos especiales y las
contribuciones parafiscales que administran los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién puedan ser destinados a la atencion de los gastos que se requieran
durante la vigencia de fiscal 2020 para hacer frente a la emergencia y contrarrestar la
extension de sus efectos sociales y econémicos.

Es claro que la adecuada atencion de la emergencia y sus efectos requiere de la
obtencion de los recursos necesarios para ello. Este decreto se encamina de manera
precisa a cumplir este objetivo por lo que se estima que es plenamente conveniente y
oportuno.

Decreto Legislativo 572 del 15 de abril 2020: como se expuso en el capitulo anterior, este
decreto adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020, en la
suma de $9,811,300.000.000 para el Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME-, el cual
tiene como objetivo atender las necesidades de recursos para la atencion en salud, los
efectos adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la economia
continle brindando condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento. En
consideracion a lo anterior, esta medida resulta ser pertinente e idonea para hacer frente
a las causas de la emergencia.
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17.

18.

Decreto Legislativo 576 del 15 de abril 2020: este decreto contiene medidas en el sector de
juegos de suerte y azar expuestas en detalle en el cuadro del capitulo anterior, para impedir la
extension de los efectos de la pandemia de COVID-19 buscando mejorar el flujo de recursos
hacia el sector salud, como por ejemplo, disponiendo que la distribucion y transferencia de
recursos de juegos de suerte y azar novedosos se realizara en el mes siguiente a su recaudo y
no de forma semestral y tomando acciones para garantizar la sostenibilidad de los operadores
que aportan recursos al sector. En ese sentido, estas medidas con oportunas y convenientes
para hacer frente a las causas de la emergencia.

Decreto Legislativo 580 del 15 de abril de 2020: en este decreto legislativo se adoptan
medidas en materia de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, tendientes a
garantizar la continuidad del acceso a este servicio publico por parte de la poblacién, siendo
medidas adecuadas y pertinentes para permitir que las empresas de servicios publicos
cuenten con recursos para mantener la prestacion del servicio aun cuando su flujo de caja se
vea disminuido por los beneficios otorgados por el Gobierno nacional como el diferimiento
en el pago de las facturas para los usuarios residenciales de algunos estratos, y por las
dificultades en el pago a las que se han visto enfrentados otros usuarios ante la reduccion de
sus ingresos debido a los efectos del Coronavirus.

Decreto Legislativo 581 del 15 de abril de 2020: con este decreto el Gobierno adopta
medidas para autorizar una nueva operacion a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -
FINDETER-, con el fin de que pueda otorgar créditos directos a empresas de servicios
publicos domiciliarios oficiales, mixtas y privadas, en aras de dotarlas de liquidez o capital
de trabajo, para que la implementacion de medidas como el diferimiento del pago de los
servicios publicos no las lleve a situaciones en las que no puedan garantizar la continuidad
del servicio. En ese sentido, estas medidas resultan ser oportunas y convenientes para hacer
frente a la emergencia.

En concordancia con el estudio realizado de forma detallada frente a cada uno de los 72
decretos legislativos expedidos por el Gobierno en desarrollo del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarado mediante el Decreto Legislativo 417 del 17 de
marzo de 2020, consideramos que las medidas legislativas adoptadas efectivamente fueron
convenientes y oportunas para hacer frente a las causas que dieron lugar a la emergencia, asi
como para mitigar sus efectos.

V.

CONCLUSION

En concordancia con el estudio realizado en los capitulos anteriores, y en
cumplimiento del mandato constitucional establecido en el articulo 215 Superior, nos
permitimos rendir informe favorable, en razén a que la declaratoria realizada por el
Presidente de la Republica con la firma de todos los Ministros mediante el Decreto
417 del 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econdomica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional”, asi como las
medias contenidas en los 72 decretos proferidos en desarrollo del mismo, se
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consideran convenientes y oportunas para conjurar la crisis derivada de la pandemia
del COVID-19 e impedir la extensién de sus efectos.
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