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Superindustria formula Pliego de Cargos por colusion o
cartelizacion empresarial en el proceso de seleccion para |
la APP del Tercer Carril Bogota — Girardot wa

Bogota, D.C., martes 14 de agosto de 2018

e Luego de 2 afios de indagacion preliminar, la Superintendencia de Industria y
Comercio formul6 Pliego de Cargos por colusion o cartelizacién empresarial y %g
otras practicas anticompetitivas que habrian ocurrido en el proceso de g
seleccion contractual adelantado por la AGENCIA NACIONAL DE L
INFRAESTRUCTURA (ANI) para la construccion del denominado Tercer Carril
Bogota — Girardot con presupuesto oficial superior a $ 2.9 billones de pesos,
bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada (APP) de iniciativa privada.

e La Superindustria formulé Pliego de Cargos a las empresas que conformaron
la Estructura Plural integrada por CONSTRUCTORA CONCONCRETO e
INDUSTRIAL CONCONCRETO y que resulté ganadora dentro del proceso de
seleccion contractual y por ende adjudicataria del contrato, por cuanto se
encontrd que se habia coludido o cartelizado con las empresas de la
Estructura Plural integrada por BENTON y CHINA GEZHOUBA.

e La colusidbn o cartelizacion entre la Estructura Plural integrada por
CONSTRUCTORA CONCONCRETO e INDUSTRIAL CONCONCRETO y la
Estructura Plural integrada por BENTON y CHINA GEZHOUBA habria
consistido en que ambas empresas coordinaron conjuntamente sus ofertas, de
tal manera que una resultara ser complementaria a la otra. En el Pliego de
Cargos, la Superintendencia de Industria y Comercio indicd que las ofertas
presentadas por estas estructuras plurales estaban coordinadas para que
CONCONCRETO resultara ser la adjudicataria con la indispensable ayuda de
una propuesta de BENTON y CHINA GEZHOUBA con exigua posibilidad de
éxito (no superior al 3.5% de probabilidad de éxito), artificialmente baja
(kamikaze) y cuya Unica vocacion era la de afectar, ilegal y
anticompetitivamente, la media de adjudicacion en favor de CONCONCRETO.
Incluso, de aplicarse la media geométrica ajustada, la probabilidad de éxito de
esta oferta era del 0% y de aplicarsela media aritmética, como en efecto ocurrié
era de tan solo 1.8%.

Sefor ciudadano, para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes canales i 1
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Adicionalmente, la Superintendencia de Industria y Comercio formulé Pliego
de Cargos a las empresas que integran la Estructura Plural
CONSTRUCTORA CONCONCRETO e INDUSTRIAL CONCONCRETO y a
quienes conforman la Estructura Plural integrada por CARLOS ALBERTO
SOLARTE y CASS CONSTRUCTORES por haber intercambiado informacion
sensible dentro del proceso de seleccion contractual consistente en que
SOLARTE — CASS CONSTRUCTORES habria informado a CONCONCRETO
que presentarian su propuesta pero sin la certificacion del cupo de crédito con
el fin de inhabilitarse y evitar la apertura del sobre contentivo de la oferta
econémica. El suministro anticompetitivo de esta informacion sensible y
confidencial habria servido para eliminar la incertidumbre sobre la oferta
economica de SOLARTE vy facilitarle estructurar su oferta de manera
ventajosa, lo que junto con la presunta colusion le habria casi asegurado, como
en efecto ocurrio, la adjudicacion del contrato.

La Superintendencia de Industria y Comercio también formulé Pliego de
Cargos a VINCI CONCESSIONS COLOMBIA S.A.S., quien si bien no participo
formalmente como oferente dentro del proceso de seleccion contractual, habria
tenido una participacién trascendental en la configuracion de la oferta colusoria
presentada por las empresas de la Estructura Plural integrada por
CONSTRUCTORA CONCONCRETO e INDUSTRIAL CONCONCRETO vy
ademas, habria participado en los acercamientos e intercambio de informacion
llevados a cabo con las empresas de la Estructura Plural integrada por
BENTON y CHINA GEZHOUBA con el fin de coordinar la forma en que las
ofertas debian ser presentadas.

Teniendo en cuenta que la Superintendencia de Industria y Comercio puede
adoptar decisiones para hacer cesar los efectos anticompetitivos generados
por las practicas restrictivas de la competencia, también le formulé Pliego de
Cargos a VIA 40 EXPRESS que a la postre fue la compaiiia o el vehiculo
juridico utilizado por el adjudicatario CONSTRUCTORA CONCONCRETO e
INDUSTRIAL CONCONCRETO para suscribir el contrato con la ANI.

La Superintendencia de Industria y Comercio también formul6 Pliego de
Cargos contra 8 personas naturales, quienes en su condicion de altos
directivos de las empresas CONSTRUCTORA CONCONCRETO, VINCI
CONCESSIONS COLOMBIA, BENTON, CHINA GEZHOUBA y CASS
CONSTRUCTORES habrian colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o
tolerado las conductas anticompetitivas objeto del Pliego de Cargos.
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e La presunta colusion o cartelizacion, ademas de violentar la transparencia del
proceso de seleccion contractual, habria perjudicado los intereses de los
demas oferentes, especialmente, del ORIGINADOR del Proyecto.

En efecto, las empresas de la Estructura Plural integrada por CONALVIAS;
INFRACON e ICEIN como ORIGINADOR no solo fueron derrotadas sino que
se vieron imposibilitadas juridicamente para presentar una contraoferta, habida
cuenta de la forma tan precisa y calculada como se estructuraron de forma
conjunta y complementaria las ofertas que presentaron las empresas coludidas
o cartelizadas.

e En sintesis, las empresas de la Estructura Plural integrada por INDUSTRIAL
CONCONCRETO y CONSTRUCTORA CONCONCRETO contaron con tres
factores definitivos para ganar en el presente caso:

(i) saber en virtud de un intercambio informacion sensible (conducta
anticompetitiva) que la oferta de quienes conformaron la Estructura Plural
integrada por CARLOS ALBERTO SOLARTE y CASS CONSTRUCTORES

seria rechazada,;

(ii) la colusion o cartelizacion llevada a cabo con las empresas de la Estructura
Plural integrada por BENTON y CHINA GEZHOUBA (conducta
anticompetitiva); y

(iii) un factor de suerte ostensiblemente minimizado, que se concreta en
esperar que OHL presentara una oferta dentro de sus parametros historicos
de comportamiento en licitaciones similares.

Comportamiento de CONCONCRETO y sus funcionarios que podria
configurar obstruccién de la investigacion

e Existe abundante material probatorio que demostraria que en el curso de la
visita administrativa de inspeccion adelantada por la Superintendencia de
Industria y Comercio en septiembre de 2016 en las instalaciones de
CONCONCRETO, se habria dado la orden por parte de su Presidente JUAN
LUIS ARISTIZABAL VELEZ de destruir y ocultar toda la informacién del Tercer
Carril Bogota — Girardot y ademas, hacer pasar el computador portatil de la
sala de juntas a su escritorio para simular que ese era su computador personal,
en caso de que la Superintendencia lo requiriera.
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La investigacion NO involucra el comportamiento de ningun funcionario
publico ni de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI)

e La presente investigacion NO involucra el comportamiento de ningun
funcionario publico ni de la ANI, todo lo contrario, esta modalidad de conductas
violatorias del régimen de proteccion de la libre competencia economica tiene
como victima al Estado colombiano, a las entidades publicas contratantes, a
los recursos publicos y a la transparencia que debe rodear la participacion de
las empresas del sector privado en todos los procesos de seleccion
contractual.

Compulsar copias de la actuacién administrativa a la Fiscalia General de la
Nacion

» La Superintendencia de Industria y Comercio, ordené compulsar copias con
destino a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION para que contintie con las
indagaciones que en el orden penal viene adelantando ese organismo judicial,
concretamente, para que determine si las conductas aqui investigadas
constituyen un delito, de conformidad con lo establecido en el articulo 410 A
del Cadigo Penal Colombiano, que prevé como hecho punible los acuerdos
restrictivos de la libre competencia econémica en el marco de procesos de
seleccion contractual estatal.

Proteger la libre competencia en los procesos de seleccion contractual y

combatir la corrupcién es una Politica de Estado

e Esta decision de la Superintendencia de Industria y Comercio hace parte de
una férrea politica publica del Gobierno Nacional para combatir la corrupcién
tanto en el sector publico como en el sector privado y las colusiones en los
procesos de seleccion contractual.

Bogota, D.C., martes 14 de agosto de 2018. El Superintendente Delegado para
la Proteccion de la Competencia (e) de la Superintendencia de Industria y
Comercio, Dr. Juan Pablo Herrera Saavedra, mediante Resolucién 56979 del 10 de
agosto de 2018 (69 folios), formulé Pliego de Cargos contra varias empresas
constructoras y personas naturales vinculadas a ellas, por presunta colusion e
intercambio de informacién sensible dentro del proceso de selecciéon contractual
conocido como la Asociacion Publica Privada de iniciativa privada para el Tercer
Carrii Bogota - Girardot adelantado por la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA (ANI), en violacién de lo dispuesto por el numeral 9 del
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articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 en concordancia con el articulo 1 de la Ley
155 de 1959, asi:

- AGENTES DEL MERCADO
Pliego de Cargos
Agente del Mercado En condicion de:
1 CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A. it
ESTRUCTURA PLURAL ViAS A GIRARDOT

Oferente

2 INDUSTRIAL CONCONCRETO S.A.S. CETRUCRIG R okl ek h ik or
Oferente

3 BENTON S.A.S. ESTRUCTURA PLURAL CONCESIONES VIiAS

DEL DESARROLLO
CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED Cllapitio? :
4 CiRa il COo ESTRUCTURA PLURAL CONCESIONES ViAS
DEL DESARROLLO

Oferente

3 CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARIE ESTRUCTURA PLURAL TC TERCER CARRIL
Oferente

8 CASS CONSTRUCTORES & CIA S.C.A. ESTRUCTURA PLURALTC TERCER CARRIL

7 VINGI CONCESSIONS COLOMBIA S.A.S. Agente del Mercado

8 VIA 40 EXPRESS S.A.S Agente del Mercado

- PERSONAS NATURALES VINCULADAS CON AGENTES DEL MERCADO
Pliego de Cargos
Persona Natural Vinculado a
‘ - Presidente
JUAN LUIS ARISTIZABAL VELEZ CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A.
Vicepresidente

JUAN GUILLERMO SALDARRIAGA SALDARRIAGA

CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A.

ANDRES DAVID LEGUIZAMON GONZALEZ

Director de Proyectos Especiales de Inversion
CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A.

FELIPE ROCHA SILVA

Vicepresidente de Inversiones
CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A.

BERNARDO SARAIVA DE NOGUEIRA SERAFIM

Representante Legal
VINCI CONCESSIONS COLOMBIA S.A.S.

OMAR AUGUSTO FERREIRA REY

Apoderado dentro del proceso de seleccion
contractual
BENTON S.A.S.
Vinculado
CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED
SUCURSAL COLOMBIA

MONICA VIVIANA CRISTANCHO GONZALEZ

Representante Legal
BENTON S.A.S.
Vinculada
CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED
SUCURSAL COLOMBIA

CLAUDIA BIBIANA SOLARTE ENRIQUEZ

Representante Legal
CASS CONSTRUCTORES & CIA S.C.A.
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Posibles sanciones

En el evento en el que al finalizar la actuacion administrativa se declare que existio
violacion de las normas de la libre competencia econémica, la Superintendencia de
Industria y Comercio puede imponer las siguientes multas:

(i) A los agentes del mercado (personas naturales o juridicas) multas de hasta cien
mil salarios minimos legales mensuales vigentes (100.000 SMLMV) equivalentes a
SETENTA Y OCHO MIL CIENTO VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS ($78.124°200.000.00) por cada infraccion.

(ii) A las personas naturales vinculadas con los agentes del mercado que infrinjan
esas disposiciones, hasta dos mil salarios minimos legales mensuales vigentes
(2.000 SMLMV) equivalentes a MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS ($1.562°484.000.00.) por
cada infraccion.

No procedencia de recursos

Contra esta decisién de la Superintendencia de Industria y Comercio NO procede
ningun recurso.

Actuaciones subsiquientes al Pliego de Cargos

Proferido el Pliego de Cargos, los agentes del mercado y las personas vinculadas
con los agentes del mercado deberan ser notificados del Pliego de Cargos y a partir
de ese momento empezara a correr el término de 20 habiles dias para presentar
descargos y aportar y pedir la practica de las pruebas a que hubiere lugar.

iSuperintendencia de Industria y Comercio,
valoramos lo que tu valoras!

fior ciudadano, para hacer seguimiento a su solicitud la entidad le ofrece los siguientes canales

al usar menos papel contribuimos
R . N . con el medio ambiente
13 # 27 - 00 plsos 1.3, 4.5, 6.7 Y 10, Bogota D.C.- Colombla ~ (571) 5870000 - contactenos@sic.gov.co i —

COMUNICADO



