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» HISTORIA DE LAS REFORMAS TRIBUTARIAS
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Resumen. Este trabajo tiene por objeto poner de relieve las caracte-
risticas principales dc las mas importantes reformas tributarias realizadas
en Colombia. La historia de las reformas, de acuerdo con exposiciones
de motivos de proyectos de ley, informes del Congreso y las respectivas
memorias de hacienda de cada época, y la manera en que distinguidos
hacendistas, ex ministros de Hacienda y profesores han entendido e inter-

~ pretado las razones, los objetivos y los efectos de las diferentes reformas

tributarias, constituyen la principal caracteristica de este trabajo, que puede
ser Util para comprender mejor y ¢n un contexto mas amplio al puramente
legal y técnico, el desarrollo de nuestras instituciones tributarias y las
posibilidades y limitaciones de su desarrollo futuro.

Palabras clave: Reformas tributarias, impuestos directos e indirectos,
impuestos territoriales, recaudo tributario.

1. INTRODUCCION ,

Este trabajo no pretende ser completo ni exhaustivo; por el contrario,
el alcance de esta resefia debe entenderse apenas como una primera aproxi-
macién que posiblemente promueva futuras investigaciones sobre la ma-
teria que permitan conocer mejor la historia del pais. Sin duda, la historia
de las instituciones tributarias en cada época permite aproximarse mas a
la historia de la sociedad, en cuanto a sus realidades juridicas, como a sus
situaciones y circunstancias economicas y politicas.

* Abogado de la Universidad de los Andes, LLM de la Universidad de Harvard, ex decano
de la Facultad de derecho de Ia Universidad de los Andes, miembro del International Bar
Association (section on business law), ex presidente del Internacional Fiscal Association
—Capitulode Colombia—, conjuez de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, socio
de la firma Lewin & Wills abogados y autor de varias publicaciones.
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En la parte final de este documento se incluye un cuadro que se reco-
mienda consultar, ya.que permite al lector formarse una clara idea de la
evolucion histoérica de las leyes y medidas adoptadas por los diferentes
gobiernos desde 1897 hasta el afio 2006. Este cuadro s¢ elaboré tomando
como base el due se presenta en el excelente trabajo “La politica fiscal en
el siglo xx en Colombia” de RoBERTO JUNGUITO y HERNAN RINCON publi-
cado en la obra Economia colombiana del siglo xx”, editada por Robin-
sony Urrutia. El cuadro que en este articulo se mcluye como anexo | adi-
ciona, complementa y precisa algunas cuestiones y actualiza el de JuncuiTo
y RINCON.

2. SIGLO XiX Y PRIMERAS DECADAS DEL SIGLO XX

En los primeros afios de la Repuiblica no se modifico casi la estructura
fiscal de la Colonia, que consistia esencialmente en impuestos directos tales
como ¢l tributo de indios, las. medias anatas seculares o cclesiasticas y la
bula de cruzadas e impuestos indirectos, como el diezmo aplicado a la agri-

‘cultura, los quintos reales, que recaia sobre lamineria, la alcabala, que sc
aplicaba a las transacciones de mercancias y el papel sellado. Tamblen
los estancos y monopolios sobre tabaco, aguardiente y sal constituyeron
importante fuente de recursos durante la colonia'.

El Congreso de Cticuta de 1821 suprimi6 la alcabala, el impuesto a la
sisa, el tributo indigena, el monopolio de aguardiente y el de naipes, entre
otros. En cuanto a los gravamenes al comercio exterior, mantuvo los que
existian y redujo los vinculados con el comercio interigr. En cuanto al
diezmo, se continud aplicando, como también ¢l monopolio al tabaco.

Mediante la expedicion de la ley 30, el Congreso Constituyente de Ca-
cutade 1821, porprimera vez establecio el impuesto de renta con una tarifa
del 10% anual sobre el ingreso producido por la tierra y el capital y en un
2 0 3% sobre i ingresos personales. Este impuesto fue sustentado por el
primer Ministro de Hacienda del Libertador Simén Bolivar, el sefior Cas-
tillo y Rada.

Como lo registra la historia, los fundadores de la Repuiblica se antici-
paron a su €pocay el pais no estaba preparado para implantar esa trascen-
dental reforma, menos atin por las luchas politicas, la anarquiay el desgo-

! P'ua una excelente descripeion de la estructura fiscal al comienzo de la Repibtica y
también:durante la Colonia, se recomienda la lectura de! capitulo wi del profesor y ex ministro
Juan Camiro Restrero, Hacienda piblica, 6* ed., Bogota, Universidad Externado de Colom-
bia, 2003,
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bierno que caracterizd buena parte del siglo xix?. Destacados dirigentes
politicos de la talla de Castillo y Rada, Muritlo Toro, Camacho Roldan,
Mlguel Samper, Anibal Galindo y Rivas Groot mantuvieron vivo el inte-
rés de 1mplantar el impuesto de renta en el siglo x1x, pero solo hasta 19 18
comenz6 su aplicacion en Colombia.

Bajo la administracion de Marco Fldel Suarez se establecio mediante
laley 56 de 1918 de manera definitiva en Colombia un impuesto de renta,
que al decir de ESTEBAN JARAMILLO: “[...] sento las bases de la regenera-
cion fiscal de Colombia, estableciendo el impuesto directo sobre la renta
de los ciudadanos. Este impuesto, que grava cada uno segun su capaci-
dad, que sirve también a un ideal financiero como a un ideal social, que
no deja grandes fortunas al margen de las leyes fiscales, que consulta los
derechos inmapentes del Estado y las obligaciones primordiales de los ciu-
dadanos y que ha sido y es en todas partes institucion de eficacia y poten-
cia incalculables, llegara ser en Colombia, dentro de pocos aiios, fuente
de desahogo fiscal y elemento de gran valia para poner al gobierno en capa-
cidad de darle un impulso vigoroso al progreso del pais™.

Mientras la mayor parte de los ministros de Hacienda de finales del xix
y comienzos del siglo xx consideraban las posibilidades de nuevos recur-
sos mediante el establecimiento o aumento de gravamenes anacronicos
como el monopolio de la sal, el impuesto de timbre, los monopolios es-
tatales o los gravamenes al tabaco y al licor®, ESTEBAN JARAMILLO, promo-
tor intelectual y politico del impuesto de renta en Colombia, que fue dis- |
cipulo del profesor SELIGMAN en la Universidad de Columbia de New York
y por ello habia tenido la oportunidad de conocer la historia del impuesto
de renta en los paises europeos y en Estados Unidos, publicé su famoso
libro La reforma tributaria en Colombia, un problema fiscal y social. La
influencia que cjercié JARAMILLO en la adopcidn del impuesto de renta en
Colombia fue notoria®.

2] a reforma tributaria en Colombia®, capitulo v de la Historia del impuesto sobre la renta,
editado por don EsTEBAN JARAMILLO en 1918 y reeditado por el Banco de la Reptiblica en 1956.
Este capitulo, que informa sabre el origen del impuesto en Inglaterra y su adopcién varios siglos
después en Alemania, Francia, ltalia, Espaita, Austria, Suiza y Estados Unidos también puede
consultarse en el libro Derecho tributario, 2° ed., Bogota, Instituto Colombiano de Derecho
" Tributario, 1999,

* Memoria del Ministro del Tesoro al Congreso de 1919, Imprenta Nacional.

+ Deas MaLcoLM, “Los problemas fiscales en Colombia durante el siglo xi1x”, en Ensayos
sobre historia econémica colombiana, Bogota, Fedesarrollo, 1980.

3 Se recomienda leer el prélogo escrito por JuAN CamtLo ResTREPO a la obra Memoria de
Hacienda, de EsteBan JaramiLLo, Bogotd, Coleccion Banco de la Repiblica, 1990.
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Siguiendo lo que expresa la Memoria del ministro del Tesoro al Con-
greso de 1919, las principales causas de la pavorosa crisis fiscal fueron la
guerra mundial de cuatro afios que trajo consigo la paralizacidn de las in-
dustrias, el alza de las materias primas, restricciones comerciales, la falta
de libertad de los mares y el aumento de precio de los transportes. Sin duda
la prevalencia de los impuestos indirectos sobre los directos, particular-
mente aquellos vinculados con el comercio exterior, cuyo volumen de
recaudo dependia enteramente del auge o decaimiento de las economias
del mundo y de la intensidad misma de las exportaciones y de las impor-
taciones, causaba que las finanzas del Estado fueran muy fragiles.

El 1mpuest0 a larenta, como se disefié originalmente, tenia tarifas muy
bajas, carecia de progresividad y su control era muy deficiente. Como
caracteristica principal, puede seflalarse que la ley 56 de 1918 dividi6 en
tres clases las rentas, para asignarles a cada una tarifa diferencial. En efecto,
se clasificaron las rentas en las que provenian del capital, las que prove-
nian del tr abajo o industria y las mixtas, es decir, las provenientes del capltal
combinado con la industria del hombre. A las de trabajo se les asign6 la
tarifa del 1%, a las mixtas el 2% y a las de capital el 3%. Se consagro una

exencion inicial minima para los individuos y también una exencién para-

quicnes tuvieran mas de dos hijos. Ademds se prohibid exigir el juramento
en las declaraciones y la obligacién de exhibir los libros de cuenta y pa-
peles de trabajo.

Siendo EsTEBAN JArRAMILLO ministro de Hacienda nueve afios despuds,
en 1927, y con la influencia de los trabajos de la Misiéon Kemmerer, se in-
trodujeron cambios importantes En efecto, la ley 64 de ese afio elimin6
la distincion entre los origenes de las rentas, estableci6 tarifas progresi-
vas graduadas las elevé hasta un 8% para las rentas mas altas y definio,
por primera vez, los conceptos de renta bruta y renta liquida.

Al decir de PErRRY y CARDENAS, ¢l pattido liberal en 1930 y afios siguien-
tes, y después de mas de veinte afios de hegemonia conservadora, proce-
di6 a fortalecer los impuestos directos, mediante las leyes 81 de 1931,
inspirada en las recomendaciones de la Segunda Misién Kemmerer, 78 de
1935y 63 de 1936.

El trabajo que adelanté la Comision Especial de Impuestos de la Ca-
mara de Representantes integrada por distinguidos miembros de ella y los
informes redactados por el representante en aquella época, Carlos Lleras
Restrepo reﬂejan no solamente una defensa del 1mpuest0 directo como

“el sistema ma4s justo de tributacion fiscal [.. .]”, sino como uno “de los
principios doctrinarios arraigado més antiguo en la conciencia del liberalis-

U S
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mo colombiano’™. En este informe se da cuenta de la abrumadora propor-
cién que existia antes de 1935 de impuestos indirectos y de consumo y de
como las iniciativas tributarias del gobierno de Lépez Pumarejo, que :
privilegiaban los impuestos directos, formaban parte principal de la reno-
vacion general que el partido liberal propuso en todos los érdenes de la
organizacién econémica y politica. Ademds, se desprende del interesan- -
te informe el conocimiento enorme que tenia el representante Lleras Res-
trepo, no solo de los aspectos tributarios de la Republica, sino también del
pensamiento y las tendencias sobre la materia en otros paises como Ingla- -
terra y Alemania.

Dicen PErrY y CARDENAS, refiriéndose a este periodo, que se defendié
con ahinco la“superioridad” de los impuestos directos en comparacion con
los indirectos’. Respecto alaley 81de 1931, describen que esta elevé las
tarifas, dispuso el gravamen de las rentas de las sociedades de personas
en cabeza de sus socios y de las sociedades limitadas en cabeza de la socie-
dad, introdujo las deducciones por depreciacion, establecio por primera
vez un sistema de retencion de la fuente (sobre el pago de intereses de la
deuda piblica interna) y un método indirecto de control de recaudo (el paz
y salvo para poder utilizar los servicios notariales y los de la cancilleria).

Por lo.que toca a la ley 78 de 1935, sefialan que esta creo el impuesto
de exceso de utilidades y ¢l de patrimonio, con el argumento de que las
rentas de capital debian tributar mas que las de trabajo y que era mas di-
ficil esconder los activos que los ingresos. Ademas, introdujo un primer
intento de coordinacion al prever una forma burda de determinacion de la
renta por comparacion de los aumentos de patrimonio de un afio a otro (lo
que desde entonces se denomina “comparacion patrimonial”). En cuanto
ala ley 63 de 1936, subrayan que con ella se estableci6 el impuesto a las
herencias y donaciones.

La lectura de la Memoria de Hacienda ilustra hasta qué punto el go-
bierno de la época no solo consideraba mejores los impuestos directos que
los indirectos, sino que incluso llegaba a pensar que estos ultimos promo-
vian sociedades individualistas y personas egoistas y facilitaban la “entro-
nizacion” de gobiernos fuertes e inescrupulosos. Alrespecto, la siguiente
cita ilustra bien lo anterior:

6 CARLOS LLERAS RESTREPO, La reforma iributaria ante la Cdmara de Representantes,
Bogota, Imprenta Nacional, 1936.

? GuiLLermo PERRY y Mauricio CARDENAS, Diez afios de reformas iributarias, Bogoia, CID
y Fedesarrollo, 1986.
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“El impuesto indirecto, por la forma disimulada, o mejor dicho, por la faci-
lidad con que se difunde o transfiere a otras personas en el trafico econd-
mico privado, vuelve egoista al ciudadano y le hace concebir una nocién
exagerada de su derecho individual. Por eso los Estados antiguos fueron
individualistas fanaticos. Y por eso también en Colombia, en donde el
impuesto ihdirecto ha sido en todo tiempo, hasta ahora, la principal fuente
de entradas fiscales, el individualismo rigido crece como planta espon-
tanea, no solamente dentro de los partidos de tradicion, sino también
dentro de los mismos partidos avanzados. Y es asi como, con frecuen-
cia, se ven confundidas unidades de la derecha de estos ultimos, con uni-
dades de los primeros, en la defensa agresiva y violenta de un individua-
lismo sin limites. Es que, encerrados como dentro de una inaccesible torre
de marfil, no pueden o no quieren darse cuenta de que hacen parte de una
comunidad o de una sociedad a la cual le deben todo lo que tienen, y para
con la cual tienen deberes nacidos precnsamente de aquella relacion de
casualidad. Elindividuo aislado no tendria ni personalidad moral, ni me-
nos personalidad econémica.

”El impuesto directo, es verdad que produce en el ciudadano una reac-
cion de inconformidad, pero esa misma reaccion es benéfica para él y para
el Estado. Para ¢l porque le hace abrir los ojos hacia una concepcién mas
elevada y noble de su propia personalidad, determinando en €l 1a forma-
cion de una conciencia de sus deberes, crean en él una preocupaci(')n e
interés por fiscalizar la inversion de sus contribuciones, aspiracion e ideal
supremo de la verdadera democracia.

”Puede decirse pues, con verdad, y en resumen, que las cargas indirectas
facilitan la entronizacion de gobiernos fuertes e inescrupulosos, por fal-
ta de control del ciudadano, y que donde la imposicion es directa, el go-
bicrno de la democracia esta garantizado, y los caudales pablicos correcta
y provechosamente invertidos™,

Entre tanto, ALviArR y Roias® describen asi el proceso politico de for-

macion de la ley 78 de 1935:

33,

“Uno de los primeros pasos de Lépez Pumarejo, al llegar a la presiden-
cia en 1934, estuvo encaminado a buscar el aumento de los ingresos
ordinarios del Estado de manera que quedaran robustecidos con los ar-
bitrios extraordinarios introducidos durante el conflicto con el Perti y con

® EsTEBAN JARAMILLO, Memoria de Hacienda 1935-1936, Bogota, Editorial Nueva, pag.

”

% OscAr ALVIAR Y FERNANDO Rolas, Elementos de finanzas priblicas de Colombia, Bogo-

ta, Edit, Temis, 1989,
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recaudos adicionales por concepto del impuesto sobre la renta. Cuando
la Corte Suprema de Justicia declard inexequibles los decretos de estado
de sitio dictados por el gobierno al respecto (2429 y 2432 de 1934), ¢l
presidente Lopez present6 varios proyectos de reforma tributaria a con-
sideracion del Congreso Nacional. Estos proyectos buscaban, ademés de
consolidar los ingresos de la Nacion en el nivel que habjan alcanzado a
rafz de la guerra, imprimir progresividad a la estructura tributaria del pais
mediante el fortalecimiento de los impuestos directos sobre larenta y sobre -
las sucesiones y donaciones.

”La discusién de la reforma fue amplia y a veces cdustica, En Bogot4 se
constituyé una asociacién de oposicién que, acaudillada por los mayo-
res capitales del pais, pretendié convocar a todos los estratos sociales bajo
cl argumento de que los proyectos eran confiscatorios y afectaban por
igual a todos los ciudadanos, ricos o pobres. El presidente hubo de in-
tervenir a través de los medios de comunicacién para justificar los pro-
yectos denunciando las irrisorias sumas con que los individuos mas ri-
cos de Colombia contribuian al presupuesto nacional. Finalmente las

. reformas fueron aprobadas por el legislativo aunque siguieron siendo
reprochadas por los grupos de mds altos ingresos”,

Respecto a lo que sucedia antes de la reforma tributaria de 1935, es
decir, cuando comenzaba la administracién de Alfonso Lépez Pumarejo,
que sucedié a Enrique Olaya Herrera, Junguito y RiNncon'? fo describen
de la manera siguiente: |

“En septiembre la nueva administracién detalla su nuevo programa eco-
noémico y social. Del lado fiscal el ministro Soto del Corral critica el pre-
supuesto sometido al Congreso por la administracion saliente por en-
contrarse desequilibrado y presenta proyectos sobre incremento en los
impuestos, que consagraron definitivamente en Colombia el impuesto pro-
gresivo a larenta. La reforma se complement6 con otros dos impuestos
directos como el de exceso de utilidades y de patrimonio. Esta triada de
impuestos no solo fortalecieron [sic] el recaudo sino que reorientaron [sic]
la estructura tributaria a favor de los impuestos directos, relegando los
ingresos tributarios de aduanas a un segundo plano.

" “Los decretos tributarios se promulgan bajo la fi gura del estado de sitio,
lo que llevé a inmensa controversia nacional que se prolongd a lo largo

"* RoBERTO JuNGUITO Y HERNAN Rincon, “La politica fiscal en el siglo xx en Colombia™, en
Economia colombiana del siglo xx (RoBINSON y URRUTIA, eds.), Bogot4, Fondo de Cultura
Econémica, Banco de la Republica, 2007,
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de 1935. La Corte declaré inexequibles los decretos legislativos sobre
impuestos y estos tuvieron que ser sometidos al Congreso como legisla-
cidén ordinaria”.

Siguiendo lo que expresa la Memoria de Hacienda correspondiente a
1935y 1936, el conflicto con el Pert exigi6 la compra de toda clase de
clementos para la defensa que obligé al Estado a incurrir en empréstitos
internos de importante cuantia, que por supuesto tenian que atenderse, pero
ademas el gobierno se intereso, de manera especial en adelantar una po-
litica agresiva en el campo educativo y la realizacion de obras publicas.
A su vez, el sistema tributario del Estado hasta 1935 consistia esencial-

~mente en impuestos indirectos y de consumo y de manera muy reducida,

en algunos recaudos en renta. De 1923 a 1926, el recaudo proveniente de
impuestos de renta solo alcanz6 el 2%, de 1927 a 1930 aumentd el recau-
do hasta el 6,73% y de 1931 a 1934 apenas oscild entre el 4 y el 5% del
totai'!.

Llama la atencion de la Memoria de Hacienda el interés en acercarse
en materia de impuestos a un criterio de “justicia tributaria”, ademas de
coritar con un sistema simplemente eficiente. En la época ya se pensaba
que los impuestos indirectos no cran los mas apropiados para lograr la

justicia tributaria, como lo expresa, de manera elocuente, la siguiente tras-

cripcién:

“Los impuestos indirectos tienen muchos y serios reparos, porque gra-
vando los productos independientemente, de la capacidad del contribu-
yente, imponen una carga onerosa a los ciudadanos pobres en quicnes en
definitiva se hace recaer, prestandose de esa manera al establecimiento
de una casta de verdaderos privilegiados que lo cluden, sin que ¢l Estado
pueda remediarlo. De ahi la tendencia de los paises bien organizados hacia
el establecimiento de impuestos directos, progresivos que constituyen el
ideal en materia impositiva, porque con ellos se evita en gran parte el des-
plazamiento del gravamen, y porque ofrecen la ventaja de afectar a los
ciudadanos en proporcion a su capacidad econdémica”,

Pero ademds, segiin puede apreciarse de la lectura dicho texto, el sis-
tema vigenie con anterioridad a 1935 era injusto, ademas, porque el im-
puesto a la renta gravaba de manera similar las rentas que tenfan origen
exc}uswo ¢n el esfuerzo humano y las que provenian exclusivamente del

|

! Memoria de Hacienda 1935 y 1936, op. cit.
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capital y tambien por su defectuosa reglamentacmn que permltla escapar
a sus efectos practicos.

Laley 78 de 1935 duptlicd las tarifas del impuesto, introdujo el impuesto
complementario de patrimonio y creé el impuesto complementario de
exceso de utilidades. En cuanto al impuesto al patrimonio, la Memoria
de Hacienda ilustra lo sensible que fue la controversia en Bogota. El go-
bierno hizo sus mayores esfuerzos para demostrar, no solo que era injusto
gravar de manera igual las rentas de trabajo y las rentas de capital, sino
para convencer que ¢l impuesto al patrimonio, pese a su denominacion,
no eraun impuesto que afectaba el patrimonio o el capital, ya que no tomaba
para el Estado parte de ¢l, sino simplemente parte de su rendimiento o renta.
La siguiente trascripcion da buena cuenta de los planteamientos del go-
bierno de la época:

“Algunos adversarios de la reforma tributaria, tomando pie en la termi-
nologia de la ley «impuesto sobre el patrimonio», han sostenido lo con-
trario, pero es lo cierto que, asi como en la técnica juridica la naturaleza
de un contrato no depende de las palabras con que se le designe sino de
las estipulaciones o cldusulas que puedan colocarlo dentro de determi-
nada clase, asi también, dentro de la técnica impositiva, para calificar un
impuesto, no debe atenerse a la denominacion que se le dé, sino a los li-

 neamientos de su contextura, y a los resultados y efectos que pueda pro-
ducir en su aplicacion.

- ”Asi pues, el impuesto al patrimonio establecido en la ley 78 de 1935, seria
un impuesto al capital, si fuera posible comprobar que al liquidarlo de
acuerdo con la tarifa establecida por el legislador, no solamente absorbe
la renta producida por el capital, sino parte de este. Pero, si como facil-
mente puede establecerse, con la aplicacion simultanea de la tarifa de este
impuesto, y la del normal sobre la renta, no se afecta sino una parte muy
pequefia y razonable de esta ultima, habra que concluir que desde €l punto
de vista cientifico, el impuesto al patrimonio que rige en Colombia es un
clasico impuesto sobre la renta”. '

7

3. SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y HASTA EL DECENIO DEL SESENTA

Posteriormente y ante los graves efectos producidos por la segunda
guerra mundial al comercio internacional, fue necesario acudir a una so-
bretasa temporal del impuesto de renta en la ley 45 de 1942 y luego auna
permanentc alza de las tarifas en la ley 35 de 1944,
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JUNGUITO y RINCON, basados en la Memoria de Hacienda del ministro
Carlos Lleras Restrepo y refiriéndose a las medidas adoptadas para enfren-
tar los efectos fiscales en Colombia con motivo de dicho conflicto mun-
dial, dicen-que la guerra llevo a la administracién Santos a adoptar un
programa de ajuste fiscal. Por el lado de los impuestos se elimind el gra- |
vamen a los giros, se prorrogaron olros impuestos, tales como el de la
defensa nacional y se crearon nuevos, como el de la retencion para finan-
ciar las cuotas cafeteras y aquellos para atender la deuda del Tesoro, entre
los cuales figuraron impuestos al consumo de algunos articulos.

Desde el punto de vista de la politica fiscal, subrayan la forma como
se adelanto la reforma tributaria, por medio de facultades extraordinarias.
Dicen ellos: '

“Desde 1938 sucesivas leyes concedieron al presidente de facultades para
actuar en diversos campos de la vida financiera y de la hacienda del pais
y estas representaban un voto de confianza del parlamento, teniendo en
cuenta la problematica planteada por el conflicto internacional. Seargu-
menta que el articulo 16 de laley 128 de 194! revistio al presidente para
adoptar «todas las medidas econdmicas y fiscales que fuesen necesarias
para conjurar un eventual desequilibrio fiscal», Seglin Lieras, basado en
la teorfa constitucioaal de las facultades extraordinarias se defendio ante
los criticos el uso de las facultades para crear nuevos tributos; ademas,
sefiala que el uso del instrumento de excepcion estaba en la tradicion
legislativa como las leyes 126 de 1914 y 1a 69 de 1917, las cuales esta-
blecieron impuestos con el uso de facultades extraordinarias. También
se thencionan las leyes 99 y 119 de la administracién Olaya™, -

En cuanto a la evolucion del régimen tributario del decenio del cin-
cuetita, época de prosperidad economica del pais, entre otras cosas por la
bonanza cafetera del primer quinquenio, PERRY y CARDENAS expresan que,
con objeto de financiar un ambicioso programa de obras publicas y evitar
la manifiesta debilidad de las finanzas, el régimen militar de Rojas Pinilla
expidié una fuerte reforma al impuesto de renta y al régimen de avaldos
catastrales. Esta reforma consagrd la “doble tributacion”, en cuanto gra-
v6 los dividendos distribuidos por las sociedades anénimas en cabeza de
los socios y elevd considerablemente las tarifas para las sociedades. Los
recaudos correspondientes a impuestos de renta aumentaron y pasaron de
representar el 3% al 4,5 % del producto interno bruto (PIB).
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La reforma tributaria de 1953, en efecto, tuvo por objeto proporcio-
narle al fisco mayores recursos y buscar mayor equidad en la tributacion
y supuestamente una distribucion de la riqueza mas justa'?,

De la lectura de los apartes pertinentes de la Memoria de Hacienda de
la época, en que el Ministerio del ramo fue ejercido por don Carlos Villa-
veces, merecen ponerse de resalto varios aspectos, entre ellos, que la re-
forma fue previamente consultada con profesores y expertos en temas
tributarios, como FrRancisco DE PAuLA PEREZ y HERNAN JARAMILLO OcAMPO.
Ademas, en una de las cuestiones de mayor relevancia tratada en la refor-
ma de 1953, cual fue la relativa al tratamiento tributario de sociedades y
socios, que como se sabe, con ella se decidio gravar en cabeza de ambos,
se apoyO entre otras en las recomendaciones de un comité de expertos que
habia sido conformado en 1948, compuesto de Abdén Espinosa Valde-
rrama, Manuel A. Alvarado y Leopoldo Lascarro, asesorados ademas por
Jorge Soto del Corral y Jesis Maria Marulanda.

De acuerdo con la Memoria de Hacienda, los doctores PEREZ y JARA-
MILLo Ocampo fueron claramente partidarios de que el gravamen de renfa
debia imponerse no solo en cabeza de las sociedades, sino también en ca-
beza de los socios, lo cual puede ilustrarse con este aparte de su informe:

“La mayoria de los tratadistas de hacienda publica consideran que no
puede establecerse una identidad juridica ni econémica entre la renta del
socio y el ingreso de la sociedad. Para el primero, las ganancias deben
considerarse como una renta final, destinada a la satisfaccion de sus per-
sonales necesidades 0 a una posterior capitalizacion a través del meca-
nismo de las inversiones. En cambio, las sociedades anonimas cumplen
una funcién financiera como instrumento de distribucidn y reparto de
lucros.

»Como hubo de expresarlo el primero de los suscritos al Congreso de
1946:

“El argumento (en contra del gravamen sobre los accionistas) se apoya
en una base inaceptable como es la identificacion juridica y econdmica
de la persona social con la persona individual. Ya se dijo que tanto ju-
ridica como econdmicamente la sociedad y el accionista constituyen dos
personas absolutamente diferentes e independientes una de la otra: el
accionista como persona individual, y la sociedad, como persona legal;
una y otra con patrimonios y rentas absolutamente distintos; con activida-

12 Al respecto puede consultarse la Memoria de Hacienda de 1954 del ministro CArLOS
VILLAVECES.
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des economicas diversas y con facultades para obligarse, para adquirir
bienes y para realizar negocios, y para obtener utilidades que no pueden
confundirse en forma alguna, por mas que es cierto que con las utilida-
des de la compaiiia se paguen los dividendos del accionista. La confu-
sion depende indudablemente, en primer lugar, de la impropiedad con que,
en el lenguaje ordinario, se habla de bienes, cosas, objetos, especies o ren-
tas, sobre que recae el gravamen, cuando lo cierto es que las rentas o ri-
quezas que se dicen gravadas no tienen otra funcién que la de servir de
base para medir el impuesto, que recae siempre sobre las personas natu-
rales o juridicas que las obtienen; y en segundo lugar, a que no se tiene
un concepto claro de lo que constituye una renta. Hecha la distincion
apropiada entre bases de gravamen y sujetos de gravamen, no es dificil
- ver que deben considerarse tantos sujetos gravables cuantas personas,
distintas unas de otras, obtengan renta o enriquecimiento. Y que las rentas
no estan constituidas esencialmente por las especies con que se pagan,
sino que estas especies constituyen renta, no por lo que son en si, sino por
lo que hayan representado, o sea el producto del trabajo, del capital o de
una combinacion de ambos, producto que es indiferente cuando esté
.representado por una y otra especie”.

Inclusive, en estas Memorias de Hacienda, cuya lectura se recomien-
da para quienes pretendan profundizar el debate relativo a si los dividen-
dos y las participaciones deben gravarse o no, ademas de la tributacion que
recae en las sociedades, se menciona como apoyo del doble gravamen lo
expuesto por CARLOS LLERAS RESTREPO en la “Memoria” correspondiente
a 1942. Esta controversia ha tenido posteriores desarrollos y sin duda
constituye una de las cuestiones que hoy dia merece atencién y reflexion®.

Respecto al periodo final del decenio del cincuenta y de acuerdo con
la ponencia para segunda vuelta en la Camara presentada por el represen-
tante Aurclio Camacho Rueda'®, la Junta Militar de gobierno, constituida
araiz de la caida del gobierno militar, conformé una comision de exper-
tos tributarios para que propusicra a las camaras legislativas de la nacion
—que habian interrumpido su labor por 10 afios— un estatuto de impues-
tos. Esta comision presenté sus conclusiones a comienzos de 1958, y tras
muchas discusiones en el Consejo de Ministros, s¢ convino también con-

- 3 Restilta muy interesante subrayar la lectura del desarrollo histérico del régimen tribu-
tario colombiano de sociedades y socios, realizada por Hictor JuLio BECERRA en la ponencia
sobre la reforma tributaria de 1986 presentada a las X/I Jornadas de Derecho Tributario.
Memorias, 1987.

¥ La reforma tributaria de 1960. Historia y andlisis de la ley 81 de 1960 reorgdnica del
impuesto sobre la renta, t. 1, Bogota, Escuela Superior de Administracién Pablica.




HISTORIA DE LAS REFORMAS TRIBUTARIAS EN COLOMBIA 13

sultarlo con expertos en la materia de la Universidad de Harvard y aseso-
res de las Naciones Unidas.

El proyecto de reforma final se llevd al Congreso en 1959 y, segun lo
expresa la correspondiente exposicion de motivos, perseguia entre otros
objetivos, elaborar una codificacién ordenada del cimulo de disposicio-
nes dispersas contenidas en leyes, decretos legislativos y decretos extraor-
dinarios.

Ademas se proponia introducir algunas reformas para desgravar las
rentas pequefias y medianas, principalmente las de trabajo, revisar el ré-
gimen impositivo de las sociedades tanto nacionales como extranjeras,
evitar repercusiones impositivas desfavorables para el desarrollo econo-
mico y establecer incentivos tributarios para el pais, precisar y aclarar el
concepto de renta e incorporar a ellas nuevas bases de gravamen, definir
con claridad los contribuyentes y los sistemas de determinacion de sus
bases gravables, establecer recargos para inversiones especiales, conside-
radas suntuarias y para terrenos de accion urbana, y adoptar medidas para
evitar la evasion fiscal'®,

El Congreso considerd oportuno y conveniente someter el proyecto a
un intenso debate piblico, segiin lo expresa textualmente asi la ponencia
del representante Aurelio Camacho y el proyecto de reforma se convirtio
en la ley 81 de 1960, aprobada a finales de diciembre de ese afio y se
constituyo asi en una ley reorganica del impuesto de renta. Esta ley esta-
blecié lo relativo a los contribuyentes, las bases de liquidacion, las rentas
brutas especiales, las deducciones, las rentas exentas, las exenciones per-
sonales y por personas a cargo, ademas de las exenciones personales es-
peciales y las rentas gravables especiales. También reglamenté el impuesto
de patrimonio, el de exceso de utilidades, recargos por ausentismo y ¢s-
tablecio diversos incentivos tributarios.

Laley 81 de 1960 indudablemente estuvo inspirada en las concepcio-
nes cepalinas de moda en aquella época. Los incentivos que se propusie-
ron en el proyecto de ley se ampliaron y las tarifas se redujeron con mo-
tivo de la discusion de la iniciativa en el Congreso. Esta reforma fue
reglamentada mediante el decreto 437 de 1961 y en ejercicio de faculta-
des extraordinarias otorgadas por la ley 81 de 1960, se dict6 un estatuto
de procedimiento mediante el decreto 1651 de 1961. ‘

PerrY y CARDENAS expresan que la ley 81 de 1960 constituy6 unpa
ruptura en el proceso de consolidacion de un régimen tributario progre-

5 Op. cil., t. 1, 1961.
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I

sivo y que los recaudos reales del impuesto se redujeron de manera im-
portante pasando del 4,4% del PIB en el quinquenio 1956-1960 al 3,5%
en el quinquenio siguiente's,

Entre tanto, ALVIAR y RoJas describen asi la reforma tributaria de 1960:

“La importancia de esa reforma no estriba en el aumento de los recaudos
por concepto de impuesto sobre la renta ni en la consiguiente atenuacion
del déficit fiscal y de las presiones inflacionarias que de él se derivan. Por
el contrario, la relacion entre el producto del impuesto y la produccion
de la economia nacional descendié en los afios inmediatamente siguien-
tes, para solo recuperarse a partir de 1966-67, gracias a las reformas que
entonces se le hicieron al tributo a efectos de ampliar su base y de con-
trolar la evasion (ley 63 de 1967, decr. 1366 de 1967). En general, los
dos primeros gobiernos del Frente Nacional vivieron una época de penu-
ria fiscal, atenuada apenas por préstamos de organismos internacionales
a los que haremos referencia mas adelante.,

”EY lugar distinguido de la reforma del primer gobierno del Frente Na-
cional se debe a sus virtudes conceptuales y legislativas, al hecho de que
hubiera sido esta la Gltima gran reforma aprobada por el Congreso, a la
orientacion intervencionista que imprimio a la estructura del impuesto
sobre la renta y al hecho de que fue ella expresion del pensamiento fiscal
y econdmico predominante en aquella época”.

También dicen ALVIAR y ROJAS que:

“La ley 81 de 1960 sobre impuesto a la renta ha sido tal vez la norma
tributaria mas juiciosamente madurada de las Gltimas décadas y quizas
la mas armonica ¢ integral codificacion positiva de toda la historia fiscal
del pais. Estas virtudes aseguraron la aceptacién ciudadana de la refor-
ma aunque, como veremos, los contribuyentes encontraron bien pronto
vias de elusion y evasion del gravamen a su cargo, principalmente a tra-
vés de las normas sobre incentivos fiscales. De manera que, si bien la
aceptacion general de una politica impositiva contribuye a la observan-
cia de la norma, de ninguna manera la garantiza; el cumplimiento de la
obligacidn tributaria requerird, en todo tiempo y lugar, de una eficiente

v

' Para conocer y evaluar al detalle y con profundidad el alcance de esta reforma se reco-
mienda consultar de tres primeros tomos, de La reforina tributaria de 1960, op. cii. El tomo
1 contiene lo relativo a la labor de la rama ejecutiva, el 1, la labor de la rama legislativa, y et
11, documentos correspondientes al ciclo de conferencias de expertos tributaristas que parti-
ciparon en la preparacion y discusion parlamentaria del proyecto de ley.
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“administracion de impuestos que vigile y tapone las grietas por donde se
cuela la insaciable imaginacion evasora de los contribuyentes.

”Pues bien, la aceptacion de la reforma de 1960 se debid al proceso par-
ticipativo y abiertamente deliberante que se siguié para su adopcion. A
mas de ser ella la Gltima gran reforma expedida por el Congreso Nacio-
nal, fue fruto de pacientes estudios y prolongadas audiencias y discusig-
nes. En 1958 se habia establecido la Comision de Codificacion, que en
el curso de los dos afios siguientes habria de escuchar las opiniones e in-
dicaciones de asociaciones gremiales, de organismos econémicos pabli-
cos y privados, de asesores de las mayores compafiias de auditores y de
asesores contables y tributarios, de los més destacados estudiosos colom-
bianos de las finanzas pablicas y de dos misiones internacionales, la de
la Cepal y la de la Serie Tributaria Mundial (World Tax Series) o mision
de la Universidad de Harvard”.

JunGuito y RINCON, refiriéndose al decenio del sesenta, dicen que la
carga tributaria del gobierno descendio durante la primera mitad y que
la explicacion mas ampliamente compartida sostiene que la ley 81 de 1960
redujo los recaudos, ya que disminuy6 apreciablemente las tarifas para los
ingresos del trabajo. La ley, segun ellos, erosiond los recaudos porque bajé
las tarifas a ingresos inferiores, permitio dividir los ingresos con ¢cényu-
ges, aumento la deduccion de costos a pagos de ejecutivos, cred mayores
incentivos tributarios a industrias basicas y a exportaciones y permitio
compensar pérdidas a los agricultores.

Merece subrayarse que con motivo del deterioro de las finanzas el
gobierno presidido por Guillermo Ledn Valencia y su ministro de Hacien-
da, Carlos Sanz de Santamaria, present6 un proyecto de ley a considera-
cion del Congreso que termind con la expedicionde laley 21 de 1963, que
le otorgd muy importantes y amplias facultades extraordinarias al gobier-
no, entre otras para establecer, por primera vez en el pais, impuestos na-
ctonales sobre las ventas de articulos terminados. Este es el origen del
entonces llamado impuesto de ventas, que con el tiempo se transformé en
el actual impuesto al valor Agregado, de enorme importancia en las finan-
zas publicas del pais.

Laley 21 de 1963 faculté al gobierno para establecer, como se dijo,

un impuesto a las ventas con tarifas que debian fluctuar entre el 3% y el

10%, y la ley misma consagré que quedaban exceptuados los articulos

alimenticios de consumo popular, los textos escolares, las drogas y los
articulos que se exportaran.
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La lectura de la exposicién de motivos del proyecto que se convirtio

en la ley 21 de 1963 verdaderamente ilustra la situacion precaria de las

_ finanzas poblicas de 1a época y de la estructura tributaria vigente y cons-

: tituy6 una enérgica propuesta para aumentar los gravamenes indirectos,

en particular mediante la creacion del impuesto a las ventas; en ella apa-

rece evidente una clara defensa de las virtudes de dicho gravamen, no solo

para ampliar el nimero de contribuyentes y distribuir asi de manera mas

equitativa la carga tributaria, sino que inclusive se sostiene que la tenden-

cia moderna se orientaba definitivamente en muchos paises a su adopcion

y se presentd como un impuesto “progresivo”, en la medida en que afec-

L taba mayormente a quienes por tener ingresos mas elevados podian des-
i tinar sumas mayores para gastos de consumo"’

Laley 21 de 1963 no solo cred también la Junta Monetaria, sino que
establecié una sobretasa del impuesto de renta del 20% por dos afios y
i aumentd en un 30% la tarifa de los impuestos sobre masa global heredi-
taria, y ademas concedié amplisimas facultades tributarias al gobierno de
la época.

En desarrollo de tales facultades, el gobierno establecié en Colombia
el impuesto a las ventas mediante el decreto 3288 de 1963

, En julio de 1967 €l Congreso también le concedi6 facultades al gobier-
] no por un breve lapso de 24 horas para reformar las disposiciones vigen-
‘ tes en materia de impuestos de renta, masa global hereditaria, donaciones
y asignaciones y, sobre todo, para dictar normas de control de evasién y
fraudes fiscales; asi se dicté el decreto ley 1366.

- Este decreto suscité muchas criticas, dificultades y polémicas, y ello
obligé a expedir una nueva ley, la 63 de 1967 que procur6 enmendar los
etrores cometidos al decreto 1366 de dicho afio sin separarse del objetivo

in'icial de lucha contra la evasion y el fraude los impuestos.

- Juncuito y RINCON se reficren asi al decreto 1366 de 1967 yalaley 63
del mismo afio:

: ” “Proyecto de ley 11 de 1963. Exposicion de Motivos”, en Historia de las leyes, t. xxu,
Bogota, Imprenta Nacional, 1983,

18 Las principales normas que deben consultarse para comprender la evolucion de este im-
puesto en Colombia son los decretos 3288 de 1963, 1988 de 1974, 1988 de 1974,3541 de 1983,
Ias leyes 50 de 1984 y 75 de 1986, el decreto 624 de 1989 y las leyes 49 de 1990, 6" de 1992, 223
de 1995, 488 de 1998, 633 de 2000, 788 de 2002, 863 de 2003 y 1111 de 2006.
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“Las normas contra la evasién se crearon mediante el decreto 1366 de
1967, expedido en ¢l 0ltimo dia de vigencia de las facultades de emer-
gencia fundamentada en la ley 28 de 1967. Las normas incluyeron as-
pectos como la repatriacion de capitales, el control a las utilidades en ena-
jenacion de activos, la no deducibilidad de ingresos vitalicios, la
deduccion de intereses solo cuando habia causalidad, un limite a deduc-
ciones en prestacion de servicios profesionales y la deduccién de costos
de servicios contra el nimero de identificacion tributaria.

»La reaccion a la expedicion del decreto fue negativa, al punto qut el
gobierno tuvo que convenir en el Congreso un conjunto de enmiendas,
que lo terminaron por debilitar. Las modificaciones al decreto se con-
solidaron en la ley 63/67, que hizo deducibles los aportes a pensiones y
todos los gastos reparaciones locativas, la limitacion a la causalidad de
intereses se amplié al conjunto de actividades utilizadas para generar el
ingreso, se elimind el limite a pago de intereses de vivienda, se modifi-
caron las normas exigidas a profesionales, a la Iglesia y la contabilidad
"I"‘)ara agricultores, se introdujo, a iniciativa del Congreso, dos amnistias:
{ina en la mora de pago de impuestos y otra sobre pasivos no incluidos en
declaraciones, y finalmente, se establecieron nuevas rentas exentas so-
bre ingresos percibidos en ¢l extranjero y para la reforestacion”.

No debe dejar de mencionarse en esta breve resefia historica lo rela-
tivo a la implantacion del régimen de retencion en la fuente a los salarios:

“El segundo gran pilar de la estrategia fiscal fue el establecimiento del
sistema de retencion en la fuente sobre los ingresos, recomendacion que
habia sido formulada por la Mision Taylor. Para respaldar juridicamen-
te el decreto sobre retencion en la fuente se utilizé inicialmente legisla-
cion anterior que daba la potestad al gobierno de establecer retenciones
y anticipos y que no se habia instrumentado como eran el articulo 134 de
la ley 81/60 y €1 99 del decreto-ley 1651/61. El Consejo de Estado falld
dos veces en contra del respaldo juridico dado a los decretos sobre reten-
c¢ién, lo gue nuevamente exigio al ejecutivo someterlo al Congreso. Fi-
nalmente, la retencién en la fuente fue aprobada mediante el articulo 2°
de la ley 38/69. Este sistema fue uno de los factores que contribuyo a la
significativa elevacion de los ingresos tributarios del gobierno en ese pe-
riodo”.

4. I.AS ULTIMAS DECADAS DEL SIGLO XX

A pesar que las finanzas piblicas marchaban relativamente bien, el
gobierno de Lleras Restrepo considerd conveniente emprender un estu-

)
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i
E ; i dio del régimen fiscal y fue asi como se escogi6 a la Universidad de Harvard
N y al profesor RicHARD MUSGRAVE para adelantarlo. Dicho estudio dio ori-
SO gen al informe presentado en 1969, que tuvo enorme influencia en la re-
Vv E forma adoptada cinco afios después, al comenzar el gobierno de Alfonso
o Lépez Michelsen.
' L En los primeros afios del decenio del setenta se consolid6 gradualmente
- lo relativo a retenciones en la fuente sobre salarios y dividendos en virtud
. de laley 38 de 1969, Las leyes 5%y 6" de 1973 ampliaron las exenciones
8t personales y deducciones y transitoriamente se estableci6 renta presunti-
| i] va para el campo mediante la ley 4° de 1973, Sin embargo, como lo ano-
Lih tan diversos comentaristas de la época, poco hizo la administracion Pas- F
i trana pdra enfrentar las cuestiones de fondo que afectaban ya la estructura

. tributaria del pais, a pesar de que se contaba con el estudio de la misién
o Musgrave.
En 1974 el gobierno, presidido por Alfonso Lopez Michelsen, mediante

el uso de la emergencia econémica realizé una reforma tributaria funda-
i mental, cuyos criterios esenciales fueron influidos por los estudios de tres

! l misiones 1nterna010nales
't i; PERRY y CARDENAS expresan lo siguiente sobre dicha reforma:
]
1 , “[...] la reforma de 1974 significo una ruptura con la concepcion que
1 oriento el régimen entonces vigente, que databa de 1960. Este régimen
LI se inscribia en doctrinas que asignaban al monto de la inversidn privada
) el rol estelar en el proceso de desarrollo econémico y se afincaba en el
v ' convencimiento de que los «incentivos» tributarios constituian un pode-
1 roso instrumento para incrementar los niveles de inversion. La reforma
Ul;.- - del 74 se orientd mas bien por principios de equidad y de recaudo, bajo
% una ¢oncepcion del proceso de desarrollo que no desconoce la importan-
11 ' cia de la inversion privada, pero que reconoce también la de otros facto-
u res —entre ellos la inversion pablica y el gasto social— y que encuentra
1 que existen instrumentos mas efectivos que los «incentivos» fiscales para
\ promover la inversion privada”.
i i
1 |
Ly 1 En particular,
i : —M. Tavroret. al., Fiscal Survey of Colombia, Johns Hopkins Press, Joint Tax Program
1 of OAS and the IDB, Baltimore, 1965.
u ' + —R. Brp, Taxation and Development, Lessons from the Colombian Expe: ience, Har-
- vard University Press, 1970.
1 , — R. Muscrave y M, GiLuis, Fiscal Reform for Colombia, International Tax Program,
= I * Harvard University, 1971.
u i
F-: !
8l
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La reforma tributaria de 1974 modific las tarifas'y sustituy el siste-
ma de exenciones personales del impuesto derenta por el de descuentos,
establecid de manera gencralizadael impuesto de ganancias ocasionalcs, |
introdujo ajustes parciales por inflacion, -establecid el régimen de renta
presuntiva minima, unificé el tratamiento tributario de las sociedades y

también unificd las tarifas, nodificé las tasas de! impuesto de remesas, -
* liberalizé el régimen de depreciacion y conservé muy poco de los incen- ~
tivos especiales de laley 81 de 1960. - . - . .

1, .

En cuanto al impuésto a las ventas, la reforma de 1974 elevd las tari-
fas, reclasifico los productos, consagré diversas tarifas segin la compo-.
sicion del gasto por estratos de ingreso, incluyé dentro de la base una seric
servicios, introdujo aspectos del método de valor agregado y pet fecciond
el sistema de descuientos y devoluciones de 16s.impuestos pagados en las
compras?. o S '

También los decretos iniciales dela reforma consagraron modificacio-
nes importantes a la ley procesal, que fueron'declarados inexequibles por
la Corte Suprema®’. =~ = - L o

ALVIAR y Rojas subrayan, entre otros, los siguientes aspectos de dicha
reforma: o o - ' S

“Quizas los instrumenfos que mejor plasmaron la filosofia de la reforma
del 74 lo fueron larenta presuntivasobre el patrimonio y la abolicion del
régimen de incentivos. Ambos son mecanismos destinados a extender
el ambito de la tributaci6n a todos aquellos que obtienen rentas y. seglin
su nivel de rentas. Y esa fue justamente la orientacion predominante de '
la reforma; gravar natutalmente a todas las personas naturales o juridi- - -
cas, independientemente de su contribucién al desarrollo gconémicoyen
general, conabstraccion de las demas politicas sociales y economicasdel "
Estado. Neutralidad estatal frente a la asignacién de los recursos y ele- '
vaci6n de estos fueron los propositos prioritarios del afio 74 y ambos con- »
fluyeron en la busqueda de una base tributatia més amplia, que cobijara
por igual a todas las personas que incurrieran emn el hecho gravable”.

2 para conocer el recuento histérico de las principales pormas que se han referido al
impuesto a las ventas en Colombia y las principales modificaciones a.través del tiempo, se
recomienda la lectura del trabajo HECTOR JuLio BECERRA BECERRA, “Recuento histérico de las
reformas tributarias en Colombia”, en Memorias de las XXXI Jornadas Colombianas de De-
recho Tributario, 2007. ' ' :

2 A respecto merece lectura especial la Sentencia de la Corte Suprema de fecha 31 de
. octubre de 1974, que declar6 inexequibles algunas de las normas sustantivas contenidasenel
decreto 2053 de dicho afio, mediante el cual se tomaron las principales medidas de la reforma.
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Y sobrelos efectos en el recaudo al final la reforma no produjolos au-
mentos esperados. -Si bien al comienzo el producto del impuesto sobre la
renta se elevo, a partir del segundo afio devigencia de la norma ceso cl
atractivo-de la amnistia que habia movido a muehos ciudadanos a poner
en orden sus cuentas con el Estado. Ademas, el crecimiento de la tasa de
inflacion en los afios siguientes impuso a los contrlbuyentes tarifas con-
siderablemente elevadas de tributacién, lo que dio lugar a una reaccion ge-
neralizada en términos de elusion y evasién del gravamen sobie la renta.

A finales del decenio del setenta, mediante las leyes 54 de 1977 y 20
de 1978 se h1c1eron 1mportantes reformas a las disposiciones de 1974, se
dlsmmuyeron las tarifas de renta, se redujo sustancialmente el alcance de

los impuestos a las ganan01as ocasionales, se consagraron amnistias, se
“establecieron exenciones y se aumentaron los descuentos, hasta el punto

de que Perry y CARDENAS las denominan las “contrarreformas de 1977 y
1979”. La década del ochenta comenzé con una reduccién si ignificativa

de los ingresos tributarios, los cuales pasan dc representar aprox1mada--

mente un 9,0% del PIB en 1980 a un 6,8% en 1984.

En 1982 el goblerno de Belisario Betancur decret6 la emergencia
econémica y expidié una reforma tributaria que la Corte Suprema decla-

16 inexequible en su mayor parte??. Como resultado, el Congreso expidid

las leyes 9* y 14 de 1983, las cuales redujeron las tarlfas extendieron el
régimen de renta presuntiva a las sociedades limitadas y asimiladas y se
establecieron normas de control de evasion. Se mtrodujo también una
nueva presuncion general sobre ingresos brutos, seglin la cual la renta

- liquida no podia ser inferior al 2% de los ingresos, se crearon estimulos

a la capitalizacion y se ampllé el descuento por dividéndos rembldos por
accionistas de somedades anonimas abiertas®,

La ley 9* de 1983 faculté también al gobierno para modificar el,im-
puesto a las ventas, con la inica restriccion de no gravar los bienes exen-
tos ni exceder del 35% las tarifas. En desarrollo de estas facultades se re-
estructurd integralmente el impuesto a las ventas, que se convittié en un
tributo al valor agregado.

22 Para una revisién detallada de las sentengjas de revision constitucional de los decretos
de emergencia se recomienda consultar revistaP' 7 del Instituto Colombiano de Derecho Tri-
butario, septiembre de 1983, &

2 Comentario y criticas de estas reformas pueden consuliarse en PErRrY y CARDENAS, Diez
afios de reformas tributarias en Colombia, op. cit., 1986.
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’

' Debe acentuarse también de este peliodo que en desarrollo de las re-
comendaciones de la Misién Bird-Wiesner, la administracién- Betancur
logr6 la aprobacién de laley 14 de 1983, que fortaleciéila tributacién mu-
‘nicipal y departamcntalz‘1 Indudablemente esta norma constltuyé unamuy
importante actualizacion del régimen tr ibutario de fos érganos territoria-
_les, que en buena medida contmua hoy vigente, con algunas modlﬁcacm-
nes25 . ‘ R
La reforma tributaria dc 1986 realizada por el Congreso medlante la
ley 75 amplié la base gravable del impuesto de renta 'y redujo tarifas. En
efecto, para las personas naturales estableci6 una tarifa maxima del 30%,
y €l 96% de los asalariados quedaron por fuera de la tributacién directa,
lo que significé una reduccién de tarifas que efectivamente represent6 una
disminucion dréstlca para todos 1os contribuyentes, de altos, medianos y
ba_] 0s ingresos®, TN :

Encuanto a las somedades s€ unlﬁco la tarlfa al 30% a partir-de 1989.
‘El proyecto pretendla que esta fuera la tarifa desde 1986, pero-ciettos
beneficios que el proyecto original no contemplaba; como por jemplo la
deduccion de intereses a la vivienda, obligd a mantener unas tarifas del
33% para 1986, 32% para 1987 y 31% para 1988. | :

Para las sociedades limitadas, la ley 75 de 1986 1mphcé un aumento
de tarifa, pero en el conjunto sociedad- -socio'se hizo una notable disminu-
cion neta de la carga impositiva, ya que se elimind el gravamen en cabeza
del socio. Los dividendos y las partlclpacmnes quedaron exentos del
impuesto de renta, y esta cuestion, sin'duda, es una de las caracteristicas
pr1n01pales de 1a reforma de 1986, La tributacién del conjunto sociedad-

socio se redujo al 30% frente a tasas. efectlvas superiores al 60% antes de -

laley 75 de 1986.

%

. 24 Para una adecuada ilustracién sobre los antecedentes de esta ley, su exposicion de motivos
y la discusién en el Congreso, se recomienda la lectura correspondlente en Historia de las leyes,
Legislatura de 1983, Bogoté, t.1, 1984, , . . . R

-25 Sobre esta materia se recomienda la lectura de Lucy CRUZ DE QUINONES “Régimen tri-
butano departamental y municipal” en las Memorias de las XVII Jornadas de Derecho Tribu-
tario, Bogota, ICDT, 1993 y Juan pe Dios Bravo GONZALEZ “Tributos temtonales comen-
tarios sobre la reforma tributaria de 1998 ‘en materia de impuestos terr1tor1ales en las

Memorras de las XXI1I Jornadas Colombianas de Derecho Ttibutario, Bogota, ICDT, 1999. _

' 26 A respecto, sobre esta y otras cuestiones de la reforma tributaria de 1986 puede con-
ultarse a Luis FERNANDO ALARCON, Memorias al: Congreso Naa:ona! Mmhamenda agosto
986-Jullo 1987.
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Otra caracteristica basica de la reforma de 1986 fue la consagracioén
de la.exencion parcial de los rendimientos financieros en la proporcion que
corresponde a-inflacion, y en forma simétrica se consagré que no habria
deduccion del componente inflacionario de los intereses.

Ademés, laley 75 de 1986 se recuerda por el fortalecimiento que hizo
de las retenciones en la fuente, la eliminacién de la declaracion para la
mayor parte de los asalariados y la reduccion del universo de contribuyentes

~ y declatrantes, en general, También por las facultadesique otorgé al pre-

sidente de la reptiblica para adoptar.medidas tendientes a desligar:la de-
terminacién del.impuesto sobre larenta de los efectos de la mﬂac:lon y para
Ereforrnar el procedimiento.

La reforma tributaria de 1986 aprobada por el Congreso de la Repi-
bllca a diferencia dela:mayoria de las anteriores, que se adoptaron me-
diarite el B_] ercicio de facultades extraordinarias, modificé de manera pro-
funda el régitnen de impuesto de renta y fireron notorios no solo sus efectos
positivos en el recaudo principalmente ‘en sus primeros-afios —aun des-

contando lo concerniente a las amnistias— sino también su influencia, en .
. el sentido de.que se recuerda esa reforma como una en que se avanzo
~ significativamente en el disefio de-un sistema mas simple y efectivo?.

. A partir de 1986 el Congreso dela Reptiblica ha aprobado ocho refor-

nﬁa‘s--tributarias;: la de 1990,.1992, 1995, 1998, 2000, 2002, 2003,y 2006,

las cuales tuvieron entre sus;objetivos principales aumentar los ingresos
tributarios y mejorar.las finanzas piblicas a corto plazo, deterioradas en
buena medida por el aumento desmesurado del gasto puiblico y.por la crisis

- econdmica y. politica'de la Gltima. parte de la década del noventa.

- Lareforma de 1990, que'se concretd en la ley 49 expedida el 31 de di-
ciembre de ese afio, se inscribe en una serie de normas nuevas orientadas
al proceso de modernizacién y apertura comercial, proceso iniciado du-
rante el gobierno Barco y proseguido claramente por la administracion
Gaviria. Entre los principales objetivos'y medidas de esta reforma pue-
den sefialarse el fomento al ahorro y el mercado de capitales, para lo cual
se excluy6 alos fondos comunes y de valores de inversion del impuesto
de renta y se desgravé la utilidad obtenida en la enajenacion de acciones
por medio de la bolsa, el estimulo mediante amnistias a la repatmamén
de capitales, la. sustitucion de i 1ngresos tributarios externos por ingresos

-| - 2 Para consultar documentos, estudios y-antecedentes de la ley 75 de 1986 se recomienda
consultar de la revista 33 del Instituto Colombiano de Derecho Tributario, febrero de 1987,
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de car4cter interno, la ampliacion de la base mediante amnistias, elimina-
cién de algunas exenciones en IVA y aumento de la tarifa de este del 10%
al 12%. También, se redujeron las tarifas de renta y remesas para la in-
version extranjera, se liberaron de gravamen gran cantidad de posiciones
arancelarias y se establecid una reduccion gradual de los aranceles bien
significativa. También merece subrayarse de este periodo las normas y
medidas tendientes a reflejar los efectos de la inflacion en la tributacién.

En cuanto a la reforma de 1992, durante la administracion det presi-
dente Gaviria esta tuvo por objeto asegurar ¢l equilibrio de las finanzas
publicas y pretendié aumentar los recaudos, simplificar la estructura tri-
butaria, aumentar la base y reforzar el control sobre la evasion tributaria.
Esta reforma eliminé el impuesto al patrimonio, disminuyo el impuesto
de renta y remesas a las empresas extranjeras e incluyd nuevos servicios
como gravados con el IVA. Ademas consagré un aumento gradual en el
ticmpo de la tarifa del IVA del 12 al 14%. Para fortalecer el recaudo, la
ley 6* de 1992 cred una contribucion especial del 25% del impuesto de renta
y una contribucion, también por cinco afios, a la explotacién de petréleo, -
gas, carbon y ferroniquel. Ademas autorizé la emision de bonos de desa-
rrollo social y seguridad interna, como inversion forzosa, equivalente al
25% de impuesto de renta de 1992, disposicion que fue declarada inexe-
quible por la Corte Constitucional?®. Con este fallo la Corte también le
ordené al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reintegrar, en un tér-
mino no superior a seis meses, la totalidad de las sumas recaudadas por
concepto de la aplicacion de la norma declarada inexequible.

En 1995, bajo laadministracion Samper, la ley 223 de 1995 tuvo como
proposito mantener el equilibrio de las finanzas pablicas, aumentar para
ello los ingresos corrientes y proporcionar mayor neutralidad, équidad y
eficiencia en la estructura tributaria. Asi, incluyd nuevos contribuyentes,
aumento la tarifa de renta del 30 al 35%, pero al mismo tiempo suprimiod
la contribucion especial del 25%, se incluyeron dentro de la tarifa general
del IVA bienes y servicios antes gravados a tarifas preferenciales y se au-
mento la tarifa del IVA al 16%%. Ademas se reformo el impuesto a la.gaso-
linay al ACPM. Ademas, redujo gradualmente la contribucion especial

% Sent, Corte Const. C-149 de 1993,

3 De acuerdo con FABIO SANCHEZ y SILVIA EsPiNOSA en Impuestos y reformas tributarias,
1980-2003, documento Cede-Uniandes 2005-febrero 2005, a partir de 1995 el IVA sobrepasé
en cuanto a recaudo se refiere al itnpuesto de renta. Los recaudos de IV A pasaron de represen-
tar un 1,8% del PIB en 1980 a un 5,7% en 2003.
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que para las industrias extractivas se habia establecido en la ley 6* de 1992
y reformé parcialmente lo relativo al régimen de tributos territoriales de
licores y cigarrillos.

Entre otras medidas, debe mencionarse tambi€n que la ley 223 creé un
régimen voluntario de estabilidad tributaria hasta por diez afios a cambio
de dos puntos adicionales en el impuesto de renta, consagrd sancamien-
tos (amnistias parciales) y sustituyd la exencién del factor prestacional por
un 30% sobre todos los pagos laborales. Ademas, limito [a exoneracidn
de aportes a fondos de pensiones y de cesantias al 20% del ingreso tribu-
tario anual.

Yaen 1998, bajo la presidencia de Andrés Pastrana, la reforma clara-
mente tuvo por objeto generar nuevos recursos para reducir el déficit fis-
cal de las finanzas pablicas?®, para lo cual extendio la base de bienes y
servicios gravados con el IVA y establecio una contribucion del dos por
mil sobre las transacciones financieras”, denominada posteriormente
“gravamen g los movimientos financieros para fortalecer el sector finan-
ciero y colaborar con la reconstruccion del Eje Cafetero. La ley 488 de
1998 contempi6 también una reduccidn de la tarifa del IVA a partir de 1999
al 15%, elimind la renta presuntiva sobre patrimonio bruto y concedio un
beneficio de auditoria de seis meses si el impuesto de 1998 aumentaba en
mas de un 30% frente al afio anterior.

5. COMIENZOS DEL SIGLO. XXI

En el afio 2000, es decir, iniciando nuevo siglo el Congreso aprobd
una nueva reforma mediante la ley 633, que persiguié continuar con el
fortalemmlepto del sector financiero y simplificar el sistema tributario. Se
hizo asi permanente y aument6 el impuesto a los movimientos financie-
ros del 2 al 3 por mil, que habia sido consagrado temporalmente mediante
el decreto 2331 de 1998, en desarrollo del estado de emergencia econd-
mica y para mitigar la grave situacion del sector financiero. La ley 633
aumento también la tarifa del IVA al 16% y se incluyeron nuevos bienes
y servicios en la base de él. También aument6 la renta presuntiva sobre
patrimonio liquido al 6% y concedi6 un beneficio especial de auditoria por

3 Para quien esta interesado en profundizar el tema de finanzas publicas de este periodo
se recomienda consultar los seis tomos que contienen el informe de la Comisién de Raciona-
lizacion del Gasto y de las Finanzas Piblicas, cuyo coordinador fue el ex ministro y profesor
Gabriel Rosas Vega.
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inclusién de activos en moneda extrajera y permitié la conciliacion de
procesos contenciosos y termmacnon por mutuo acuerdo de procesos
gubernativos. |

A finales del afio 2001 conformaron el gobierno Pastrana Arango y el
ministro Juan Manuel Santos un grupo de trabajo conocido como la Mi-
sion del Ingreso Publico con el propdsito de elaborar un conjunto.de es-
tudios y recomendaciones para preparar una reforma estructural al siste-
ma tributario colombiano. En materia de renta, la Misidn recomendd, entre
otros aspectos, reducir las tarifas y ampliar la base mediante la elimina-
cion de beneficios y tratos preferenciales. En cuanto a IVA, se propuso
reducir el niimero de tarifas y también ampliar la base, ademas de elimi-
nar tratamientos especiales.

La Mision también recomend6 racionalizar y simplificar las contribu-
ciones parafiscales, reducir ¢l impuesto a las transacciones bancarias y
racionalizar y fortalecer los impuestos departamentales.y munlclpales

Para consultar con mayor detalle cada uno de los temas y algunos de
los trabajos presentados a la Mision, se recomienda la lectura del libro
editado por el Banco de la Republica y Fedesarrollo®.

En medio de una circunstancias econémica compleja y comenzando
el gobierno de Alvaro Uribe, aprob6 el Congreso de la Republica la ley
788 de 2002, que corresponde en su mayor parte a la aprobacion del pro-
yecto de ley presentado por el gobierno. Siguiendo a Juan PasLo Goboy?®:

“En materia de tributacion sobre las ganancias, la reforma amplia el'uni-
verso de contribuyentes, declarantes y personas naturales agentes de re-
tenciodn, sefiala requisitos adicionales para algunos contribuyentes del
régimen especial, amplia el alcance de la retencion en la fuente, hace mas
gravoso el tratamiento de las rentas de trabajo, establece una sobretasa a
cargo de los contribuyentes declarantes, prolonga la vigencia del deno-
minado beneficio de auditoria, consagra una amnistia para activos posei-
dos en el exterior, limita la utilizacién de ingresos no gravados, costos,
" deducciones y rentas exentas, elimina descuentos tributarios, introduce

3 Misi6n det Ingreso Piblico, “Informe del Consejo Directivo”, en Cuadernos Fedesa-
* rrollo, nim. 10, abril 2003.

.. 32 Bases para una Jefo-y 'ma tributaria estructural en Colombia (RicHARD BIRD, JAMES M.
POTERBA ¥ JOEL SLEMROD (eds.), Bogota, Banco de la Repiblica y Fedesarrollo, 2006

3 Juan PaBLo GODOY “Andlisis de la reforma tributaria de 2002”, ponencia XXvil Jor-
nadas Colombianas de Derecho Tributario, Bogota, febrero de 2003,
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g modificaciones en el sistema de ajustes por inflacién, limita la facultad
it i de utilizar pérdidas fiscales, introduce presunciones de ingresos, implanta
1l una regulacion exhaustiva sobre precios de transferencia y pagos al ex-
v terior a paraisos fiscales y endurece las disposiciones sobre renta presun-
; tiva,
U 7I...]
e “En contravia del propésito anunciado por el gobierno, la ley consagra

nuevas actividades generadoras de rentas exentas y descuentos tributa-
rios vinculados a sectores de interés para el desarrollo econdémico y so-
, cial del pafs, en linea con ciertas politicas gubernamentales, que reque-
i rirdn un seguimiento continuo para evaluar su sostenibilidad.

i ..
e "Las principales modificaciones legislativas producen como resultado un B
1. sistema de imposicion a las ganancias mas intrincado y casuista, en el que : 3
{ prevalecen criterios de eficiencia en el recaudo, sin mayor simplicidad
SR eh el proceso de determinacién y con un importante sacrificio de la equi-
o dad”.

' "El régimen tributario aplicable a las rentas de trabajo se hace mas gra-
1t . .y " . ’

voso con la expedicion de las medidas contenidas en los articulos 15, 17

T

o

L3 y 84 de la ley 788 de 2002”,
' ”A[ e ]
i "’Las dos grandes innovaciones introducidas por lareforma tributaria son
eI las concernientes al sisterna de listas negras de paraisos fiscales, para efec-

tos de dar un tratamiento especial a los pagos hechos hacia tales jurisdic-
} ciones y la deducibilidad de los mismos para el residente que los incurre
i desde Colombia, y la regulacion integral del sistema de precios de trans-
A5 ferencia para efectos del impuesto sobre la renta™.

. En 2003 aprueba el Congreso la ley 863, la cual tuvo como finalidad
P primordial superar la crisis econémica y la disminucién del déficit fiscal. |
b Es inferesante anotar que pocos meses antes, el gobierno de Alvaro Uribe
i habia sufrido una derrota respecto al referendo convocado, con el cual se
i pretendia atcnuar el efecto de algunos gastos de gran importancia en las
1 finanzas publicas y la Corte Constitucional acababa de declarar inconsti-
1 tucional la norma que habia aprobado gravar con IVA el 2% la mayoria

de los bienes y servicios excluidos de aquel*.

M Sent, C-776 de 9 de septiembre de 2003. M. P. Manuel José Cepeda. En opinidn del
1 autor, esta es una de las sentencias mas importantes que debe ser consultada por quienes quic-
[ ran conocer y profundizar el tema del desarrollo y los principales planteamientos de principios
{oo constitucionales tributarios efectuados por la Corte Constitucional desde 1991,
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El proyecto de reforma tributaria del gobierno sefialo los siguientes,
como los mas importantes objetivos de la iniciativa: :

Gravar con el impuesto sobre la renta las pensiones de jubilacion, inva-
~ lidez, vejez, de sobrevivientes y de riesgos profesionales, utilizando para
el efecto el tratamiento fiscal predicable a los salarios, reducir la exencioén
prevista para las rentas de trabajo, que pasaria del 25% al 20%. Ademas
se pretendid aumentar en forma permanente la sobretasa en el impuesto
sobre la renta del 5% al 10% y trasladar a las cooperativas y otras entida-
des del régimen trlbutarlo especial al régimen normal del impuesto sobre
la renta. |

5 También “se proponia acelerar el marchitamiento de los beneficios

.-, fiscales por ingresos no constitutivos de renta ni de ganancia ocasional,

. elevar la tarifa general del IVA del 16% al 17%, eliminar en el IVA la tarifa
especial del 7%, trasladar todos los bienes y servicios gravados con ella
a la tarifa del 17%, trasladar a la calidad de excluidos los bienes que en la

- ley 788 de 2002 sc habian sefialado como exentos del [VA y ademas -
implementar un nuevo conjunto de disposiciones para combatir la eva-
sion”™.

La ley 863 de 2003 amplid la base gravable del impuesto de fenta,
establecid una sobretasa de este del 10%, cre6 un impuesto temporal de
 patrimonio, aument6 la tarifa del gravamen a los movimientos financie-
_ros al cuatro por mil y redujo los ingresos no constitutivos de renta y ren-
tas exentas. Esta norma cre6 un impuesto transitorio, por tres afios sobre
patrlmonlos superiores a tres mil millones, del 0,3%, extendié el benefi-
cio de auditoria también por el mismo lapso y permltio la conciliacién de

- procesos contencioso administrativos y gubernativos®

En la parte introductoria del trabajo de RAFAEL ARENAS, decia €] que:

“Las dificultades de las finanzas puiblicas no se habran de solucionar con
esta reforma, razon por la cual, desde el mismo momento de su discusion

N 3 Tomado de la ponencia de Arenas Angel Rafael para las XX VIII Jornadas Colombia-
5 nas de Derecho Tributario, Cartagena 2004. La Reforma Tributaria de 2003.

36 De acuerdo con datos de la oficina de Estudios Econdmicos de la DIAN cntados en pro-
'yecto de ley 039 de 2006, las reformas tributarias de 2000 (ley 633) y 2003 (ley 863) fueron
. las que més rendimiento generaron, aumentando la carga tributaria anteriores enun 1,8 ){' 1,7%, .
. fespectivamente, como porcentaje del PIB. En total las reformas tributarias desde 1990 hasta
el afio 2003 tuvieron un efecto acumulado sustancial, pues elevaron la carga tnbutarla de un

8,2% del PIB al 15,4%. ‘
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y apfbbaci(')n, se ha anunciado una nueva reforma fiscal, de caracter es-
tructural, se dice, que en forma eficaz y justa, permita el tan anhelado _
equilibrio de las finanzas publicas del Estado”. B

RN e T Eatizme) s .

En dicho trabajo, en el cual se detuvo a analizar esta reforma a partir ~ }-
de los temas. més importantes, tales como el impuesto al patrimonio, los 3
precios de transferencia, los paraisos fiscales, las normas antievasion, la
sobretasa en el impuesto a la renta y otras disposiciones de renta y ventas,
sefialé a modo de conclusiones y recomendaciones, de manera elocuente, a
lo que en seguida se transcribe: X

“Ha sido tradicion en el Instituto, terminar los trabajos que como ponen- 3
cias se presentan a las Jornadas, con una serie de conclusiones y de re-
comendaciones, en las que se destacan algunos de los temas tratados y se
piden acciones a seguir por las autoridades a quienes las 0ltimas se les &
dirige. '
"Permitanme en esta oportunidad, ser absolutamente simple y lacénico,
pero creo que la situacion lo amerita. En efecto, si bien es cierto se re-
conace la urgencia por recabar més recursos para el Estado, a lo que se
hizo referencia en un comienzo, no es factible aceptar que ello se haga
con el sacrificio de caros principios que informan el régimen imperante, =
como lo es, entre otros y para no ir mas alla, el de la seguridad juridica, I
que tiene coma punto de partida la existencia de normas claras, precisas,
sin ambigiiedades ni coniradicciones, a mas, obviamente, de justas.

”Como se ha visto a lo largo del trabajo que aqui concluye laley 363 de
2003 no es precisamente un ejemplo de precisién ni de claridad r orma-
tiva, como que estd plagada de innumerables yerros e inconsistencias,
como los que he destacado atras, razon por la cual no merece que preten-
damos buscar, pedir o recomendar su mejoria.

”Porr ello, estimo que habré de concluir recomendando, mas bien, que
efectivamente el pais se adentre urgentemente en el analisis y debate de ;
lo que debe ser la reestructuracion del sistema impositivo colombiano,
con una proyeccion y horizonte lo mas amplio posible, que permita ob-
tenet los recursos necesarios pata atender las necesidades del Estado, pero
que igualmente consulte los principios fundamentales de la tributacion,
entre ellos el que se echa de menos en forma abundante en la ley 863 de I
2003, la seguridad juridica, abandonando asi la reformitis coyuntural que 1
tanto dafio le hace a los principios y al sistema fiscal™".

7 Memorias de las XX VIII Jornadas Colombianas de Derecho Tributario, Cartagena 2004,
Rafael Angel Arenas, La Reforma Tributaria de 2003, Instituto Colombiano de Derecho Tri-
butario.
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Es interesante anotar que la carga tributaria del gobierno central ha
venido creciendo de manera importante, particularmente en los Gltimos
diez afios. Se estima que los recaudos representan aproximadamente el
dieciséis por ciento del PIB, cuando enire 1905 y 1949 solo representa-
ban aproximadamente el cuatro por cientoy entre 1950y 1984 el seis por
ciento.

Entre tanto, la tributacién departamental y municipal perdié importan-
cia de manera evidente dentro de la tributacion total del pais y paso de
representar el 45% en 1930 a cerca del veinte por ciento en 2000%, '

Pero, la composicién de los ingresos tributarios nacionales se ha modi-
ficado, de tal manera que a partir de 1995 el recaudo proveniente del IVA .
es superior al de rénta. La importancia del recaudo delIVA haidoen -
aumento. En 1980 representaba aproximadamente el diecinueve por ciento
de los ingresos totales y en 2003 representd el 41%, lo cual se explica por
el aumento gradual de la tarifa y por la ampliacion de la base tributaria®. .

6. PROYECTO DE REFORMA ESTRUCTURAL DE 2006

Enjulio de 2006 el gobierno nacional present6 a consideracion del Con-
greso de la Reptiblica una propuesta de reforma tributaria, que el mismo
gobierno calificé como “estructural”.

Conceptualmente, de acuerdo con la exposicion de motivos®, la pro-
puesta del gobierno estaba “anclada” en la defensa de cuatro principios,
a saber: equidad, competitividad, simplicidad y sostenibilidad. En cuan-
to al principio de equidad, se puso el acento en la eliminacion de tratamien-

- _tos de excepcidn tanto en el impuesto de renta como en IVA. En cuanto ;

al impuesto de renta de los asalariados, se propuso la eliminacién de los
tratamientos preferenciales y su sustitucién por un minimo exento. Enrenta

 de sociedades se propuso eliminar los sistemas de depreciacion, amorti-

 zacion y agotamiento para sustituirlos por una deduccién del 100% de .
‘aplicacién inmediata para la adquisicion de activos fijos y la reduccion
gradual de la tarifa del 34% al 32%.

) 12 Al respecto véase el Capitulo 6 sobre “La politica fiscal en el siglo xx en Colombia” de “
- R, Junguito y Hernan Rincén en el libro ya citado Economia Colombiana de! siglo xx, Fondo
de Cultura Econémica y Banco de la Republica 2007. :

¥ Véase al respecto el trabajo de FABIO SANCHEZ y SILVIA ESPINOSA, Impuestos y reformas
tributarias en Colombia, 1980-2003, Documento Cede, Bogota, Uniandes, 2005,

4 Proyecto de ley 039 del 29 de jutio de 2006.
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Encuanto a IVA, el proyecto propuso ampliar la bagse gravable para
alcanzar la mayoria de los bienes y servicios, con excepcion de los servi-

‘cios de educacion, salud, servicios publicos de energia, gas y agua, trans-

porte de pasajeros, alquiler de vivienda y la intermediacion financiera. Se
planted unificar las tarifas al 10% y aplicar una politica compensatoria para
los hogares que integraran los niveles 1 y 2 del Sisbén (aproximadamente

- cinco millones).

El proyecto proponia, ademas, eliminar el impuesto de timbre, patri-
monio y remesas y sugeria un efecto neutro en los recaudos.

En cuanto al criterio o principio de competitividad, en la propuesta se
sostuvo que las tarifas de impuesto de renta a las sociedades en Colombia
eran muy altas comparadas con la mayoria de los paises, y como ya se dijo,
ademas de proponer su reduccion, se propuso eliminar el impuesto de
remesas y crear un importante estimulo para la adquisicion de activos fijos
y mejorar el tratamiento de las pérdidas fiscales. Sin embargo, €l proyec-
to no contempl6 eliminar la renta presuntiva ni el gravamen a los movi-
mientos financieros. :

En cuanto a ta simplicidad, el proyecto ponia de manifiesto que el Esta-
tuto Tributario contenia mas de mil articulos y por tanto proponia una sim-
plificaci6n cuantitativa y cualitativa del niamero de articulos y la elimina-
cién no solo de tratamientos tributarios excepcionales, sino también de los
conceptos de rentas brutas y liquidas especiales.

Respecto a la sostenibilidad, el proyecto no implicaba aumento de
recaudos, pero supuestamente si una participacion sostenida en el tiempo
de la carga tributaria del gobierno central equivalente al 16% del PIB.

En cuanto a aspectos constitucionales, es interesante anotar que, qui-
z4 inflilido el gobierno por los planteamientos y criterios contenidos en la
sentencia de la Corte que declaré inexequible buena parte de la reforma
tributaria de 2003, en la exposicién de motivos del proyecto de reforma
de 2006 el gobierno dedic6 todo un capitulo a la constitucionalidad del
proyecto y de las medidas propuestas.

Es.indudable que el proyecto de reforma tributaria estructural presen-

tado por el ministro Carrasquilla se inspir6 en las recomendaciones y pro-

1 Gorte Const., sent. C-776 de 2003, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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puestas del Informe de la Mision del Ingreso Pablicoy las mvestlgacmnes
académicas y contribuciones que se hicieron con motivo de esta Mision®.

La introduccién de la obra mencionada, contiene un cxcelente estudio
y recomendaciones para una reforma tributaria en Colombia de uno de los
académicos extranjeros que mas ha trabajado en el pasado alrededor del
tema fiscal en Colombia, RicHARD BIRD, que en esta ocasion adelanto el
estudio con Juan Jost ECHAVARRIA, distinguido académico colombiano y
con JaMES POTERBA y JOEL SLEMROD, también reconocidos investigadores
-extranjeros. Es intercsante sefialar también que, como aparece expresa-
mente citado dicho escrito el profesor de economia de la Universidad de
Rice, GEoRGE R. ZobROW, contribuy6 en la revision del escrito, cuestion
que destaca, ya que con motivo de la preparacién del proyecto de reforma
de 2006, el gobierno colombiano le solicité al profesor Zoprow hacer una
reflexién que quedé consignada en esctito inédito a la fecha® y que segu-
ro ejercié enorme influencia conceptual en la preparacion inicial del pro-
yecto de reforma tributaria presentado por el gobierno a finales de julio a
consideracién del Congreso de la Republica, principalmente en cuanto hace
ala propuesta de la deduccion del 100% de aplicacion integra yen el mismo
afio de adquisicidn de activos fijos tangibles, cuestion que sin duda resul-
" taba novedosa y fue muy controvertida en el proceso de discusion de la
reforma. '

La fallida reforma estructural tributaria en Colombia en 2006 podria
dar lugar a largos y detenidos comentarios y analisis. El proceso de refor-
ma, y particularmente su discusion publica, fue objeto de criticas de la gran
* mayoria de los comentaristas, gremios, sectores econémicos y empresa-
 riales, organizaciones académicas y universidades. Criticas, muchas de
- ellas, dirigidas no solo a los aspectos técnicos o especificos del contenido
mismo del proyecto, que indudablemente afectaba sectores tales como el
de los asalariados y los hogares de escasos recursos, sino también a em-
presas y sectores economicos que se verjan afectados con la propuesta de
~ eliminar algunos tratamientos de privilegio que han podido mantener desde

22E] prologo de la obra Bases para una reforma tributaria estruciural en Colombia (Banco
" de la Republica y Fedesarrollo, 2006), escrita por el ex ministro de Hacienda JuAN MANUEL
SANTOS es lectura obligada para conocer los antecedentes, el contexto econdmico y polmco
y el alcance de la llamada Misién del Ingreso Pablico. :

4 Grorae Zoprow, Flat Taxes and Alternative Tax Reforms in Colombia, s.f.1. 2006.
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hace afios, sino que las criticas se enfilaron inclusive respecto del manejo
que al proyecto le dio el mismo presidente de la reptiblica, que en distin-
tos foros gremiales desautorizaba las iniciativas contenidas en ¢l proyec-
to presentado por el gobierno al Congreso y que el ministro de Hacienda
trataba:de defender en otros foros*.

Laley que finalmente aprobo el Congreso de la Reptiblica,la1111 de
2006, es muy diferente y con un alcance mucho menor que el propuesto
en el proyecto inicial y qued6 la sensacion generalizada de que el gobier-
no perdié una oportunidad extraordinaria de hacer una verdadera refor-
ma estructural, con la cual tampoco era evidente el entusiasmo o respaldo
desde el primer dia de la presentacion del proyecto, pues, como dijo, se
acabd de complicar con motivo del accidentado y criticado proceso de
discusion piblica®.

Alfinal, la ley 1111 se caracterizd por adoptar un impuesto de patri-
monio muy significativo en cuanto al recaudo que de él se esperaria en los
siguientes cuatro afios y que no se habia propuesto originalmente; serd apli-
cado solo a las sociedades y personas cuyo patrimonio o riqueza sea su-
perior a tres mil millones de pesos.

~ Encuanto a tarifas de impuesto de renta, a las sociedades se les aumento
al 3d%en 2007 y el 33% a partir de 2008, cuando venian pagando el 38,5%,
y las personas naturales quedan con tarifas marginales de 0, 19, 28 y 33%,
segun el rango de su renta liquida. Entre tanto, tanto a las personas juri-
dicas como a las naturales se les permiti6 deducir el 40% del valor de las
inversiones efectivas realizadas en activos fijos productivos.

A lds personas fisicas se les autorizé seguir deduciendo sus aportes a
fondos de pensiones y a las cuentas para adquisicion de vivienda, y la ma-
yoria de los tratamientos especiales que se proponia eliminar quedaron
vigentes. El impuesto de timbre no se elimind, ni tampoco el gravamen
a los movimientos financieros. La renta presuntiva se redujo al 3% y el
impuesto de remesas si se elimin6 de manera definitiva.

_ 1 Véase como ejemplo la columna del E! Tiempo de 19 agosto de 2006 del ex ministro
Carlos Caballero Argdez, que se refiere a la intervencion del presidente Uribe en la conven-
cion bancaria y que titulé “Es preferible retirar la reforma”.

4 Al respecto es interesante consultar la comunicacion técnica suscrita por ELEONORA
LozanNo a la “Ponencia sobre la reforma tributaria 2006, presentada ante las XXXI Jornadas

Colombiémas de Derecho Tributario y que titulé “Teoria y praxis en el disefio de politicas

tributarias”, en Memorias, cit., t. n, 2007,

T
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En cuanto al IVA, no se logré reducir el nimero de tarifas ni el criti-
cado régimen de bienes y servicios “excluidos”; simplemente, algunos
bienes que estaban gravados al 2, al 10 y al 16% pasaron al grupo de ex-
cluidos, y otros bienes y servicios que estaban gravados al 10% pasaron
al 16%. |

7. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

Si bien el régimen tributario nacional ha sufrido multiples reformas y
“modificaciones en los Gltimos afios, que han aumentado notoriamente el
recaudo medido en proporcién a su participacién respecto al PIB, el pais
no dispone de un sistema mejor en cuanto que sea mas justo, equitativo,
progresivo y eficiente. Los cambios frecuentes de la legislacién han con-
vertido el marco juridico en una colcha de retazos que origina 1nsegur1-
dad juridica.

En los tiltimos cincuenta afios, las reformas tributarias més sobresa-
lientes son la de 1960, aprobada por el Congreso la de 1974, adoptada por
el ejecutivo mediante emergencia econdmica, y la de 1986, aprobada tam-
bién por el Congreso. Esta se caracteriza, entre otros importantes facto-
res, porque no tuvo por objeto, como la mayoria de las reformas trlbuta—
rias, la de conjurar graves problemas fiscales o de tesoreria.

El establecimiento y desarrollo inicial del gravamen de ventas coris-
- tituye quiza la novedad mas importante de la segunda mitad del siglo
pasado y se produjo mediante el ejercicio de facultades extraordinarias
otorgadas por el Congreso al presidente. En la primera mitad del siglo xx
puede decirse que la gran novedad fue la creacion y aplicacion del impuesto
de renta a partir de 1918, y las reformas de 1927 y 1935.

Desde 1986 se han aprobado quince “reformas” que en conjunto han
aumentado el nivel de tributacion pero, indudablemente, han desarticula-
do el sistema y en gencral el régimen normativo.  Se estima que la carga

-tributaria total en Colombia aumenté en més de un cincuenta por ciento,
en solo quince afios, entre 1990 y el 2005, pues aument6 de alrededor del
diez por ciento del PIB al 16%. Entre tanto, y como contraste, cabe sefia-
lar la disminucién de los recaudos provenientes de los tributos departa-
mentales y municipales, que apenas representan el 20% de los recaudos
totales cuando a mediados del siglo pasado representaban alrededor del
cuarenta por ciento.
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Puede decirse que las tlltimas reformas, es decir, las de los afios recien-
tes,han sido eficientes en cuanto a recaudo se refiere, pero el sentimiento
gcnerallzado es que han mantenido y creado nuevos privilegios, comple-
_]ldades en el sistema, imprecisiones e inseguridad juridica.

En cuanto a la composicién nacional de los ingresos tributarios, des-
taca que a partir de 1995 el recaudo proveniente de IVA sea superior al de
impuesto de renta. Los impuestos indirectos comienzan a tener, como en
la primera mitad del siglo xx, mayor participacion que los impuestos di-

rectos.

Respecto al régimen fiscal de las entidades territoriales, es evidente
la necesidad de estructurar un nuevo marco normativo, cuestion que ade-
mds de las dificultades propias de las propuestas y del proceso de aproba-
cion de las reformas tributarias, como se aprecia a lo largo de la historia,
tendr4 las concernientes a los aspectos politicos y regionales y al tratamien-
to complejo y poco claro de las materias constitucionales de las entidades -
territoriales frente al gobierno central.

Puede decirse que los estudios adclantados por misiones de expertos
extranjeros y nacionales han gjercido influencia significativa en reformas
trlbutarlas que acogen sus recomendaciones algunos afios después de la
reahzacmn de los estudios respectivos. Sin embargo, [os estudios econd-
micos de calidad no garantizan éxito en el proceso politico que tiene a adop— |
tar reformas tributarias, ya que, como resulta evidente de la experiencia
de 2006 , y también de otras oportunidades, el buen manejo politico es esen-
cial para concretar las diferentes iniciativas.

Antes de la Constitucion de 1991 fue muy frecuente la controver31a
constltuclonal alrededor de las facultades extraordinarias otorgadas por ¢l
Congreso y su utilizacién y aplicacion de parte de los respectivos gobier-,
nos.: A partir de la Constitucion de 1991 los debates constitucionales han
glrado alrededor de la conformidad del ejercicio de las facultades tribu-
tarids exclusivas del Congreso con los principios tributarios de justicia,
legalidad, equidad, progresividad y eficiencia consagrados en la Carta.

S1bien parece existir relativo consenso y buenos estudios académicos
acerca de los principales criterios que deben guiar la preparacion de un
proyecto nacional de reforma tributaria integral y moderno para Colom-
bia, ¢sto no es suficiente garantia para que, en efecto, se estructure un pro-
yecto a cuyo alrededor se obtenga facilmente consenso politico y de la ciu-
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dadania. Como de acuerdo con la actual Constitucion, a diferencia de lo
que sucedia antes de 1991, corresponde de manera exclusiva al Congreso
de 1a Repiblica legislar en materia tributaria, resultara mas dificil que en
el proximo futuro pueda el pais contar con una revision integral del régi- -
men tributario nacional. En cuanto a un nuevo marcoy régimen fiscal de
las entidades territoriales, no parecen existir adecuados estudios ni menos

atin consenso acerca del camino que se ha de Seguir.

El'aitimo intento de reforma tributaria “integral” fracaso por diversos
motivos; entre ellos, existe una generalizada idea de que el proceso poli-
tico de discusion fue equivocado por miltiples razones, pero ademas no
puede desconocerse que el proyecto presentado, si bien tenia buen respaldo
conceptual, adolecia de deficiencias técnicas que ayudaron a desacredi-
tarlo desde el comienzo, lo cual, conjuntamente con las propuestas de
eliminar los tratamientos de privilegio de algunos sectores, ocasionod que

el intento resultara fallido.

Ademas debe ponerse de resalto la necesidad de que las buenas reco-
mendaciones de caracter técnico y economico se conviertan, mediante el
_proceso politico de aprobacion previsto en la Constitucion, en leyes que
sean claras, precisas y ofrezcan desde una perspectiva juridica, la seguri-
dad que merecen las personas y empresas que asumen las cargas publicas

de la sociedad.
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* i Anexo 1%
Principales reformas tributarias
Gobierno Afio | Leyes Medidas
José Manuel 1897 Aument6 impuesto al tabaco, fésforo y ;
i Marroquin - cigarrillos,
AL | Rafael Reyes 1905 Ley 59 Aumento la tarifa de aduanas y
Hil 1 ' - nacionalizacién de los impuestos
Yit 1 departamentales.
1 il José Vicente 1914y | Leyes26 Se crearon los primeros impuestos al
i il Concha 1917 yo9y consumo suntuario (cerveza, fosforos

decr. 2089 | y naipes).

T T R Ty

cuadro original se e hicieron algunas complementaciones Yy precisiones que consideramos
pertinentes para este trabajo.

Marco F. Suarez | 1918 Ley 56 Establecio el impuesto de renta cedular.
31 Miguel Abadia | 1927 Ley 64 Reestructuro el impuesto sobre [a renta
Méndez global, no cedular; establece tarifas
G _ progresivas; adopta exenciones.
Enrique Olaya | 1931 Ley 81 Dispuso el gravamen de las rentas de las
s Herrera sociedades, introdujo las deducciones por
il ‘ depreciacién y establecié retencién en la
gl ' fuente a intereses de crédito externo.
| | Alfonso Lépez | 1935 Ley 78 Creo el impuesto sobre el exceso de [
‘ ‘ Pumarejo utilidades y sobre el patrimonio. .
Alfonso Lépez | 1936 | A.leg. 19
{ Pumarejo
Alfonso Lopez | 1942 Ley 45 Cred una sobretasa al impuesto de renta a
Pumarejo causa de los efectos de la segunda guerra
i ] mundial. _
Alfonso Lopez | 1944 | Ley 35 Auments las tarifas en escalas de 1% al
Pumarejo 22%.
Mariano Ospina| 1948 Decr.-ley | Establecié los recargos por ausentismo y
_ i Pérez 1961 solteria.
1{ @{f Gustavo Rojas 1953 Decrs. 270, | Gravaron los dividendos distribuidos por
S Pinilla 2317y las sociedades anonimas en cabeza de los :
Wt : 2615 socios, y establecieron ta doble tributacién. ]
l’“ § | Aumentaron las tarifas hasta el nivel de
4l - 32%.
Vi -
L. -": % Este cuadro esta basado en uno que aparece originalmente en el trabajo de RosErTO
qon JuNGuiTo y HERNAN RINCON, “Politica fiscal en el siglo xx en Colombia®, en Economia colom-
lf' } biana del siglo xx, Bogot4, Fondo de Cultura Econémica y Banco de la Republica, 2007. Al i
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. Gobierno

Aiio Leyes Medidas
"Gustavo Rojas | 1956 Sobretasa del 20% en el impuesto,a la
' Pmllla renta como consecuencia de la crisis
' fiscal por los bajos precios del café.
'Alberto Lleras 1960 Ley 81 Gravo las ganancias de capital e incorporé
Camargo un régimen de presuncion de renta sobre la
S propiedad rural. Reestructuré el impuesto.
-Alberto-Lleras 1961 de 1651 Estatuto de procedimiento trnbutarlo y
. Camargo sanciones. ;
1-Guillermo Le6én | 1963 Ley 21 Cre6 el impuesto a las ventas, que solo
I Valencia entré en vigencia a partir de 1965.
: Sobretasa de 20% en el impuesto de renta
por dos afios.
1 Guillermo Leén| 1963 Decr.-ley | Establecié la retencion en la fuente sobre
| Valencia 3190 toda clase de ingresos gravables.
, _‘C'arlés Lleras 1966 Decr, 2933 | Estableci6 una tasa maxima de retencién
<] Restrepo en la fuente de 10% sobre salarios.
1967 Ley 63 Adopta medidas para controlar la es::fasién.
I Carlos Lleras 1967 Decr.-ley | Introdujeron el impuesto sobre remesas
.| Restrepo 444 y ley 64| del exterior y el impuesto a la gasolina
de 1967 y al ACPM.
Misael Pastrana| 1973 Leyes 4°, Establecieron un régimen de renta
Borreto S"y 6" presuntiva en el campo. Se ampliaron las
exenciones personales, principalmente del
sector agropecuario. Modificaron el
impuesto basico de renta a las personas
juridicas y establecieron una tarifa.de 4%
sobre los primeros $60000 de renta y
6% sobre el exceso.
| Alfonso Lopez | 1974- Decrs. En renta modificaron el sistema de tarifas
Michelsen 1975 2053, 2348 | y de exenciones personales por uno de
de 1974 y | descuentos tributarios y se unificdel .
2247 de impuesto, Ademas, se elevo la tarifa
1975 y ley | marginal méxima del impuesto de. renta
49 de 1975 | a 56%. Respectoal IVA, se amplio la base

y subieron las tarifas; ademas se -
reclasificaron los productos en los
distintos niveles tarifarios segin los
ultimos datos de la recomposicion del
gasto. En IVA también se permitié
descontar todos los impuestos pagados
en cualquier compra de las empresas,
excepto los bienes de capital. :
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40 FUNDAMENTOS DE LA TRIBUTACION
Gobierno Ailo Leyes Medidas
Alfonso Lopez | 1977 Ley 52 Establecié retenciones en la fuente.
Michelsen
Alfonso Lopez | 1977 Ley 54 Elevé el ajuste por inflacion de 8% a 14%
Michelsen en 1977 y a 60% de la tasa de inflacion de
ahi en adelante.
| Julio César 1979 Ley 20 Denominada Ley de Alivio Tributario.
| Turbay
Belisario 1983 Leyes 9° Déficit fiscal agudo. Reduccién en las
Betancur y 14 tasas: la tasa marginal médxima del impuesto
de renta pas6 de 56% a 49%. Establecid el
IV A con una tasa tnica del 10%. Eliminé ‘
la doble tributacién de las sociedades
andnimas. Ley 14: de fiscos territoriales.
Belisario 1983 de 3541 Reestructurd el impuesto sobre las ventas
Betancur en forma de impuesto sobre el valor
agregado.
Belisario 1984 Ley 50
Betancur .
: Belisario 1985 Ley 55 Exonerd de la obligacién de declarar a la
‘ . gran mayoria de los asalariados.
| Virgilio Barco | 1986 Ley 75 Reduccién de las tasas méximas de renta,
. Vargas fijando 4 tasas marginales. La marginal
maxima pasé a 30%. E190% de los salarios
quedo exento de retencion en la fuente.
Eliminacién de la doble tributacién. Se
autoriz6 el recaudo de impuestos en
bancos. Elimind exenciones, unifico
tarifas de las sociedades, regula el
componente inflacionario.
César Gaviria 1990 Ley 44 Facultad de los contribuyentes para fi jar
Trujillo avalio del inmueble, Sistema de tarifas
; flexibles para el impuesto predial unificado.
César Gaviria 1990 Ley 49 Establecio una amnistia tributaria que
‘Trujillo permitié la entrada de capitales colombianos
:' puestos en el exterior. Aumento de la tasa
del IVA del 10% al 12%. Redujo el
_ arancel promedio del 16,5% al 7%.
César Gaviria 1991 Decr. Ajustes por inflacion con efectos.
Trujillo 1744 tributarios.
César Gaviria 1992 Ley 6° Sobretasa de 25% sobre el impuesto a la

renta, Aumento de la tasa del IVA del 12%
al 14%. IVA de 35-45% para bienes de lujo.

e —————
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Gobierno

Afio

Leyes

Medidas

César Gaviria
1 Trujillo

1993

Ley 100

Aumento en 10% los impuestos de
némina.

Ernesto Samper
| Pizano

1994

Ley 174

Estableci6 una renta presuntiva de 1,5%
y aumentd la renta presuntiva sobre el
patrimonio liquido a 5%. Cre6 una
exencion del 30% de los pagos laborales.

| 'Ernest(') Samper
| Pizano

1995

Ley 223

Aument? la tasa del impuesto de renta de
30% a 35%. Aumento la tasa del IVA al
16% e incluyo en su base insumos y
materiales para la construccion,

| Ernesto Samper
Pizano

1997

Ley 383

Combati6 la lucha evasion y el
contrabando.

| Andrés Pastrana
© i} Arango

1998

Decrs.
2330y
2331

Emergencia econdmica. Creo el impuesto
a las transacciones financieras (2X1000),
por medio del mecanismo de emergencia
econdmica y social.

| Andrés Pastrana |

i| Arango

1998

Ley 488

Los nuevos contribuyentes del impuesto a

‘renta son: cajas de compensacion familiar

y fondos de empleados de asociaciones
gremiales. Elimind renta presuntiva sobre
el patrimonio bruto. La tarifa de IVA se
redujo de 16% a 15%. Sobretasa a la
gasolina y el ACPM.

'Andrés Pastrana

2000

Ley 633

Para efectos del impuesto sobre la renta,
se presume que la renta liquida del
contribuyente no sea inferior a la cifra que
resulte mayor entre el 6% de su patrimonio
liquido o el 1% de su patrimonio bruto, en
el uitimo dla del gjercicio gravable
inmediatamente anterior. La tarifa general
del IVA es del 16%, la cual se aplicara
también a los servicios, con excepcion de
los excluidos expresamente. Se cred un
nuevo impuesto, a partir del 1° de enero
de 2001, el Gravamen a los Movimientos
Financieros, a cargo de los usuarios del
sistema financiero y de las entidades que
lo conforman. La tarifa seria del tres por
mil {(3x1000).

l -'.Alvai'o Uribe
: Vé_lez

2002

Decr. 1838

Con base en la declaratoria de Estado de
Conmocion Interior {decr. 1837 de agosto
11 de 2002) se cred un impuesto con el fin
de atender los gastos para “preservar la
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Gobierno

Aiflo

Leyes

Medidas

seguridad democrética”, Impuesto sobre
el patrimonio por una sola vez sobre los
declarantes del impuesto de renta y
complementarios del aiio fiscal 2001 con
patrimonio bruto superior a $169,5
millones, con una tarifa del 1,2% sobre
el patrimonio liquido.

/

Alvaro Uribe
Vélez

2002

Ley 788

Cred una sobretasa a cargo de los
contribuyentes obligados a declarar
impuesto sobre la renta equivalente al
10% del impuesto neto de renta para el afio
2003. Creo tarifas diferenciales del IVA:
2%, 7% para los bienes y servicios
gravados, se estableci6 que a partir del
I° de enero de 2005 pasarian a ser
gravados, esta dltima sera del 10%.

En el mismo sentido se modificaron

las tarifas para los vehiculos automdéviles.

Alvaro Uribe
"Vélez

2003

™.

Ley 863

Establecié una sobretasa del 10% del
impuesto neto de renta durante los
proximos tres afios. Cred el impuesto
del 0,3% al patrimonio poseido a 1° de
cnero de 2004 durante los préximos tres
afios y cuando dicho patrimonio fuera
superior a $3.000 millones (base 2004).
Determiné una devoluci6n de 2 puntos del
IV A para compras con tarjeta de crédito o
de débito, de bienes o servicios a la tarifa
del 16%. Excluyo6 nuevos bienes del
impuesto del IVA ¢ incluy6 otrosa
/ A9 tariko de) 0%, ‘ /

Alvaro Uribe
Né&lez

2006

Ley 1111

Redujo las tarifas de impuesto de venta a
\as sociedades al 33% a partir del 2008,
establecid la posibilidad de deducir el
40% de las inversiones realizadas en

activos fijos productivos, eliming el
impuesto de remesas, redujo la renta

presuntiva y establecié por tres afios un

impuesto de patrimonio para empresas y

personas con riqueza superior a tres mil

millones de pesos.




